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Élargissement 

de l'Europe à l'Est 

Le précédent numéro (n°240, juillet-août 1997) portait sur « L'ouverture de l'Union européenne aux pays d'Europe centrale et orientale ». Le thème de l'un des séminaires de politique agricole, organisés par la sfer, était consacré, le 13 décembre 1996, au même sujet avec un exposé de Rasmus Kjeldahl (Commission européenne, Dgii) sur les conséquences de l'application de la pac aux économies tchèque et polonaise. Deux approches de l'élargissement ont été ainsi présentées. En effet, si un consensus existe sur la nécessité d'intégrer rapidement les dix pays d'Europe centrale et orientale à l'Union européenne à quinze, il existe manifestement deux visions sur les modalités et le calendrier de cet élargissement, en particulier en ce qui concerne les délais avant l'élargissement ou la durée de la période transitoire après adhésion. La première vision, que nous pourrions qualifier d'optimiste, constate que l'évolution de ces pays est telle que l'ensemble des parties a intérêt à une entrée très rapide de ces dix pays dans le marché unique européen créé en 1993 entre les Douze, puis élargi à trois nouveaux membres de l'Europe du Nord en 1996, la Suède, la Finlande et l'Autriche. Cette approche se retrouve dans le rapport au Parlement européen (Marsh, 1996) ainsi que dans le livre de Jacques Le Cacheux (1997). Ce point de vue est présenté particulièrement dans les articles de Sandrine Cazes et al. et d'Alain Pouliquen, in Économie Rurale, n° 240. La deuxième approche considère que la restructuration des économies est-européennes est une œuvre de longue haleine qui nécessitera une longue période transitoire dans le processus d'élargissement et qui obligera l'Union européenne à adapter sa politique 

agricole sous peine de se retrouver en face 
d'excédents non écoulables compte tenu des nouvelles 
règles de l'Uruguay round. Ce point de vue s'exprime 
dans le Livre blanc de la Commission européenne 
(1995), dans le livre de Jacques Blanchet et al. (1995) 
et plus récemment dans l'évaluation de la Dg2 de la Ce 
(1996) présentée par Rasmus Kjeldahl. Il s'exprime 
aussi dans l'article de Jacques Blanchet et Alain Revel, 
in Économie Rurale, n° 240. 
Cette approche, plus pessimiste, se fonde sur l'analyse 
du contexte des pays de l'Est (Ce, 1996) qui montre 
que l'introduction des primes de la nouvelle pac 
multiplierait par cinq les revenus actuellement touchés par 
les agriculteurs des peco. Elle provoquerait une 
capitalisation de la rente constituée par ces primes qui se 
retrouverait dans la hausse rapide du prix du foncier. 
Par ailleurs, un modèle d'équilibre général appliqué à 
l'économie tchèque montre que l'application brutale 
des prix de la Pac aux économies en transition 
ralentirait de 2 % par an environ le taux de croissance de 
leur production industrielle. 
En conclusion, l'application immédiate des primes et 
des prix de la nouvelle Pac aux pays en transition ne 
paraît pas un élément nécessaire à leur intégration 
économique et provoquerait des risques d'inflation et 
de ralentissement de la croissance industrielle (par la 
perte de compétitivité industrielle qu'elle 
provoquerait, compte tenu de la faible qualité des produits 
issus du tissu productif est-européen) ainsi que des 
distorsions entre l'évolution des villes et des 
campagnes et entre les revenus des propriétaires et des 
exploitants ou ouvriers. 

Alain REVEL • Inra-Esr, Spactes, Grignon 
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