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Pierre DAUCE

ntroduction au débat

Aménagement du territoire, espaces ruraux et agriculture

Madame Nelly Jazra Bandarra (administrateur
principal a la DGVI de la Commission Euro-
péenne), Messieurs Jean-Frangois Hervieu
(secrétaire général de I'Apca, président du
groupe « Espaces ruraux » du xe plan), Jean
Huchon (sénateur du Maine-et-Loire, co-rappor-
teur du rapport du Sénat « Refaire la France ») et
Bernard Kayser (Université de Toulouse - prési-
dent du groupe «Prospective des espaces
ruraux» de la DATAR), élaient les orateurs de la
Table ronde, présidée par Pierre Daucé, profes-
seur a 'ENesAD de Dijon.

Les lecteurs trouveront a la suite de cette intro-
duction lintégralité des propos tenus par Nelly
Jazra Bandarra et Jean-Frangois Hervieu.

Le theme du colloque de la SFER se trouve
certes au cceur de I’actualité politique
immédiate, avec le débat parlementaire concer-
nant le projet de loi sur I’aménagement et le
développement du territoire, mais il renvoie en
méme temps a des questions permanentes rela-
tives aux modalités d’occupation de I’espace
rural et de sa valorisation et a la place que peut
et doit y occuper désormais 1’agriculture, dans
un contexte marqué a la fois par une compéti-
tion économique nationale et internationale de
plus en plus vive et par I’émergence d’aspira-
tions nouvelles de nos concitoyens en maticre,
par exemple, d’environnement ou d’usage de
biens en nature.

C’est I’'intérét de cette journée et, en particu-
lier, de cette Table ronde, que de confronter sur
un tel sujet, dont on pergoit bien les enjeux, les
analyses, les opinions, les propositions des
scientifiques, des professionnels, des poli-
tiques.
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Sans vouloir enfermer la discussion dans un
cadre trop rigide, il me semble que les
échanges pourraient s’organiser autour de
quatre questions spécifiques que 1’on peut
identifier a I’intérieur d’un theme général et qui
renvoient d’ailleurs, dans une certaine mesure,
aux domaines de compétence ou d’intervention
des participants a cette Table ronde.

1. Quel peut étre le réle de I’agriculture et
des agriculteurs dans la nouvelle probléma-
tique de développement du territoire ?

La fonction productive standard, de mieux en
mieux assurée, a en méme temps trouvé ses
limites, ce qui a conduit d’ailleurs a un certain
désenchantement des producteurs. Ne peuvent-
ils trouver économiquement et socialement -et
a quelles conditions- dans les fonctions non
directement productives que 1’on assigne
désormais au secteur agricole (fourniture de
services, protection de 1’environnement, main-
tien de la sociabilité rurale, etc.) motifs a un
engagement renouvelé de leur part, dans le
cadre d’une vision actualisée de la mise en
valeur de I’espace rural ?

2. Peut-on encore parler de P’espace rural
comme d’une entité homogene ?

Si I’on veut progresser dans la compréhension
des mécanismes a I’ceuvre dans la dynamique
d’évolution du monde rural, mais également si
I’on a le souci d’une meilleure adéquation des
interventions publiques aux besoins effectifs
des territoires, ne faut-il pas mieux différencier
les espaces ruraux a la fois en termes de poten-
tialités naturelles, économiques, sociales, cul-
turelles et d’inscription dans le réseau urbain
qui structure 1’espace national ? Pour revenir a
la question précédente, il est fort probable



d’ailleurs que le r6le de I’agriculture ne sera
pas le méme dans les différents types d’espaces
que I’on peut mettre en évidence.

3. Méme si ses finalités et ses références théo-
riques ont pu varier au cours du temps, on sait
que l’intervention en maticre d’aménagement
du territoire et de développement rural est une
constante de 1’action des pouvoirs publics.
Cette ancienneté méme pose d’ailleurs la ques-
tion de sa justification ou, tout au moins, de la
pertinence des mesures mises en ceuvre au
regard des problemes posés et des objectifs
poursuivis. Aussi faut-il s’interroger directe-
ment : Quelle politique mettre en cuvre
aujourd’hui en faveur des espaces ruraux?
Sur quelles théories d’action faut-il s’appuyer?
Quels moyens faut-il se donner pour vérifier
I’efficacité des mesures engagées? Comment
coordonner les interventions des acteurs
publics qui se multiplient : collectivités territo-

riales, Etat, Union Européenne ?

4. Si les scientifiques, les administratifs, les
professionnels sont interpellés par tous ces
questionnements, les politiques sont évidem-
ment amenés a prendre parti et a définir des
orientations qui peuvent étre déterminantes a
moyen et long termes. Au-dela des discours de
circonstance, selon quelle (s) vision (s) de I’or-
ganisation du territoire et du positionnement de
I’espace rural entendent-ils adapter 1I’appareil
1égislatif et réglementaire ? De ce point de vue
I’'un des enjeux importants pour la France est
celui des formes d’évolution de la structuration
administrative du territoire.

O n le voit, les questions ne manquent pas,
et elles ne pourront évidemment pas étre
completement traitées au cours de cette Table
ronde. Je suis persuadé, cependant, que la
contribution de chacun de nos invités, du point
de vue qui est le sien, enrichira notre réflexion
sur un débat qui, au-dela de son aspect agricole
ou rural, représente véritablement un débat de
société.

Pierre DAUCE,
Professeur a I'EnesaD, Dijon.
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