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Économie rurale

L'expertise à l'œuvre dans la politique communautaire de
développement
Anne Le Naëlou

Abstract
Expertise strategies in the community development policy
This sociology analyses in detail the genesis and the strategies of international expertise in the European construction context,
giving particular attention to the Community Development Policy in Latin American countries.

Résumé
Cette étude en sociologie analyse la genèse et le rôle joués par l'expertise internationale dans le cadre de la construction
européenne et, plus particulièrement, dans le domaine de la Politique Communautaire de Développement auprès des pays
d'Amérique latine.
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L'EXPERTISE A L'ŒUVRE DANS LA POLITIQUE 
COMMUNAUTAIRE DE DÉVELOPPEMENT 

Anne LE NAELOU 
Sociologue 
EHESS, Paris 
14 rue Renault 
92240 Malakoff 
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Résumé : Cette étude en sociologie analyse la genèse et le rôle joués par l'expertise internationale dans le cadre de la 
construction européenne et, plus particulièrement, dans le domaine de la Politique Communautaire de Développement 
auprès des pays d'Amérique latine. 

EXPERTISE STRATEGIES IN THE COMMUNITY DEVELOPMENT POLICY 
Summary : This sociology analyses in detail the genesis and the strategies of international expertise in the European 
construction context, giving particular attention to the Community Development Policy in Latin American countries. 

Le rôle croissant assumé par des groupes 
professionnels et l'autorité dont ils sont porteurs, autorité fondée sur 
la compétence, constituent une des caractéristiques des 
sociétés modernes. Experts et expertises sont des notions 
floues qui évoquent indistinctement une mission 
temporaire, une médiation, des institutions. Tour à tour 
considérés comme faisant partie de la bureaucratie ou comme des 
intervenants extérieurs, constamment invoqués et 
contestés, les experts envahissent l'imaginaire social. 

A la fois forme de connaissance et forme d'action, 
dotée d'une force de conviction et d'intervention sans 
précédant, l'expertise pose une question récurrente de la 
sociologie. En effet, une recherche menée sur le rôle joué 
par l'expertise internationale, dans le domaine de la 
construction européenne et plus particulièrement dans le 
cadre de la coopération communautaire au 
développement à l'égard des pays du Sud, révèle l'émergence d'une 
nouvelle logique de la part des décideurs. Inscrit dans 
l'articulation des relations entre décision politique et 
savoir technique spécialisé, le recours à l'expertise illustre 
une tendance récente à une production de normes qui 
cherche à s'abriter derrière le savoir. Il semble donc bien 
y avoir là, un lien renforcé entre savant et politique. Mais 
il ne s'agit pas de n'importe quel savant. L'expertise est 
un savoir, non pas fondamental, mais au contraire 
spécialisé et finalisé qui éclaire et conforte les décisions 
politiques. A la science motivée par la compréhension et la 
connaissance de la réalité, s'est substituée une recherche 
scientifique guidée par Faction-transformation. 

Chargée d'enregistrer une demande locale, de la faire 
entendre en haut lieu, l'expertise pèse sur la forme et le 
contenu de l'aide. En même temps, l'expertise impose 
aux populations locales attributaires un certain nombre de 
normes et de pouvoirs que les décideurs ont 
préalablement fixé. Mais, plus profondément encore, l'expertise 
est pour ainsi dire elle-même normalisée : elle transforme 

les normes qu'elle diffuse, contribuant ainsi à en élaborer 
de nouvelles. Ce faisant, elle opère une sorte de trahison 
de la réalité sociale expertisée. Véritable connaissance 
socialement élaborée, l'expertise est finalement un travail 
de "déconstruction et de reconstruction du monde" : elle 
construit une représentation de la réalité qui lui permet de 
légitimer son action. L'expertise participe à la 
consolidation d'une techno-bureaucratie européenne dont la 
légitimité est fondée sur la connaissance et la traduction 
technique de problèmes politiques. 

Parce qu'elle construit une représentation sociale de la 
réalité et parce qu'elle est construite par elle, l'expertise 
est porteuse des intérêts de ses commanditaires. Dès lors, 
intervenante de façon croissante dans le cadre de la 
construction de l'Europe, la visée universelle de 
l'expertise s'européanise peu à peu et des clivages apparaissent. 
Débuts de réponse à la question de l'existence d'une 
expertise européenne, des processus de normalisation sont 
actuellement à l'oeuvre et entraînent une intégration 
progressive des expertises internationales dans une logique 
communautaire. Depuis 1986, de nouvelles exigences de 
sélection des expertises susceptibles de travailler dans des 
projets européens de coopération se sont imposées à 
Bruxelles. Par là, elle crée en quelque sorte ses propres 
catégories d'expertises qui s'imposent aux distinctions 
qui avaient jusque là cours. 

L'expertise n'est pas seulement une idée, construite 
dans l'évolution de nos sociétés modernes, définies à 
travers des textes, des lois et des institutions. Elle est 
également une réalité qui s'incarne dans des hommes sur le 
terrain qui sont plus que de simples exécutants des 
volontés techniques de l'institution commanditaire. Pris 
quotidiennement dans une logique d'injonctions 
contradictoires entre rationalité européenne et demandes des 
communautés rurales attributaires de l'aide, les experts 
réalisent un immense travail social. 
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