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Revenu agricole et réforme des cotisations sociales
Claire Verdeaux

Résumé

A partir de 1990, les cotisations sociales agricoles sont assises progressivement sur les revenus professionnels, en fait sur les
revenus fiscaux. Cette réforme harmonise également les taux de cotisations du Régime agricole avec ceux du Régime général
de protection sociale. Elle a pour conséquence une hausse globale des cotisations et une redistribution géographique et
catégorielle entre agriculteurs. Ce rattrapage est quasiment terminé en 1992. Cependant, la coexistence de deux systémes de
déclarations fiscales des revenus agricoles (forfaitaire et réel) maintient de fortes disparités de prélévement.

Abstract

Agricultural income and reform in social insurance contribution

From 1990, farmer's social insurance contributions are depending more and more on their professional revenue, that is income-
tax return. This reform also let farm contribution rates to be identical with those in other economical sectors. Farm social
prélevements and others categories tend to be identical. As a result, taxes are growing, pressure are redistributed within regions
and exploitations. On the whole, gap between the old system and the new one has disappeared in 1992. Nonetheless,
significant disparities remain because of different processes in agricultural income-tax return.
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REVENU AGRICOLE ET REFORME DES COTISATIONS SOCIALES
Claire VERDEAUX - CCMSA Direction des Etudes Economiques et du Financement

Résumé :

A partir de 1990, les cotisations sociales agricoles sont assises progressivement sur les revenus professionnels,
en fait sur les revenus fiscaux. Cette réforme harmonise également les taux de cotisations du Régime agricole
avec ceux du Régime général de protection sociale. Elle a pour conséquence une hausse globale des cotisations
et une redistribution géographique et catégorielle entre agriculteurs. Ce rattrapage est quasiment terminé en
1992. Cependant, la coexistence de deux systémes de déclarations fiscales des revenus agricoles (forfaitaire et
réel) maintient de fortes disparités de prélévement.

AGRICULTURAL INCOME AND REFORM IN SOCIAL INSURANCE CONTRIBUTION

Summary :

From 1990, farmer's social insurance contributions are depending more and more on their professional
revenue, that is income-tax return. This reform also let farm contribution rates to be identical with those in
other economical sectors. Farm social prelevements and others categories tend to be identical. As a result,
taxes are growing, pressure are redistributed within regions and exploitations. On the whole, gap between
the old system and the new one has disappeared in 1992. Nonetheless, significant disparities remain
because of different processes in agricultural income-tax return.

L'effort social de la nation atteint 2000 milliards de La protection sociale de base agricole en 1993
francs en 1992, soit prés de 30 % du PIB, dont devrait €tre assurée par un financement
78 % pour les différents régimes de Sécurité professionnel (21 %), des taxes affectées comme la
Sociale. La part des prestations sociales dans le TVA (18 %), des compensations inter-régimes
revenu disponible des ménages avant impdts est de démographiques et économiques (41 %), une
31 % en 1991 ; il y a 20 ans cette part n'était que subvention de 1'Etat (13 %) et des transferts divers
de 22 %. Parmi les prestations sociales versées, (7 %). Le financement professionnel consiste en
l'assurance vieillesse représente 47 %, l'assurance cotisations et en taxes BAPSA.
maladie 36 % et les prestations familiales 17 %.
En 1993, le régime agricole de protection sociale a I- LA REFORME DES COTISATIONS
dii verser quelques 84 milliards de francs de SOCIALES AGRICOLES
prestations aux exploitants agricoles actifs et o . "
retraités dont 55 % pour l'assurance vieillesse, 1. La nouvelle assiette "'revenu professionne
39 % pour l'assurance maladie et 6 % pour les La réforme des cotisations, qui a débuté en 1990, a
prestations familiales. abandonné le revemu cadastral comme base
. (assiette) des cotisations sociales. Ce revenu
La branche AMEXA (Assurance maladie des cadastral, fondé sur la valeur locative des terres,
exploitants agricoles) couvre 3 millions de avait perdu au fil des ans sa représentativité de la
bénéficiaires : exploitants agricoles actifs ou situation économique réelle des exploitants.
retraités et leur famuille.
. . A Tlorigine, la nouvelle assiette, dite "revenu
La branche AVA (Assurance vicillesse agricole) professigonnel", est calculée en faisant la moyenne
verse des prestations a 2 millions de retraités. sur 3 ans des revenus déclarés au fisc au titre de
. . l'activité agricole, les éventuels déficits étant au
En 1992, les 19 milliards de francs de prestations préalable ramenés a 0. On obtient ainsi I'assiette
maladie et familiales versés aux exploitants actifs sociale brute. A partir de 1994, les déficits ne
?pparailssent en ressource du compte de revenu de seront plus ramenés a 0 dans la moyenne triennale.
‘agriculture.
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Depuis 1993, les exploitants ont la possibilité
d'opter pour une assiette calculée sur les revenus
d'une seule année.

Cette succession d'amendements 4 la définition
initiale de l'assiette sociale montre bien que la
réforme est loin d'étre stabilisée.

Si l'assiette sociale brute ne dépasse pas un certain
seuil, une assiette de cotisation mimimale variable
selon les branches est appliquée : 800 SMIC
horaire pour 'AMEXA et 400 pour 'AVA. De
méme, l'assiette brute est plafonnée dans certaines
branches : 6 fois le plafond annuel de la Sécurité
Sociale pour 'AMEXA et une fois pour I'AVA-
sous-plafond.

2. L'harmonisation des taux avec ceux du
régime général

Avant réforme, le rendement des cotisations de
chaque branche faisait l'objet d'une négociation
entre le Ministére de 'Agriculture et la profession
agricole. La réforme des cotisations sociales met a
parité d'effort contributif les exploitants avec les
cotisants des autres régimes. En effet, les taux de
cotisation de chaque risque sont ceux du régime
général des salanés (réduit de 10 % pour tenir
compte des niveaux différents de prestations en
maladie et en vieillesse). Parallélement a cette
harmonisation des taux, les taxes BAPSA (sur les
céréales, oléagineux et befteraves) sont
progressivement supprimées. Leur montant prévu
pour 1993 était de 750 millions de francs.

Le planning de la réforme montre une montée en
charge trés progressive, variable selon les
branches ; en 1994 la réforme des cotisations
AMEXA ne devrait pas encore étre achevée.

II - LES DISPARITES D'EVOLUTION DES
COTISATIONS SOCIALES

Entre 1989 et 1992, les cotisations ont augmenté
en moyenne de 19 %, soit 6,8 % en 1990, 7,1 % en
1991 et 4,6 % en 1992. Cette augmentation a été
particulierement sensible dans la branche
vieillesse. Elle a pour contrepartie une amélioration
sensible du baréme d'attribution des points retraite.
La pause observée dans la croissance des
cotisations en 1992 est due a l'ouverture de I'option
"revenu sur un an" et a l'évolution des revenus
fiscaux agricoles. Ils s'éloignent de plus en plus des
revenus retracés par les comptables nationaux.
Enfin la montée en charge de la réforme lie de plus
en plus I'évolution des cotisations a celles des
revenus.

1. Disparités géographiques

Entre 1991 et 1992 l'augmentation des cotisations
a été en moyenne de 4,6 % sur l'ensemble de la
France, mais des différences importantes entre
départements existent.

Une vingtaine de départements ont connu des
hausses supérieures a 6 % : ils sont situés dans la
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vallée du Rhone, le Bordelais et les Charentes, en
Bretagne et Normandie, le Nord-Pas-de-Calais,
Champagne-Ardennes, une partie de la Lorraine et
de I'Alsace. Les zones qui ont le plus financé la
hausse des cotisations sont donc les zones de vins
AOC (sauf la Bourgogne et le val de Loire), les
régions d'agriculture intensive de 1'Ouest, ainsi que
les régions de grandes cultures (excepté le Bassin
Parisien).

Evolution moyenne des cotisations sociales
agricoles 1991-1992

207

Source : CCMSA département 39 hors champ

A l'opposé, les départements qui ont connu une
baisse des cotisations sont pour partic dans le midi
viticole (sauf le Gard) et pour partie isolés : Haute
Garonne, Vienne, Niévre, Corse.

Il s'agit 1a de résultats particls portant sur une
année qui peuvent étre fortement affectés par les
conditions météorologiques. Un bilan global sur
tg:lt_e la période de la réforme sera ultérieurement
réalisé.

2. Les régimes d'imposition comme source de
disparités

Un tiers seulement des exploitants sont imposés au
titre de I'imp6t sur le revenu sur leur revenu
agricole réel. Ils représentent plus de la moiti¢ de
l'assiette revenu professionnel. Mais cette
proportion est trés variable d'un département a
l'autre : 80 % dans 1'Oise et 6 % en Haute-Loire.

Les exploitants imposés sur un revenu forfaitaire
sont particuliérement nombreux dans les régions de
petites exploitations : Massif-Central, Pyrénées,
Alpes et pourtour méditerranéen.

L'assiette moyenne des exploitants au réel égale a
plus du triple de l'assiette des exploitants au forfait
(respectivement 135.000 F et 36.500 F).

Les exploitants imposés au forfait (et donc les

départements ou ils sont particulicrement
nombreux) ont connu peu de variation (hausse de
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cotisation) étant donné la proximité des modes de
calcul de la valeur locative (revenu cadastral) et du
forfait fiscal. Par contre, les exploitants (et zones)
imposés au réel ont vu de fortes hausses de
cotisations en raison de I'¢loignement entre revenu
cadastral et revenu déclaré au fisc en particulier
dans les zones d'agriculture intensive ou de
produits d'appellation.

Proportion d'exploitants imposés au "'forfait"

dource : CCMDA

III - IMPACT VARIABLE DE LA FIN DE LA
REFORME

D'ici la fin de la réforme, les cotisations devraient
globalement augmenter de 12 % (par rapport a
1992). En fait, elles diminueraient de 6 % pour les
exploitants "au forfait" et s'accroitraient de 29 %
pour les agriculteurs "au réel".

Tout se passe comme s'il existait 2 assiettes
"revenu professionnel” de modalité de calcul et de
niveau totalement différents. La réforme des
cotisations sociales ne résoudra donc pas le
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probléme des dispanités de prélevement de
cotisations tant que l'assiette  “revenu
professionnel" ne sera pas harmonisée.

Evolution moyenne des cotisations entre 1992 et
la fin de la réforme

Source : CCMSA

CONCLUSION

La réforme du calcul des cotisations sociales
agricoles a entrainé une hausse globale de ces
cotisations qui doit se poursuivre encore quelque
temps du fait de I'étalement dans le temps de la
mise en oeuvre de la réforme. Actuellement les
CCMSA compleétent ce bilan de la réforme des
cotisations sociales agricoles par une analyse des
résultats selon les OTEX (Orientations technico-
économiques des exploitations) et par la
connaissance d'une année supplémentaire, possible
a partir de février 1994. Cependant, la réduction
des distorsions internes a l'agriculture, comme la
réalit¢ du rapprochement avec l'effort contributif
des autres catégories sociales dépendra de
l'unification du systéme fiscal agricole et de sa
capacité a saisir les revenus réels des agriculteurs.
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