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Abstract

Crucial role of reorganizing the market in hungarian agriculture

Reestablishment of the relations of private property is an indispensable condition of reconstruction in Hungarian agriculture. In
addition, technical, financial problems and those of organizing the market of agricultural products are to be solved at the same
time. Intervention of the state seems to be necessary, although it cannot be important enough, because of the limitation of
financial means and lack of a well-founded conception of agricultural policy . Transparent market may restore agricultural
production, probably at a lower level than that of the years '80.
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La condition indispensable de la réorganisation de I'agriculture hongroise est le rétablissement des relations de la propriété
privée. Il faut résoudre des problémes techniques, financiers et avant tout I'organisation de la commercialisation des produits
agricoles. L'intervention de I'Etat est nécessaire, mais ne peut pas étre assez important, parce que les moyens financiers sont
restreints et on ne dispose pas encore d'une conception bien fondée de la politique économique agraire. Enfin, ce sont des
marchés transparents, qui pourront consolider la production agricole, peut-étre a un volume inférieur par rapport aux années
1980.
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L'IMPORTANCE CRUCIALE DE L’'ORGANISATION DES MARCHES
POUR L'AGRICULTURE HONGROISE

Irene PALOVICS*

& cultural policy . Transparent market may restore agricultural production, probably at a lower level than that of the

Résumé :

La condition indispensable de la réorganisation de I'agriculture hongroise est le rétablissement des rela-
tions de la propriété privée. Il faut résoudre des problemes techniques, financiers et avant tout 'organisation de
la commercialisation des produits agricoles. L'intervention de I'Etat est nécessaire, mais ne peut pas étre assez
important, parce que les moyens financiers sont restreints et on ne dispose pas encore d'une conception bien
fondée de la politique économique agraire. Enfin, ce sont des marchés transparents, qui pourront consolider la
production agricole, peut-étre & un volume inférieur par rapport aux années 1980.

{ZRUCIAL ROLE OF REORGANIZING THE MARKET IN HUNGARIAN AGRICULTURE
Summary :

Reestablishment of the relations of private property is an indispensable condition of reconstruction in Hun-
garian agriculture. In addition, technical, financial problems and those of organizing the market of agricultural
products are to be solved at the same time. Intervention of the state seems to be necessary, although it cannot
be important enough, because of the limitation of financial means and lack of a well-founded conception of agri-

years ‘80.

La structure de I’agriculture hongroise comme
d’ailleurs toute I’économie nationale - est en complete
mutation. Une transformation sans précédent se passe ou
plutdt va se passer. Cette transformation ne peut étre que
graduelle. Elle exige une période assez longue, pour que
les conditions économiques et humaines puissent s’éta-
blir en voie de I’évolution organique.

Au cour de plus de 40 ans, le volontarisme du parti
unique et de I’Etat a brusquement coupé cette évolution.
Maintenant, le rétablissement des conditions de I’évolu-
tion organique se heurte a beaucoup de difficultés. Les
mesures légisiatives sont retardées par des discussions
politiques. Le systeme de planification est aboli, mais
I’économie de marché n’est pas encore fonctionnelle.
Les moyens économiques, financieres sont restreints. La
majorité des paysans est méfiante, prend des précautions.
Et il faut reconnaitre que ce n’est pas sans raison.

[’image future de notre agriculture n’est pas claire.
D’ou prendre I’exemple ? On ne le trouve pas dans le
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passé : I’agriculture hongroise d’avant-guerre ne serait
plus viable. On ne peut copier le systeme agricole des
pays occidentaux non plus : les différences de structures
économique et sociale, et de niveau de richesse sont trop
importantes (Hasse, 1991).

Dans cet article, quelques traits caractéristiques actuels
de I’agriculture hongroise et les tendances probables de
son évolution seront esquissé€s. L'accent sera mis sur le
probleme du marché, I’organisation de I’échange, qui est
la condition indispensable du développement.

TRANSITION STRUCTURELLE

I est évident que la structure des exploitations hon-
groises est déformée. La taille des exploitations est d’une
part trop grande, d’autre part trop petite. Comment la
modifier ?

Dans le secteur agricole, des exploitations “a respon-
sabilité¢ personnelle” ont de nombreuses aptitudes inté-
ressantes pour la société (Servolin C., 1985). En méme
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temps, un certain degré de la concentration de la produc-
tion a aussi des avantages économiques (Rasko Gy,
1991). C’est pourquoi il nous faudrait avoir un systéme
mixte, ol une libre concurrence joue entre les exploita-
tions individuelles et sociétaires. La condition indispen-
sable pour y arriver est de rétablir des rapports de pro-
priété privée. Nous avons emprunté plusieurs voies :

a) La compensation des anciens propriétaires de la terre

Les lois sur la compensation prises par le Parlement en
1991 et en 1992 autorisaient les ex-propriétaires et ses
héritiers a demander des bons de compensation, utili-
sables pour I’achat de la terre et de certaines actions so-
ciétaires, ou bien pour une rente viagére trés modeste.
Selon les informations préliminaires, plus que 800 000
personnes sont touchées par cette affaire. Les consé-
quences de ce processus ne sont pas encore prévisibles.
Les intéressés pourront acheter de la terre aux enchéres,
contre leurs bons de compensation. La majorité des pré-
tendants voudrait probablement récupérer sa propriété,
sans avoir I’intention de I’exploiter directement.

b) La transformation des coopératives agricole

Selon la loi, promulguée au début de 1992, les coopé-
ratives agricoles devront étre réorganisées jusqu’a la fin
de cette année. Le patrimoine coopératif commun sera
partagé entre les membres actuels et anciens de la coopé-
rative et leurs héritiers. Conformément au choix des inté-
ressés, la coopérative pourra étre transformée en une ou
plusieurs coopératives de propriétaires ; convertie a une
ou plusieurs sociétés quelconques (société par actions,
société a responsabilité limitée, etc.) ; ou bien elle sera
dissolue. Probablement la majorité des coopératives
existantes va prendre un nouveau statut sociétaire. Quant
aux autres : elles pourront vendre des moyens de produc-
tion aux encheres, d’abord aux enchéres restreintes,
contre des bons de propriété, et puis, si celles-ci ne réus-
sissaient pas, aux encheres publiques. Il y aura deux pro-
blémes graves : trouver des acheteurs et régler la dette de
ces coopératives. On a déja organisé quelques encheres
sur la terre La licitation était descendante. Le prix de dé-
part était 3000 Forints par crone d’or, mais le prix final
seulement 500 Forints par crone d’or, I’unité de valeur
cadastrale.

c) La privatisation

On a envisagé la privatisation de 100 fermes d’Etat
tandis que 30 des fermes restent en propriété de 1’Etat.
Mais tout d’abord il fallait “étatiser” ces fermes, parce
qu’elles étaient autonomes, dirigées par des conseils de
I’entreprise. L’Etat a repris la direction de ces exploita-
tions et a commencé la privatisation. Cela ne peut avan-
cer que tres lentement, étant donné la rentabilité trés
faible de la production agricole, la pauvreté en capital
endogene et le manque de nouvelle loi sur la terre. La
privatisation avance plus vite dans le commerce et dans
I'industrie agro-alimentaire. En ce qui concerne le com-
merce, plusieurs milliers d’entreprises privées et socié-
taires ont été déja créées, surtout dans le commerce de
détail et le commerce extérieur. La décentralisation de
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I'industrie agro-alimentaire a été accélérée et la privati-
sation - a la merci du capital étranger - a pris un essor
assez considérable.

d) Les placements de capital étranger

Le programme économique du gouvernement hon-
grois favorise les placements de capital étranger. Des 5
milliards de USD capital investis dans les pays de I’Est
pendant ces deux derniéres années, 2,8 milliards de USD
ont été versés a la Hongrie. Mais la part du capital étran-
ger dans notre économie est encore faible, bien qu’elle
soit de 15 % dans I'industrie agro-alimentaire.

Il y a une contradiction : I'intention de I’Etat est la dé-
centralisation des organisations monopoles, et I’anima-
tion de la concurrence sur les marchés. Par contre, les in-
vestisseurs étrangers s’intéressant plutdt aux grandes en-
treprises, contrdlant une part considérable du marché in-
terne, voudraient dominer I’offre. Les conséquences de
ce phénomene sur la production agricole seront peut-étre
plus dures que celles du monopole d’Etat.

e) Les tendances probables

L’année 1992 est ’année des changements fondamen-
taux dans les rapports de propriété de I’agriculture hon-
groise. C’est le troisieme bouleversement radical pen-
dant un demi-siecle : en 1945 nous avions la réforme
agraire ; au début des années 1960 la réorganisation so-
cialiste ; et maintenant le rétablissement de la propriété
privée. 80-90 % du capitale agricole deviendra propriété
privée. Quelle sera la répercussion probable de ce fait sur
la structure de la production agricole ?

Dans [’avenir, on devra compter trois types d’exploita-
tions agricoles : grandes exploitations, surtout sociétaires ;
exploitations individuelles, surtout familiales, et exploi-
tations a temps partiel (Juhasz P. 1992).

a) Les grandes exploitations ont déja joué un rdle im-
portant dans notre agriculture d’avant-guerre. Plus de 40
% de la terre appartenait aux grandes exploitations . Une
répartition du travail s’est formée entre des grandes et
des petites exploitations. On a vu la renaissance de ce
phénomene entre les exploitations collectives et la petite
production. Maintenant, prenant en considération les cir-
constances (techniques, financiéres, humaines) et les
avantages de dimension dans certaines spéculations agri-
coles, on peut supposer que pendant des années 1990
plus de la moitié de la terre agricole serait encore exploi-
tée par des grandes exploitations sociétaires et coopéra-
tives. La taille moyenne de ces exploitations va certaine-
ment considérablement diminuer.

b) La multiplication des exploitations privées a temps
complet sera graduelle. Pour I’instant il y en a trés peu.
Selon les estimations les plus optimistes, leur part dans
la production agricole s’élevera a 20-30 % jusqu’a la fin
de cette décennie. Mais, si I’organisation des marchés ne
s’améliore pas, elle restera une idée seulement.

¢) Aujourd’hui, a peu pres 1 400 000 exploitations
privées i temps partiel sont intéressées dans la produc-
tion animale et dans quelques branches de la production
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végétale (Iégumes, fruits, vin, etc.). L’importance de
cette forme de la production va augmenter. D’une part, la
dimension de ces exploitations sera agrandie, d’autre
part, les chdmeurs ruraux seront incités a I’activité de
subsistance. On estime que par la réorganisation des co-
opératives, le chdmage, qui est déja plus élevé a la cam-
pagne qu’ailleurs, sera chargé de 100-150 milliers de
personnes en plus. L'infrastructure des exploitations pri-
vées est encore a établir. En plus, les problémes primor-
diaux sont : les perspectives de la rentabilité, la stabilisa-
tion du marché et I’organisation de I’échange.

LES CONDITIONS FINANCIERES

Dans le systeme dit “socialiste” ni les producteurs
agricoles, ni les entreprises de la transformation, ni les
commergants ne pouvaient accumuler des capitaux li-
quides, de fonds de roulement propres. En ce temps-1a,
les grandes entreprises de I’Etat ont recu des crédits pour
acheter et emmagasiner les produits agricoles. C’est fini :
maintcnant lc crédit est strictement limité et trés cher
(I’intérét est de 30 - 40 %). Les banques commerciales
examinent scrupuleusement la crédibilité des clients. Le
manque d’argent avait perturbé le fonctionnement des
marchés agricoles.

Des changement fondamentaux sont survenus dans les
relations budgétaires. Auparavant, on donnait des sub-
ventions considérables aux secteurs agricole et alimen-
taire, la somme de ces subventions étaient de 85 Md Ft
en 1988. Depuis 1988, cette somme est diminuée chaque
année, méme en valeur nominale. Pour 1992, ne restent
que deux formes d’aide : la subvention a [’exportation et
aux interventions (30 Md Ft) et I’aide a la réorganisa-
tion (2 Md Ft). 1l faut noter qu’entre 1988 et 1992, I'in-
dice de I’inflation était de 250-260 %.

L’ouverture du ciseau des prix est catastrophique.
L’indice des prix a la production agricole était de 153 %
en 1990 par rapport a 1988 et celui des prix des moyens
de production de 171 %. En 1991, on a constaté la stag-
nation des prix agricoles, pendant que le niveau des prix
des moyens de production augmentait de 30 - 40 %. Il
faut ajouter que ces relations de prix, méme auparavant,
étaient moins avantageuses pour les producteurs agri-
coles que dans les pays occidentaux. La situation actuel-
le ne peut pas persister longtemps.

Ces éléments expliquent la chute de la rentabilité de la
production agricole. Auparavant, le revenu moyen des
paysans était équilibré avec le revenu des autres catégo-
ries des travailleurs. Le niveau réel du revenu des actifs
agricoles a diminué entre 1988 et 1990 de 14 %. En
1991, la diminution s’accélérait. La rémunération
moyenne par mois des coopérateurs demeurait en arriére
de 35 - 40 % par rapport aux autres salariés.

Telles sont les conditions parmi lesquelles les paysans
sont tenus de faire le choix pour leur avenir.

LES CONDITIONS DE MARCHE

Le marché ne peut pas encore suffisamment coordon-
ner I’offre et la demande, pour plusieurs raisons :
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- cOté de la demande, par manque de concurrence entre
les agents, par faiblesse de pression a la performance
économique ;

- cOt€ de I'offre, par manque d’organisation des produc-
teurs et du flux des informations valables, des orienta-
tions fiables ;

- et enfin par le fait qu’il n’y a pas de marchés transpa-
rents, qui soient capables de confronter I’offre et la de-
mande, y compris le manque d’infrastructure nécessaire,
des formes de ventes modernes, de stockage, etc.

a) En ce qui concerne I’organisation de la demande,
c’est le commerce, ol la privatisation est la plus avan-
cée. En méme temps, le comportement des clients n’est
pas calculable : il y a des spéculations mal fondées, et
souvent méme des produits concurrentiels ne trouvent
pas d’écoulement. La décentralisation de 1’industrie
agro-alimentaire a commencé au début des années 1980.
Le dernier trust fut décomposé en 1990. La plupart des
entreprises est encore en propriété de I'Etat, dans une si-
tuation financiere déplorable. On espére qu’au cours de
la privatisation les grandes exploitations agricoles vont
acheter les actions de ces entreprises agro-alimentaires
contre les bons de recompensation, qu’elles obtiendront
des bénéficiaires de la recompensation, en échange de la
terre octroyée.

b) L'organisation de I’offre en pratique n’existe pas.
Les organisations professionnelles agricoles sont en
cours de création. La Chambre d’Agriculture a été fon-
dée il y a 2 ans, et depuis ce temps plusieurs organisa-
tions professionnelles ont démarré. A la fin de 1991,
8 organisations différentes ont créé le Forum Hongrois
de Coordination Agraire. C’est douteux, dans quelle me-
sure ces organisations représentent les masses des pro-
ducteurs et comment elles peuvent influencer les déci-
sions de leurs adhérents ? Le fonctionnement efficace de
ces organisations n’a pas de traditions.

c¢) Dans les pays occidentaux on trouve la généralisa-
tion de la régulation des marchés agricoles par 1’Etat. En
Hongrie, le gouvernement a aboli brusquement en 1989
la réglementation des prix agricoles. La loi sur les prix
en 1990 donnait le prix maximisé du lait et les prix mini-
misés du blé, du mais, du bovin et du porc. Dans la pra-
tique, ces prix ne pouvaient pas étre réalisés, parce que
sans I’interventions de I’Etat il n’est pas possible de
maintenir I’équilibre des marchés. En 1991, le gouverne-
ment a créé la Commission de Coordination des Marchés
Agricoles, qui était chargée de prendre des décisions
concernant la réglementation opérationnelle des marchés.

A la fin de 1992, le Parlement a ouvert la discussion
sur la loi de réglementation des marchés agricoles. Le
projet de loi vise la renaissance de I'influence de 1’Etat
sur les prix agricoles, I’augmentation de I’importance de
I'intervention de I’Etat et I'établissement des régles spé-
cifiques de la concurrence dans ce domaine.

Deux niveaux de réglementation sont envisagés : le ni-
veau étatique, par la Commission déja mentionnée et le
niveau d’auto-organisation des intéressés, par les

ECONOMIE RURALE N° 214-215



Conseils de Produit. Plusieurs Conseils de Produit sont
déja fondés, avec la participation des représentants des
producteurs, des commergants, des entreprises de trans-
formation et des consommateurs.

La loi donnera la possibilité de I’introduction des prix
garantis, des prix d’orientation, des prix de seuil et des
prix d’écluse sur certains produits agricoles. Le cercle
des produits sera au début restreint. Sans moyens finan-
ciers importants, la garantie des prix ne peut étre assurée
que sur une quantité limitée, et méme a un niveau relati-
vement bas. Il y a beaucoup de difficultés & surmonter et
on ne peut pas étre trés optimiste. En tout cas, I’interven-
tion de I’Etat dans un pays comme le ndtre ne suffira pas
a harmoniser la demande et I’offre des produits agricoles
sans changements radicaux de fonctionnement du marché.

LA PRODUCTION ET LA REALISATION

Pendant une période assez longue, la Hongrie se trou-
vait parmi les pays ou I’augmentation de la production
était rapide. Dans la dernicre décennie, cette tendance a
changé. Aprés un ralentissement considérable, depuis
1988 la production est en diminution. La volume de la
production agricole en 1991 était de 94 % de celle de
I’année 1988 et de 103 % de celle de I’année 1980 (ta-
bleau 1). La détérioration de la capacité productive s’ac-
centue. En 1991, seulement la moitié d’engrais et de fu-
mier a été utilisée de celui de 1988, et I’achat des ma-
chines agricoles a diminué aussi de 50 %. Entre 1990 et
1991 (septembre), le cheptel porcin a diminué de 21 %,
le cheptel ovin de 20 %, le cheptel bovin de 6 % et celui
des poulets de 18 % (KSH, 1991). La régression tempo-
raire de la production et 1’accélération de la fluctuation
sont inévitables.

Tableau 1. - Production des principaux produits agricoles

taillement de la population est abondant, satisfaisant la
demande solvable. Le degré de 1’auto-approvisionne-
ment de produits agricoles est de 130 % (tableau 2).

Le taux de couverture dans le commerce extérieur des
produits agricoles et alimentaires en 1990 était de 315 %.
Le volume des exportations n’a pas augmenté depuis
1988, mais la balance commerciale en devises conver-
tibles a doublé : elle était de 852 millions de USD en
1988, 1260 en 1990, et en 1991 de 2 000 millions de
USD. C’est I'élément décisif de notre balance de paie-
ments. Dans un délai proche, on ne pourra pas le rempla-
cer par d’autres produits.

Tableau 2. - Degré de ’auto-approvisionnement de certains produits
agricoles

Source : AKI, Magyarorszag agrirgazdasdga
és az Eur6pai Kozdsség, 1991.

Tableau 3. - Commerce extérieur des principaux produits agricoles et
alimentaires

Source : KSH, Annuaire Statistique, 1990.

La production diminue, mais la valeur de I’exportation
des produits agricoles et alimentaires augmente, le ravi-
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Source : KSH, Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkonyv, 1985, 1990.
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Les quantités des principaux produits exportés et im-
portés sont présentées sur le tableau 3. La part des pays
de la CEE dans notre exportation agricole a nettement
augmenté ces dernieres années. La valeur de I’exporta-
tion a la CEE était de 1 milliard de USD en 1991, 38 %
du total ; tandis que la valeur des importations provenant
de ces pays était de 120 millions de USD, 13 % du total
(Ministeére de 1'Agriculture de la Hongrie, 1992). En
1991 presque la totalité de notre exportation était payée
en devises convertibles, contre 71 % en 1985 et 83 % en
1990. Un phénomene intéressant est I’augmentation du
role des commercants intermédiaires dans notre commer-
ce extérieur. En 1990, plus que 20 % des produits
agraires exportés étaient livrés dans un pays tiers (ta-
bleau 4). C’est la conséquence des transactions (barters)
multilatérales. On espere que les concessions données
par la CEE des 1992 faciliteront - dans une mesure limi-
tée - notre exportation agricole. En méme temps, I’inten-
sification des échanges réciproques menace notre indus-
trie agro-alimentaire par I’accroisscment de la concur-
rence sur le marché interne.

Tableau 4. - La structure de I’exportations de la Hongrie des produits
agricoles et alimentaires

Source : AKI : Piacvéltds, 1991.

Malgré I’effondrement des marchés en roubles, on
pouvait tout au moins maintenir le niveau de I’exporta-
tion agricole. Mais les marchés sont gravement touchés
par la dégradation de la consommation interne. La volu-
me de la consommation alimentaire a diminué en 1990
de 7 %, et en 1991 encore plus vite. Pendant les premiers
neuf mois de 1991, la vente des denrées dans le commer-
ce de détail - a prix constants - n’était que 82 % de celle
de I’année précédente. On peut supposer qu’en revanche
I’autoconsommation et I’échange direct entre les produc-
teurs et les consommateurs ont augmenté.

L’augmentation des prix a la consommation des den-
rées jusqu’en 1990 allait de paire avec le taux d’infla-
tion. Mais cela n’était pas au crédit des producteurs agri-
coles. L’Etat a repris la subvention a la consommation,
qui était de 16 milliards de forints en 1987, 4 milliards
de forints en 1991, et elle est complétement éliminée en
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1992. Maintenant, 1’augmentation des prix a la consom-
mation des denrées est plus faible que le taux de I’infla-
tion, mais elle ne peut pas contrebalancer la diminution
du revenu réel et du pouvoir d’achat de la population.
Dans les années suivantes, si le développement écono-
mique reprend, la demande interne des denrées se réta-
blira, de facon plus différenciée, plus exigeante. Il faut
que notre économie agraire se prépare a cette situation.

REMARQUES FINALES

I1 est évident que la condition indispensable de la ré-
organisation de 1’agriculture hongroise est le rétablisse-
ment des relations de propriété privée. Mais ce n’est pas
suffisant.

Il nous faut régler des problémes techniques, finan-
ciers et avant tout, régler I’organisation de la commercia-
lisation des marchés.

Dans I’agriculture hongroise, il y avait auparavant des
exemples d’élargissement de fonctionnement de la pro-
priété privée. En 1945, 600 milliers de paysans ont ac-
quis la propriété de la terre. En 1956, plus que 200 mil-
liers de personnes - la moitié des membres - ont quitté
des coopératives. Méme dans ces périodes, on ne dispo-
sait pas des conditions techniques et financiéres de la
production individuelle. Mais en ce temps 13, la demande
des produits agricoles donnait des perspectives at-
trayantes aux producteurs. On pouvait constater 1’accélé-
ration du développement.

La situation actuelle de ce point de vue est tout autre.
L’équilibre sur les marchés des produits agricoles est
perturbé, surtout par manque d’organisation. La stabili-
sation des marchés est tout a fait indispensable. Pour y
arriver, il faut que la législation porte la réglementation
de la commercialisation des produits agricoles et le gou-
vernement donne des orientations bien fondées aux pro-
ducteurs agricoles.

Bien que la Hongrie veuille adhérer a la CEE dans un
délai le plus proche, elle ne peut pas se rapprocher du
systéme agraire, sauf en ce qui concerne quelques élé-
ments techniques. La Politique Agricole Commune - elle
aussi - est en cours de transformation. Quand la Hongrie
arrivera dans la Communauté, les conditions scront cer-
tainement modifiées, éloignées de I’image de laquelle les
paysans hongrois ont révé durant les décennies passées.

Lintervention de I’Etat en Hongrie ne peut pas étre
importante, parce que les moyens financiers sont res-
treints, les organismes étatiques et professionnels sont
encore a établir et ni le gouvernement ni 1’opposition
n’ont encore une conception bien fondée de la politique
économique agraire.

La question est la suivante : ol chercher une solution
valable ? Dans I’augmentation du nombre des agents
économiques du marché, dans I’animation de la compéti-
tion, de la concurrence ? Ou bien, au contraire, dans
I’harmonisation centralisée de 1'offre et la demande, par
des représentants des intéressés, en limitant cette compé-
tition ? Tous les deux sont sans doute nécessaires.
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Mais ni 'un ni "autre ne peuvent étre efficaces sans
des marchés transparents, des marchés en gros, des
bourses et un réseau d’information fiable, c’est-a-dire
sans une infrastructure moderne de marché. Parce

qu’enfin, c’est le marché qui peut consolider notre pro-
duction agricole, peut-étre a un volume inférieur par rap-
port aux années 1980.
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