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Résumé

La structure et le fonctionnement de la recherche économique sur le secteur agricole, I'espace rural et
les systémes alimentaires en Afrique sont en crise. Le niveau d'information des décideurs politiques
sur la situation réelle en est influencé d'une maniére négative. Les décisions sont souvent inadéquates
en matiére de politique agricole et alimentaire. Le renforcement des SNRA est une nécessité urgente,
a commencer par la définition des priorités pour la recherche agronomique. Ensuite, il importe
d'élaborer un programme concret de travail, qui constitue un cadre organisationnel et thématique pour
l'intégration de la recherche nationale dans des réseaux régionaux et pour la coopération avec les
Centres Internationaux du CGIAR ainsi que le concours des bailleurs de fonds.

Abstract

Strengthening agro-economic research in africa. strategies to be adopted and the role of cooperation
The structure and working procedure of NARS in Africa countries are in a critical situation. Economic
research on agriculture, rural areas and food systems, and thus information flows, are particularly
affected. Strengthening NARS in Africa is a highly important task. Promotion of NARS should start by
defining priorities for agricultural research. Based on these priorities a concrete medium-term working
programme determining research fields, main topics and funding has to be elaborated. The programme
should and must be the starting point for defining cooperation fields and procedures in a regional
context (research networks), with International Centres and with donor community.
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RELANCE DE LA RECHERCHE AGRO-ECONOMIQUE EN AFRIQUE
STRATEGIE A POURSUIVRE ET ROLE DE LA COOPERATION
Dr. A. BASLER*

Résumé :

La structure et le fonctionnement de la recherche économique sur le secteur agricole, I'espace rural et
les systemes alimentaires en Afrique sont en crise. Le niveau d’information des décideurs politiques sur la
situation réelle en est influencé d’'une maniére négative. Les décisions sont souvent inadéquates en matiée-
re de politique agricole et alimentaire. Le renforcement des SNRA est une nécessité urgente, a commen-
cer par la définition des priorités pour la recherche agronomique. Ensuite, il importe d’élaborer un pro-
gramme concret de travail, qui constitue un cadre organisationnel et thématique pour l'intégration de la re-
cherche nationale dans des réseaux régionaux et pour la coopération avec les Centres Internationaux du
CGIAR ainsi que le concours des bailleurs de fonds.

STRENGTHENING AGRO-ECONOMIC RESEARCH IN AFRICA. STRATEGIES TO BE ADOPTED
AND THE ROLE OF COOPERATION

Summary :

The structure and working procedure of NARS in Africa countries are in a critical situation. Economic
research on agriculture, rural areas and food systems, and thus information flows, are particularly affected.
Strengthening NARS in Africa is a highly important task. Promotion of NARS should start by defining priori-
ties for agricultural research. Based on these priorities a concrete medium-term working programme deter-
mining research fields, main topics and funding has to be elaborated. The programme should and must be
the starting point for defining cooperation fields and procedures in a regional context (research networks),
with International Centres and with donor community.

Le développement agricole et alimentaire en Afrique
fait I’objet de préoccupations de plus en plus aigués.
Cette situation est la conséquence d’une structure in-
adaptée de la production et des marchés qui est elle-
méme causée, entre autres, par la faiblesse des Sys-
temes Nationaux de Recherches Agronomiques
(SNRA). Une analyse des investissements dans la re-
cherche agronomique dans les différentes régions du
monde (Pardey et Roseboom, 1988) a fait ressortir, no-
tamment, deux résultats significatifs : en Afrique au
sud du Sahara, le taux d’investissement tout comme la
productivité du travail et de la terre sont trés faibles.
En 1988, un séminaire de I’ Association Européenne

* Institut far Landwirtschaftliche Marktforschung der FAL (Institut de Re-
cherche sur les Marchés Agricoles du Centre Fédéral de la Recherche Agro-
nomique), Braunschweig-Volkenrode, Allemagne.
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des Economistes Agricoles a fait lc point sur I’agricul-
ture africaine au seuil a la décade de 1990 (P.Cam-
pagne, Chataigner, 1990 ; voir aussi Economie
Rurale, 1982). Une cause parmi d’autres réside dans
la négligeance de la recherche en général et de sa
branche agro-alimentaire en particulier. Son fonction-
nement est défectueux si bien que la recherche n’est
pas 2 méme d’inciter du progres, soit par la génération
de nouvelles solutions adaptées aux problémes réels
qui se posent dans les pays, soit par I'inadaptation du
savoir-faire disponible au niveau international
(J.A. Pino, 1988).
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LES FACTEURS DETERMINANT L’ETAT
ACTUEL ET LA MARGE DE MANOEUVRE
DE LA RECHERCHE AGRONOMIQUE

Déroute des systemes nationaux a la suite de la dé-
colonisation

Les structures et le fonctionnement des institutions
d’un pays a un moment donné sont le résultat d’un en-
semble de conditions historiques. La recherche agrono-
mique ne fait pas exception a cette reégle. Les orienta-
tions pendant la période coloniale ont longtemps influen-
cé la recherche aprés I'indépendance (D.Spencer, 1986)
en donnant une priorité a certaines cultures de rente.

Apres la reprise des responsabilités par les institutions
nationales, qui s’est effectuée t6t apres ’accés a 1’'indé-
pendance dans certains pays et plus tard dans d’autres,
I’orientation thématique et organisationnelle fut généra-
lement maintenue sans qu’on conserve pour autant 1’an-
cien raccordement avec les institutions du réseau. Apres
cette amputation, les résultats obtenus par la recherche
étaient forcément trés incomplets et trop partiels pour
pouvoir former une base de travail suffisante pour les
services de vulgarisation, eux aussi engagés dans un pro-
cessus de restructuration qui tournait parfois a la déroute.
Le passage vers un systeme d’”intelligent borrowing”
comme Eicher (1988) I’a nommé n’était pas encore en-
gagé. La branche agro-économique a été praticuliere-
ment affectée. Le travail d’analyse effectué par les an-
ciennes structures fut réduit peu a peu. En méme temps,
les services statistiques ont connu un déclin si bien que
méme les données de base nécessaires pour une analyse
économique (production, rendement économique, struc-
tures de commercialisation, prix a différents niveaux)
n’étaient plus relevées de facon systématique. Les déci-
sions politiques devaient donc se baser sur des connais-
sances incomplétes et vagues.

En méme temps, une modification des priorités secto-
rielles est intervenue. Si I’enseignement primaire, secon-
daire et universitaire a connu un essor, les budgets al-
loués a la recherche n’ont pas évolué dans le rythme du
budget national (D.Jha, 1987 ; Ph. Pardey et Roseboom,
1988). Dans une telle situation, la recherche agro-écono-
mique a souvent eu du mal a justificr sa raison d’étre
surtout quand les résultats des analyses économiques ne
coincidaient pas avec les décisions prises par les ins-
tances politiques.

L’essor de la recherche internationale

La création des Centres Internationaux (CI) de Re-
cherche Agronomique Internationale (CGIAR) interve-
nait juste dans cette phase de restructuration des SNRA
en Afrique. Mettant 1’accent sur le renforcement de la re-
cherche notamment en faveur du développement de nou-
velles variétés plus performantes de plantes alimentaires
(blé, mil, riz, mais, tubercules), I’initiative était aussi né-
cessaire que bénéfique pour les pays en voie de dévelop-
pement. Son objectif de renforcer les SNRA semble se
réaliser dans certains pays asiatiques (Inde, Pakistan,
Thailande, par exemple). Les retombées pour les SNRA
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en Afrique, par contre, sont restées jusqu’a présent plutot
maigres, sinon inexistantes.

En effet, I’activité des CI semble avoir déclenché,
dans un grand nombre de pays africains, des tendances
au désengagement envers la recherche. Selon I’optique
des gouvernements, les CI disposant de grandes capaci-
tés humaines et financicres, doivent étre capables de
fournir d’emblée les connaissances techniques néces-
saires a la production agricole. Les Centres, eux, ont
exercé une certaine force d’attraction sur les chercheurs
africains. Ils préferent poursuivre leur carriere de cher-
cheur dans ces CI. Les conditions de travail y sont bien
meilleures et le travail scientifique est mieux apprécié.

Les organisations internationales et les pays industria-
lisés qui assurent le financement du systeme du CGIAR
ont donc finalement canalisé de plus en plus leurs fonds
respectifs vers les différents CI. L'utilisation des fonds
est mieux contrdlable, le succes est plus assuré et la jus-
tification des dépenses envers le public s’avére moins
difficile. Une source potentielle de financement des
SNRA a ainsi été utilisée a d’autres fins.

Les CI eux-mémes, en assumant leurs mandats, n’ont
certainement pas ménagé leurs efforts en ce qui concerne
la prise de contact avec les institutions nationales respec-
tives. Mais leur intérét premier consiste a produire des
résultats de recherche. Le CGIAR et la communauté des
donneurs les évaluent selon ces résultats et non pas selon
la prestation de services et des conseils donnés aux diffé-
rents SNRA. Les fonds mis & leur disposition sont
d’ailleurs réservés a leur fonctionnement. Compte tenu
de cette structure, il serait irréaliste d’attendre une
contribution immédiate et directe des CI au renforcement
de la recherche nationale des pays africains, exception
faite de 'ISNAR.

L’engagement bilatéral des pays industrialisés

Les relations bilatérales ont pris la forme d’une troisié-
me force d’influence. A mentionner d’abord la coopéra-
tion technique et financiere dans le secteur agricole. Elle
articule souvent une demande envers la recherche. Il
s’agit généralement d’analyses de points spécifiques (de
la qualité de sol a la structure sociale de la zone d’inter-
vention) ayant trait a I’activité d’un projet donné. Au lieu
de faire appel a des institutions locales qui auraient regu
les fonds nécessaires pour effectuer ces recherches, les
projets se sont généralement adressés aux institutions de
recherche de leur pays d’origine, en leur créant ainsi un
tremplin pour leurs activités de recherche en Afrique.

A rappeler, en deuxiéme lieu, I’importance grandis-
sante prise pendant une certaine période par les zones
tropicales dans la recherche des pays industrialisés. De
nombreux chercheurs ont fait du Tiers-Monde leur objet
favori d’analyse scientifique et leur terrain d’action pri-
vilégié. On a assisté a une véritable ruée d’étudiants et
de chercheurs européens ou nord-américains qui ve-
naient faire en Afrique le mémoire de maitrise ou la
thése de doctorat a présenter ensuite dans leur pays
d’origine. A premiére vue, on pourrait penser que ce
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phénomeéne a pu combler le vide qui s’est fait a la suite
du retrait des chercheurs des anciennes métropoles. En
réalité, il n’en a rien été. Ces initiatives n’étaient coor-
données ni entre elles ni avec les services de recherche
des pays ol les enquétes avaient lieu. Le theme des
études était choisi de I’extérieur, selon des priorités et
une problématique propres aux chercheurs des pays in-
dustrialisés. Les résultats étaient eux aussi traités a I’ex-
térieur. Les retombées pour la recherche locale ont donc
finalement été bien maigres sinon inexistantes.

Les conséquences pour la recherche socio-écono-
mique et macro-économique

Les facteurs d’influence identifiés sommairement ci-
dessus se sont avérés particulieérement contraignants pour
deux branches de la recherche :

- I’analyse micro-économique qui a comme objet les
exploitations et les ménages dans leur contexte écono-
mique, culturel et éthnique, une recherche qui est basée
principalement sur des enquétes de terrain ;

- I’analyse macro-économique qui vise les grands en-
sembles du secteur agricole et les facteurs qui détermi-
nent son évolution (prix, marchés, salaires, investisse-
ments, etc.).

L’intérét des décideurs politiques a ce type de re-
cherche était assez réduit ce qui s’explique, entre autres,
par le fait que les résultats risquent d’étre en contradic-
tion avec les décisions politiques. C’est ainsi que les
pouvoirs publics n’ont pas vu la nécessité de créer ou de
renforcer le cadre institutionnel de la recherche méme et
des services statistiques qui alimentent toute sorte de re-
cherches économiques. Par conséquent, trés peu de sé-
ries de données sont disponibles. Or, les analyses macro-
économiques “vivent” de ce type d’informations. C’est
ainsi que toute analyse de la politique agricole, par
exemple, est rendue extrémement difficile (Spencer,
1986).

II reste a constater que la promotion des différentes
branches de la recherche agro-économique trouve trés
peu d’appui. On constate que beaucoup de travaux isolés
ont été effectués -et sont réalisés actuellement- mais la
continuité n’est pas assurée.

LES ELEMENTS D’UNE STRATEGIE
Mise au point du statu quo

La faiblesse des SNRA en Afrique est un fait reconnu
(Willet, 1982). Le programme spécial pour la recherche
agronomique en Afrique (SPAAR) de la Banque mondia-
le en est une preuve visible. L’impact du travail des Cl
sur le développement serait sérieusement réduit si les
institutions nationales n’assuraient pas le transfert des ré-
sultats de la recherche dans les systemes de production.
La question du “comment” de la promotion, par contre,
souleve des contradictions comme les expériences avec
le SPAAR 1'ont confirmé (D. Pickering, 1988).

La relance de la recherche et ’utilisation optimale des
ressources disponibles nécessitent 1’élaboration d’un

JANVIER-FEVRIER 1993

plan-cadre global et valable a long terme (Casas, 1989).
Ce plan doit servir de ligne directrice pour toute sorte
d’opérations de recherche quel que soit le type de travail,
I’origine des fonds ou les personnes qui en assurent la
réalisation. Le premier pas de I’élaboration de ce plan est
Pidentification détaillée des capacités existantes et des
activités en cours. Cette opération s’aveére, en réalité, re-
lativement compliquée méme si on se limite a la section
économique. Il y a en fait un grand nombre d’initiatives
et d’institutions qui poursuivent d’une fagcon permanente
ou occasionnelle des activités de recherche.

Définition des priorités pour la recherche agrono-
mique

Une fois I’état actuel relevé, la définition des priori-
tés de la recherche et I’établissement d’un consensus
entre les différents niveaux et départements des institu-
tions politiques s’imposent. Cet exercice constitue la
base de I’orientation thématique pour toutes les institu-
tions nationales et étrangeres ayant I'intention d’exer-
cer une activité de recherche dans le pays en question.
Les priorités définies gouverneront en quelque sorte la
répartition sectorielle des fonds réservés a la recherche.
D’ou I'importance décisive de cette phase de planifica-
tion.

Dans I’intérét d’objectiver cette opération, 'ISNAR a
mis au point différentes méthodes possibles. Il en propo-
se sept, allant d’une simple répartition des ressources de
recherche sur les différents secteurs de production agri-
cole suivant leur contribution au produit national du sec-
teur agricole (méthode de congruence) jusqu’a une mé-
thodologie sophistiquée d’analyses de systemes et de si-
mulations (Contant, Bottomley, 1988). Notons que la
mise en ceuvre d’une programmation de la recherche est
un processus assez complexe. Il importe d’allier les dif-
férentes méthodes quantitatives mentionnées avec les
priorités de la politique agricole et I’expérience et le sa-
voir des chercheurs pour pouvoir identifier les options
thématiques prioritaires a assigner a la recherche agro-
économique (Rocheteau, 1989). Compte tenu de la situa-
tion qui prévaut plus ou moins dans la majorité des pays
africains, on peut approximativement situer les domaines
d’intervention de la recherche agro-économique autour
de quatre grands thémes.

1) A citer en premier lieu le faible taux de croissance
de la production (surtout alimentaire). Les analyses
socio-économiques sont susceptibles d’éclairer un peu
plus ses causes et d’expliquer la faiblesse quant & la gé-
nération de technologies et a leur introduction au ni-
veau des exploitations (analyses du processus d’innova-
tion). On pourrait penser aux thémes spécifiques sui-
vants :

- économie des différents systemes d’exploitation (as-
sociation des cultures et élevage), y compris les systeémes
a faible utilisation d’intrants,

- réaction des différents types d’exploitation aux chan-
gements de I’organisation des marchés et aux variations
des prix,
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- autoconsommation des familles rurales en produits
vivriers, stockage individuel de ces produits, pratiqués
par les familles dans les zones rurales,

- analyse des systemes de tranfert d’innovation et de
savoir-faire de la recherche a I’exploitation, rdle des pro-
jets de développement dans ce mécanisme de transmis-
sion.

2) L’exode rural est un deuxiéme facteur préoccupant.
La recherche est appelée a analyser ses causes et a iden-
tifier I’ensemble des actions nécessaires pour y remédier.
I1 y a surtout quatre questions a analyser :

- les structures économiques et sociales des zones ru-
rales et, parmi elles, les plus vunérables,

- la situation économique des familles rurales, la ré-
partition des revenus au niveau de la famille,

- la motivation des jeunes (scolarisés et non-scolarisés,
gargons et filles),

- la structure régionale des salaires et des revenus.

3) La faible performance des systemes de commercia-
lisation est au centre des discussions. La recherche doit
en identifier les causes a travers des études de cas (ana-
lyses des filieres). Les questions suivantes sont posées :

- colit de transport des différents produits venant de
différentes zones du pays,

- formation des prix et des marges aux différents éche-
lons de la filiére,

- colit comparatif des différentes méthodes (indus-
trielles, artisanales, ménagéres) de transformation no-
tamment du manioc,

- fonctionnement des marchés ruraux,

- systeme d’approvisionnement en matiéres premieres
des industries agro-alimentaires.

4) Ces questions sont étroitement liées a la politique
de prix qui est souvent mal adaptée aux problemes réel-
lement posés. La recherche est appelée a faire la lumiére
sur:

- les relations colt-bénéfice de la sécurité alimentaire
sous ses différentes méthodes,

- les termes de I’échange agriculture-industrie,

- les tendances de ’offre et de la demande en produits
vivriers et pour d’autres produits agricoles (établir des
pronostics),

- la compétitivité entre produits locaux destinés au
marché local et produits destinés a I’exportation,

- la compétitivité entre produits locaux et produits im-
portés du secteur alimentaire,

- le comportement des consommateurs urbains face a
différents produits vivriers (“traditionnels” et “mo-
dernes”),

- les types et sources de distorsion des prix de marché,
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- Pimpact des différentes options de politique de prix
et de marché.

Le renforcement des services statistiques qui collec-
tent les données est évidemment une condition préalable.

Un grand nombre de pays n’a pas les ressources hu-
maines et financiéres nécessaires pour pouvoir couvrir
tous les domaines de la recherche économique. Cela ne
doit pas les empécher d’inscrire les themes a traiter sur la
liste des priorités. C’est seulement quand cela aura été
effectué que ’ensemble du programme pourra étre scin-
dé en deux, une partie relevant de la contribution natio-
nale, I’autre nécessitant le concours de I’extérieur.

La définition et la coordination du concours exté-
rieur

Cette tiche est complexe. Tout d’abord, il est nécessai-
re de définir exactement pour quelles parties du pro-
gramme identifié, les SNRA disposent des capacités suf-
fisantes et pour quels programmes le concours extérieur
est indispensable.

a) Il y a différents types d’assistance au SNRA. Le
premier concerne le financement global du systéeme en-
tier du type SPAAR auquel quelques pays industrialisés
ont promis une contribution. La Tanzanie et le Sénégal
ont commencé a mettre en place des structures permet-
tant la mise en application du programme. On observe
un désaccord sur la répartition des compétences et la
facon dont les pays européens doivent y participer. On
est tenté de croire que leur poids est trop fort et la capa-
cité d’absorption de ces derniers trop faible pour gérer
ces fonds. Ceci risque de compromettre la durabilité
(sustainability) de tout ce qui a pu étre initié a I’aide de
ce programme.

b) Une deuxieme méthode d’assistance consiste a fi-
nancer par des sources extérieures (bilatérales et multila-
térales) un programme de recherche donné ou une insti-
tution de recherche. Ce type de concours donne généra-
lement de bons résultats. On aide une institution en met-
tant a sa disposition des moyens de fonctionnement et en
facilitant le concours d’une institution extérieure par
I’envoi d’un chercheur. Des problemes se manifestent
quand I’enveloppe financiére est épuisée. La continuité
de I’activité n’est souvent pas assurée.

¢) Un troisieme type de concours extérieur possible est
la collaboration d’un centre international avec un insti-
tut local (activités de I'IFPR] en Gambie et au Rwanda
de 1989 a 1990, de I'ILRAD en Cote d’Ivoire en 1987-
88 pour citer deux exemples). Les themes traités étaient
généralement formulés par le CI qui demandait 4 une
institution nationale de mettre a sa disposition du person-
nel auxiliaire pour effectuer les enquétes sur place sous
la direction d’un chercheur expatrié du CI. Les enquétes
achevées, les données étaient transférées et traitées au
sein du CI par le chercheur responsable. Parfois, un cher-
cheur local était invité a passer quelques semaines ou
mois au sieége du centre. Rarement ’activité de recherche
a trouvé une continuation par une institution locale.
L’effet de coup d’envoi en faveur de la recherche natio-
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nale, souvent attribué a ce genre d’action, est plutdt
faible sinon inexistant.

Une réorientation de cette coopération s’impose. Sans
plaider en faveur d’un transfert de fonds des CI au profit
des SNRA, il faudrait envisager un autre type de rapports
au niveau de la détermination des themes a traiter. Si
dans les priorités du SNRA, il y a un theme quelconque
qui ne peut pas étre élaboré avec les capacités humaines
disponibles, on pourrait demander le concours d’un CI
compétent. Celui-ci enverrait un chercheur sur place qui
travaillerait sur ce théme et ceci en étroite collaboration
avec un chercheur local. L’initiative émanerait donc du
SNRA. L’effet de formation sur les chercheurs locaux de
ce type de collaboration est assuré.

Cela nécessite évidemment ’existence d’un program-
me concret de recherche de la part du pays demandeur.
Ce n’est qu’a partir d’un tel programme qu’un besoin
concret et bien défini d’assistance peut étre exprimé. En
inversant ainsi I’ordre des démarches pour la mise en
place d’un projet de coopération avec les CI on n’exclue-
rait pas pour autant que le CI lui-méme prenne une ini-
tiative dans ce sens. Mais sur le plan thématique, il res-
pecterait les priorités définies par les SNRA, il effectue-
rait le projet dans le pays et au sein d’une institution lo-
cale.

d) A rappeler une quatrieme procédure de collabora-
tion avec I’étranger. Il s’agit des activités de recherche
dans le cadre des projets de développement agricole (re-
cherche d’accompagnement). Les projets constituent une
source appréciable de renforcement de la recherche loca-
le. Deux procédures sont possibles. Ou bien le travail de
recherche nécessité par le projet est effectué par une ins-
titution locale et non par une institution extérieure, ou
bien il est effectué par un expatrié qui y associe un cher-
cheur local si les conditions ne sont pas réunies pour
confier I’ensemble de la recherche a une institution loca-
le. I faut souligner, une fois de plus, que ce type de re-
cherche offre la possibilité & une institution ou a un cher-
cheur local de poursuivre un travail de recherche appli-
quée, éventuellement avec I’aide d’un expatrié expéri-
menté. On inciterait ainsi une institution locale a pour-
suivre éventuellement cette activité au-deld du besoin
immédiat du projet de développement.

e) Les initiatives individuelles comme cinquieme type
de coopération extérieure sont également nombreuses.
Elles se basent parfois sur des connaissances person-
nelles entre un ancien étudiant africain (qui a fait ses
études en Europe ou en Amérique et qui s’est engagé en-
suite dans une carriére universitaire ou de recherche) et
un de ses anciens professeurs ou vice-versa. Ces contacts
sont extrémement importants mais le potentiel est loin
d’étre exploité. Pour des raisons de facilité, le chercheur
expatrié est tenté de maintenir et d’intensifier plutdt des
contacts avec les CI.

L’élaboration par les SNRA d’un plan-cadre de re-
cherche pourrait donner un nouvel élan a ces contacts di-
rects. Le chercheur expatrié serait mieux informé sur la
structure institutionnelle du SNRA en question. Il
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connaitrait d’avance les priorités thématiques qu’il aurait
a respecter si les contacts débouchaient sur la mise en
place d’un projet de recherche.

L’organisation institutionnelle

La question qui se pose est de savoir par quelles insti-
tutions (universités, centres de recherche indépendants,
institutions privées) les différents programmes de re-
cherche doivent étre réalisés et selon quels principes
I’ensemble de la recherche et les institutions indivi-
duelles seraient 2 organiser (centralisation versus décen-
tralisation). Dans la majorité des pays africains, la re-
cherche agronomique est effectuée par des organisations
non universitaires. Par-ci et par-13, les sociétés d’Etat
chargées initialement du développement d’une filiere de
produit (comme la SODEPRA en Céte d’Ivoire, par
exemple) se sont emparées de responsabilités en matiere
de recherche appliquée. C’est la domination de cette
structure d’organisation qui freine le cheminement
d’idées qui pourrait aboutir a des formes d’organisation
plus adéquates.

En ce qui concerne la branche agro-économique, la
faiblesse principale de la recherche réside dans le
manque d’informations sur les données de base. Si I’évo-
lution de la structure de production dans ses grandes
lignes est souvent relevée par les services statistiques
agricoles avec plus ou moins de précision, on constate,
dans la majorité des pays, une absence d’enquétes systé-
matiques et continues sur les données principales des
marchés (flux de produits, prix, etc.). Il est impératif
d’élargir le rayon de travail des services de la statistique
agricole en direction de ces domaines et de mettre en
place un systeme de diffusion des données en question.
Ce'n’est que sur cette base que les institutions de re-
cherche agro-économique seraient 8 méme d’analyser les
effets de la structure de production, son interférence avec
le milieu rural, I’évolution des marchés et I’impact de la
politique agricole et alimentaire. La recherche, elle, est
appelée a chercher, avec les services statistiques, la
meilleure formule d’enquéte et de structuration des ques-
tionnaires.

La formation des chercheurs

Un plan stratégique de recherche doit se prononcer sur
les besoins en chercheurs (nombre et qualification), sur
la fagon de les former et sur les possibilités de carriere
qu’il peuvent se voir offrir. Un simple licencié en
sciences économiques et sociales est loin d’étre un cher-
cheur dans ces domaines. Une spécialisation et un appro-
fondissement de ses connaissances de licence ou de mai-
trise sont indispensables. Cela peut se faire dans le cadre
d’un travail de recherche dans son propre pays ou bien a
I’étranger sans que cette derniere possibilité soit absolu-
ment nécessaire. Elle porte méme certains dangers en soi :
le chercheur africain qui a eu la chance de travailler un
an ou plus a l'étranger et surtout dans un CI est souvent
perdu pour les SNRA. Ce qui est important pour un
jeune qui s’engage dans la recherche de son pays, au
moins pour un certain temps, ce sont les contacts régu-
liers qu’il peut avoir avec son milieu professionnel dans
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son pays, dans les pays voisins et dans les pays industria-
lisés. Ces contacts, il pourra les développer, par exemple
en participant a des séances de travail, des conférences et
des congres scientifiques, en passant un temps limité (un
a trois mois) dans un centre de recherche a I’étranger et
en ayant acces a une documentation scientifique abon-
dante.

LE ROLE DE LA COOPERATION

Dans le cadre de I’assistance, il y a différentes procé-
dures possibles. On peut envisager tout d’abord le finan-
cement de ’ensemble de la recherche agronomique d’un
pays. Le SPAAR en est un exemple. Compte tenu du vo-
lume des fonds qu’il nécessite, un programme de ce type
ne peut pas étre envisagé dans le cadre d’une coopéra-
tion bilatérale. On peut méme se demander si une telle
approche est finalement souhaitable. Les institutions lo-
cales semblent avoir de grosses difficultés a aborder un
programme de ce volume, dont la pérennité est d’ailleurs
loin d’étre assurée.

L’appui financier et éventuellement humain d’une ins-
titution locale chargée d’une section de recherche précise
(mais, manioc, santé animale, fonctionnement des mar-
chés agricoles etc.) est une autre approche. Elle est plus
concréte mais nécessite également, pour pouvoir étre
soumise a un bailleur de fonds, qu’un plan de travail pré-
cis soit disponible.

Une troisiéme possibilité d’assistance est la mise a dis-
position de fonds pour un ou plusieurs chercheurs locaux
qui traitent un théme précis. Cette méthode se préte a
toutes les initiatives d’assistance de recherche qui ne dis-
posent que de moyens modestes. L’ inconvénient réside
dans le fait que les chercheurs risquent de travailler
d’une facgon isolée et dans une institution qui connait
éventuellement des problémes de fonctionnement. L'en-
vironnement et ’encadrement scientifique seraient insuf-
fisants. En outre, le contrdle de I’avancement des travaux
s’avere difficile. Seul I’appui donné a une institution
dans son ensemble peut prévenir ce type de problemes.

La recherche d’appui aux projets de développement
ruraux (quatrieme approche) répond par définition a un
besoin immédiat. De ce fait, il peut arriver que le théme
a traiter ne coincide pas avec les priorités du pays, et cela
bien que ces projets et les priorités de la recherche dé-
coulent des mémes priorités nationales de développe-
ment. Toujours est-il que ce type d’intervention pourrait
ouvrir de larges possibilités de renforcement de la re-
cherche locale, cela a condition que les bailleurs de
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fonds le souhaitent réellement ce qui n’est pas évident.
Pour beaucoup d’instituts de recherche des pays indus-
trialisés, les projets de développement sont considérés
comme une excellente base de travail pour leurs étu-
diants et jeunes chercheurs préparant un mémoire de
maitrise ou une these de doctorat. Les relations entre les
agences d’exécution des projets de coopération et les ins-
tituts de recherche des pays donateurs se sont bien ci-
mentés aux dépens des instituts de recherche dans les
pays en développement.

Une cinquiéme approche d’assistance visant a renfor-
cer les SNRA consisterait a faciliter la collaboration di-
recte entre les instituts de recherche des pays industriali-
sés et africains en finangant directement (sans passer par
un projet de développement) le séjour de chercheurs ex-
patriés dans ces pays. Cela s’aveére nécessaire pour cer-
tains travaux pour lesquels le pays africain ne dispose
pas du savoir-faire indispensable. Il faudrait cependant
que le chercheur expatrié soit expérimenté et non pas dé-
butant, comme on 1’observe souvent. De plus, le pro-
gramme de travail spécifique doit découler des priorités
du SNRA et ne pas étre dicté par le programme de re-
cherche de I’institut d’origine du chercheur.

Reste a rappeler la responsabilité des CI. Bien que
I’appui des SNRA ne soit pas leur mission premiére, ils
pourraient mieux y contribuer que dans le passé. Cer-
tains travaux réalisés par eux pourraient étre confiés a
des SNRA choisis qui disposent d’une compétence re-
connue ou a développer dans le domaine en question. Le
travail serait effectué sous la responsabilité de I’institut
local et par des chercheurs locaux alors que le CI fourni-
rait I’appui méthodologique. L’ approche du “special pro-
ject”, qui régit la collaboration entre les instituts de re-
cherche des pays donneurs et les CI pourrait s’appliquer
de méme au niveau de la coopération entre les SNRA
des pays africains et les CI.

La pérennité des actions et du financement est finale-
ment la condition préalable a tout renforcement des
SNRA. Ces derniers tirent d’un financement donné un
bénéfice beaucoup plus important si les fonds mis a leur
disposition le sont en petites tranches mais sur une
longue période, que s’ils doivent absorber en 4, 5 ou
6 ans une grosse enveloppe budgétaire. Seule une vision
a long terme permettra que soient effectués des travaux
de recherche valables et non plus des études ponctuelles
et sans suite.
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