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Développement des zones rurales marginalisées et formation des

agriculteurs
Jean-Francois Chosson, Daniel Jacobi

Résumé

La politique de formation continue peut difficilement répondre aux besoins et a la demande des agriculteurs des zones rurales
marginalisées. Cet article formule trois catégories de propositions destinées a concevoir une formation adaptée aux zones
marginalisées.

1. Les actions de formation ne représentent toujours qu'un facteur d'accompagnement d'une politique de développement
assortie de moyens,

2. Les objectifs de formation doivent étre différenciés selon les catégories d'agriculteurs : agriculteurs moyens, agriculteurs
pauvres, pluriactifs, néo-ruraux,

3. La formation doit s'efforcer de prendre en compte la dimension «solidaire» d'une opération de développement.

Abstract

The adult education policy in France may hardly respond to farmers' needs in marginal rural areas. This paper makes three
kinds of suggestions to conceive a suitable adult education for marginal zones.

1.An adult education policy will be only an accompanying factor of an extension policy mobilizing sufficient resources.

2. The adult education objectives have to be distinguished according to the many kinds of farmers : middle class farmers, poor
farmers, part time farmers, neo rural population.

3. Adult education must take into account the community dimension of any extension project.
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La politique de formation continue peut difficilement répondre aux besoins et a la demande des agriculteurs
des zones rurales marginalisées. Cet article formule trois catégories de propositions destinées a concevoir une
formation adaptée aux zones marginalisées.

1. Les actions de formation ne représentent toujours qu’un facteur d'accompagnement d’'une politique de
développement assortie de moyens,

2. Les objectifs de formation doivent étre différenciés selon les catégories d’agriculteurs : agriculteurs
moyens, agriculteurs pauvres, pluriactifs, néo-ruraux,

3. La formation doit s’efforcer de prendre en compte la dimension «solidaire» d'une opération de développe-
ment.

MARGINAL RURAL AREAS EXTENSION AND FARMERS’ ADULT EDUCATION

The adult education policy in France may hardly respond to farmers’ needs in marginal rural areas. This paper makes
three kinds of suggestions to conceive a suitable adult education for marginal zones.

1. An adult education policy will be only an accompanying factor of an extension policy mobilizing sufficient resources.

2. The adult educatian objectives havé to be distinquished according to the many kinds of farmers : middle class far-
irers, poor farmers, part time farmers, neo rural population.

3. Adult education must take into account the community dimension of any extension project.

Autour des années 60, la formation des adultes ruraux jouait avant

Cet article ne rapporte pas les résultats d'une étude origi- tout un role social. Elle constituait une mesure destinée a favoriser le
nale dont le théme serait résumé par le titre choisi. Bien que ((!“é)part en douceur des agriculteurs vers d'autres secteurs d’activités

nous n'ayons pas eu a conduire de travaux particuliers sur

la formation des ruraux installés dans les zones dites mar- A partir des années 60 et jusqu’en 70, le secteur agricole a été dominé

par une tentative d'industrialisation qui s'est traduite par un accroisse-

ginalisées, nous nous sommes heurtés a différentes repri- ment spectaculaire de la productivite.

ses au probléme particulier que cette formationsouléve (1). Lla jt(;rTation étati_t défini:aactommﬁ dlev?nt «ggrmettr% alceux dzs
il A’ai i A exploitants qui continueron ravailler |\a terre d'apprendre les proce-

Nous avons. recue.'“' d allleur§ des. dl(,).nnée“s ".‘teressam'es dés modernes de production et de gestion qui en feront de véritables

sur le public particulier candidat a l'installation dans les techniciens de 'agriculture (5).

zones marginalisées (2).

Surtout nous avons pu mesurer a quel point 1a politique
de formation est incapable de répondre a la demande et

Cette politique a été baptisée d’'une maniére imagée «le modele Hol-
landais», faisant ainsi référence & un pays ou I'agriculture est organisée
a l'image du systéme industriel compétitif.

Apres les années 70 est apparu le souci, notamment parmi les res-

aux aspirations des adultes ruraux qui ne souhaitent pas ponsables de 'aménagement du territoire, de ralentir le phénomene
s'intégrer & ce qu'il est convenu d'appeler le <modéle domi- d'exode rural. En effet, la politique décrite plus haut n'a pu se faire qu'au
nant» de développement agricole (3). prix de graves déséquilibres structurels : I'intense mouvement d'urba-

nisation et I'effort d’industrialisation le long d'uncertain nombre d’axes
de communication privilégiés s'est effectue en partie au détriment d'au-
POLITIQUE DE FORMATION tres zones demeurées exclusivement rurales. Dans celles ou les condi-

tions objectives favorables au développement d’'une agriculture «de

ET ZONES RURALES MARGINALISEES type productiviste» n'étaient pas réunies, demeure une population de

. . , . plus en plus réduite, agée, qui ne dispose plus que d’'un nombre limité

La politique de formation professionnelle des. agrlcul- de services. Les jeunes et les habitants les plus dynamigues partis 4 la
teurs apparait comme un reflet, somme toute fidéle, de ville, un climat général de résignation ou de désespoir s'installe ;seule
I'évolution et des hésitations de la politique agricole en une activité économique mineure subsiste dans ces régions délaissées

uand elles ne deviennent pas de simples espaces de loisir.
France. q P pies 6sp

_— Plus que les autres décideurs, les responsables de I'amé-
* INPSA : Institut National de Promotion Supérieure Agricole. nagement mesurent le codt financier et humain de la déser-
tification. La revendication des jeunes de «vivre au pays»

53



s'est conjuguée opportunément avec la rupture économi-
que de 72 pour faire naitre une politique (encore timide)
d’encouragement et d'aide a l'installation.

Dans le méme temps se font jour des tentatives de revita-
lisation de ces zones «déshéritées» qu'il conviendrait
mieux de désigner comme marginalisées (7).

Ces tentatives de planification des zones marginales
(comme par exemple le schéma d’aménagement des Alpes
du Sud) comportent deux constantes en matiére de politi-
que agricole :

— Tout d'abord elles visent a conserver une activité agri-
cole a vocation économique. Elles s’élévent contre le
mythe du paysan «gardien de la nature» et I'analysent
comme une double erreur: d’'un point de vue technique, il
n’est pas prouvé que les intéréts de I'agriculture coincident
avec les impératifs de I'entretien d’'un espace de services.

Economiquement, ces régions sont orientées vers des pro-
ductions parfois déficitaires et leur potentiel agronomique
est sous-utilisé (8).

— Deuxiéme constante : ces opérations de planifica-
tion accordent une importance marquée a laformation des
hommes de telle sorte qu'un véritable consensus s'établit
entre élus, responsables et planificateurs, pour faire de la
formation un élément prioritaire de I'opération. Lorsque
dans ces actions est adoptée la terminologie issue de la
Rationalisation des Choix Budgétaires (R C B), «I'objectif
améliorer la formation des hommes» bénéficie toujours
d’une cotation extrémement favorable.

Aussi, dans un tel contexte, il devient utile d'analyser
avec plus de précision quel est le role assigné a la forma-
tion. Comment comprendre les divergences d’objectifs
économiques de développement alors que I'accord s'éta-
blit autour des objectifs sociaux ?

PREMIERE HYPOTHESE
Dans toute action de développement économique régional, les actions de formation ne représentent qu'un facteur d’'accom-

pagnement d’une politique volontariste.

Faire prévaloir la formation comme outil de développe-
ment parait a premiére vue tout a fait fondé. Dans les zones
marginales, les déséquilibres sont cumulatifs et, en régle
générale, le niveau de formation est beaucoup plus faible
que la moyenne nationale. La prégnance des modéles cul-
turels de type urbain accentue ce décalage. Aussi, dans
une opération de développement, est-il tentant de partir de
ce constat, pour proposer «d’animer» ou de former, com-
me une opération préalable destinée a sensibiliser les
esprits. Cette tentation est d’autant plus grande qu'il n’est
nul besoin de textes législatifs, que cela ne met pas en
cause des aspects plus stratégiques (comme le foncier ou
les capitaux) et surtout ne suscite pas de changements
brusques : la formation est plutdét un «investissement» a
échéance lointaine.

Sans chercher a évaluer les opérations dites de «sensibi-
lisation a la formation» selon des critéres de type codt-
efficacité, il est & craindre que ces efforts demeurent
démesurés en regard des résultats que I'on peut en espé-
rer. Dans une zone déprimée économiquement ou I'ensem-
ble des relations sociales s'est dégradé, seules des
mesures incitatives et dament financées auront quelques
chances d’inverser le processus.

En l'absence de financement conséquent, une autre
opportunité peut étre liée & une association locale ou
régionale porteuse d’'une volonté de développement alter-
natif rendu possible par une nouvelle conjoncture ou la

découverte d'une innovation technologique facile a valori-
ser : spéculation hautement productive dans la région
consideéré, ré-activation d'un potentiel écologique & I'aide
d’un savoir-faire approprié (9)...

Le plus souvent, les obstacles majeurs du développe-
ment surgissent au moment ou s’opérent les choix stratégi-
ques d'objectifs économiques. Les conflits d'intéréts
apparaissent alors et toute opération de développement
suppose au moins un difficile arbitrage entre les options les
plus antagonistes. Dans ce contexte, il est donc tout & fait
primordial que les différents partenaires puissent trouver
un point de rencontre. C'est bien souvent la formation qui
joue cerdle et devient porteuse de tous les espoirs de chan-
gement et de progrés. Mais, ainsi congue, elle demeure une
option parfaitement technocratique.

Tout se passe comme si elle devenait le seul champ suffi-
samment distinct des divergences liées aux objectifs
technico-économiques, et donc propre & rallier toutes les
bonnes volontés. Mais cet accord est fallacieux : l'idée
d’éducation jouit d’'une considération positive incondition-
nelle qui rend difficile sa récusation. Pour autant nous
sommes persuades que rien ne dispense les responsables
de définir la politique de formation comme élément d'une
stratégie d’ensemble en déterminant des objectifs de for-
mation accompagnateurs des mesures d'aménagement et
surtout en affectant a la formation un pourcentage des cré-
dits de cette opération.

DEUXIEME HYPOTHESE
Les objectifs de formation doivent étre différenciés selon les différentes catégories d’agricuiteurs.

Ce type de recherche, aujourd’hui fécond, a été surtout
illustré par I'équipe INRA - ENSSAA - SEI et d'autres qui
ont proposé différentes typologies (11). Il ne s’agit donc
pas ici de proposer une classification distincte, ni de se ral-
lier & la typologie officielle du modéle dominant (12). D'une
fagon geénérale nous avons pu montrer ailleurs que les
efforts de formation visent avant tout des agricuiteurs ins-
tallés sur des exploitations moyennes ou celles qui en dépit
d’'une dotation en moyens de production insuffisante peu-
vent devenir compétitives par un surcroit de technicité
acquis grace a la formation (13).
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Cette politique conduit a des effets tout a fait contradic-
toires avec les objectifs recherchés. Mettre I'accent sur les
objectifs technico-économiques au détriment de la forma-
tion professionnelle au raisonnement améne les agricul-
teurs a investir et a s’endetter lourdement sans toujours
mesurer les conséquences et les implications de ces choix.

Les formateurs doivent donc rechercher une classifica-
tion opératoire et qui rende davantage compte des diver-
gences d'intéréts et de motivations du public des zones
marginalisées vis-a-vis de la formation.



Seule une approche résultant d'une connaissance pré-
cise du public, de son mode de vie, de son environnement
et de ses aspirations pourra permettre de déterminer des
objectifs de formation adaptés.

Notre expérience nous conduit & proposer quatre caté-
gories.

Les agriculteurs «moyens» ou «petils moyens»

C'est le public privilégié de la formation professionnelle. Il s’agit d'ex-
ploitants agricoles (ou de fils d'exploitants) qui disposent d'un revenu
moyen ou pour lesquels la formation représente un élément décisif
pour améliorer la rentabilité de leur exploitation. On rencontre ce
public dans les formations de type Brevet Professionnel Agricole ou
dans les cycles 200 H. Cette catégorie d'agriculteurs reléve du dévelop-
pement classique. Notons cependant que I'agriculteur traverse des
périodes privilégiées pour les actions de formation. Ce sont les
périodes mutantes (installation ou plan de développement) ou toutes
les actions spécifiques aux zones de montagne :

— information technique & l'occasion des appuis financiers aux
structures collectives de travail ou de commercialisation.

— opération de défrichement et de remise en état des parcours.

— création d'unités de transformation et de commercialisation en
collaboration avec les autorités tocales...

Ce type de formation joue surtout un rdle décisif quand elle parvienta
s'inscrire dans une perspective d'élargissement de I'horizon temporel
sinon elle risque de s’enliser dans 'indifférence résignée ou de susciter
un sentiment d'impasse somme toute assez voisin de celui des forma-
tions initiales trop décontextualisées du réel.

Les agriculteurs pauvres

A l'autre extrémité, nous trouvons les agriculteurs que JEGOUZO
(14) qualifie de pauvres, c'est-a-dire quelqu'un qui a «moins de tout».
Non seulement son revenu est inférieur a celui des autres agriculteurs
mais son niveau de formation est trés limité :il n'appartient pas aux dif-
férents réseaux de communication ; souvent contraintau célibat forcé,
il consomme moins de biens, moins de produits...

Cette catégorie d’agriculteurs n’a pas de «besoins» explicites de for-
mation qui peuvent s'énoncer en fonction d'un projet de développe-
ment concernant leur exploitation. Mais ils rencontrent des problemes
spécifiques aux zones marginales : surcodt des batiments, morcelle-
ment des terres en zones de montagne... Les objectifs de formation
gagnent beaucoup a s'inscrire trés directement dans une perspective
d'aide & la résolution de ces problémes méme s'ils s’écartent des préoc-
cupations exclusivement agricoles et s'ils englobent des perspectives
plus larges concernant la santé, les voies de communication ou méme
la création de petites unités de transformation.

Si la formation prétend étre un moyen qui contribue au développe-
ment d’une région marginalisée, elle n'a d'autre choix que d'agir en vue
de renforcer les activités existantes et les potentialités sous-jacentes. Ii
s'agit 1a d'une contradiction importante et qui, dans bien des cas, sera
difficile & résoudre ; encourager au maintien et a la survie de ce qui
existe & seule fin d'éviter la désertification, n'est-ce pas défendre et sou-
tenir un systéme qui a souvent contribué a entretenir I'injustice et la
pauvreté ?

Les pluri-actifs

Les pluri-actifs agricoles, c'est-a-dire ceux qui exercent simultane-
ment plusieurs activités et qui retirent au moins 50 % de leurs revenus de
I'agricuiture, jouent un rdle capital dans le maintien d'activités dans les

zones marginales ou I'économie agricole doit étre soutenue par des
apports émanant des autres secteurs économiques. Cette catégorie
n'est pas homogéne ; il faut distinguer les agriculteurs, par exemple, qui
occupent durant I'hiver un emploi peu qualifié dans un secteur touris-
que et ceux qut ont constamment une autre activité dans un secteur
artisanal nécessitant une qualification professionnelle. Mais il est bien
évident que cette catégorie pose des problémes spécifiques : autantla
pluri-activité doit &tre reconnue comme nécessaire au maintien d’'une
population dans les secteurs déprimés, autant elle ne doit pas nécessi-
ter un coit humain trop important (ce qui est le cas de la double activité
des ouvriers paysans).

«L.es néo-ruraux»

La formation professionnelle continue agricole est traversée depuis
quelques années par un débat, plus atfectif que véritablement écono-
mique : que penser de 'installation de jeunes ou d’'hommes qui ne sont
pas d'origine agricole (entendu au sens de descendant d'un actif
agricole) ?

Depuis 1972, on assiste en effet 4 une progression continue du public
d'origine non agricole dans I'ensemble des cycles de formation longue
(15). L'apparition de ce public a suscité dans le domaine de la formation
des problémes nouveaux : hétérogénéité des motivations, absence de
toute connaissance empirique des pratiques agricoles, meilleur niveau
de formation générale, remise en cause des finalités de la formation et
de certaines pratiques pédagogiques (16). D'une fagon générale, I'ins-
tallation de citadins n'est pas toujours ressentie de maniére tras favora-
ble par les agriculteurs d’origine.

Nous avons pu décrire dans une étude récente une partie des pro-
blémes suscités par ce public (17). De fait, la formation doit prendre en
compte ce phénoméne et on assiste dans certaines zones marginali-
sées a une substitution : une population en remplace une autre. Aux
petits éleveurs pauvres qui ont abandonné I'agriculture et I'abandon-
nsntt1 ‘encore aujourd’hui, succédent des néo-agriculteurs d’origine
citadine.

Les agriculteurs de ces régions constituaient une catégorie sociale
dominée, appauvrie et compiétement découragée. Ceux qui les rem-
placent parviendront-ils a faire mieux ? Quelles chances ont-ils de se
forger un bon outil de travail alors que les problémes fonciers et les dif-
ficultés a s'intégrer dans le milieu les assaillent ?

Voila un nouveau probléme que la formation doit prendre en compte.

Cette typologie peut sembier trés éiémentaire et il serait
tentant de démontrer que ces catégories n'ont pas toujours
un caractére d’homogénéité suffisant pour des opérations
de formation & caractére trés technique. Mais la classifica-
tion du formateur ne doit pas étre systématiquement celle
du sociologue.

Ce dernier doit clarifier des catégories a 'aide de critéres
trés différenciés. Le formateur ne peut éviter d'étre norma-
tif : il doit limiter 'analyse pour déterminer des critéres
opératoires dans I'immédiat en concertation avec les insti-
tutions existantes. Par exemple : la catégorie «néo-rural»
est loin d'étre homogene et elle correspond a des représen-
tations trés «affectives» de la part des partenaires sociaux
et des institutions existantes. Mais le formateur doit partir
de ces représentations en sachant qu'elles ne constituent
qu’une étape dans une stratégie.

TROISIEME HYPOTHESE
Les stratégies de formation doivent s’efforcer de prendre en compte la dimension «solidaire» d’une opération de développe-

Le plus souvent, la formation continue s'exprime en
terme de promotion sociale individuelle : la plupart des
actions, le mode de financement, les institutions, tout I'ar-
senal juridico-administratif de la formation est marqué par
cette dimension individualiste. A l'inverse, les projets de
développement supposent une action volontariste parta-
gée par le plus grand nombre. Les chances de succés sont
directement proportionnelles a I'adhésion collective d'un
groupe social. |l ne s’agit plus de promouvoir un individu
mais d’assurer le succés d'une entreprise collective.

Comment parvenir a intégrer cette dimension collective
dans I'action de formation ?
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S'il est utopique de croire que les actions de formation
susciteront un sursaut collectif, il est raisonnable d'espérer
qu'elles ne décourageront pas la volonté collective quand
elle s’est créée.

Les opérations de formation s’adressant & ces quatre
catégories d'agriculteurs dans un climat de libre communi-
cation peuvent-elles contribuer a faire évoluer les situa-
tions vers un climat d’acceptation des «différences» et vers
un relatif consensus sur les objectifs de développement
global ? Cette conception optimiste des relations humai-
nes ne résiste pas toujours & I'expérience.



En particulier, il arrive que les conflits entre ces catégories peuvent
s'exacerber au point de bloquer toute tentative «formative», En certains
cas, il peut s'agir de conflits idéologiques sur la conception du métier
d'agriculteur :ainsiles «néo-ruraux» mettent'accent sur un style de vie
qui peut heurter les agriculteurs les plus attentifs au respect des
normes traditionnelles.

Il peut s'agir également de conflits sur le mode de faire-valoir entre
tenants de «technologies douces», et ceux qui souhaitent des résultats
plus immédiats. Mais il se peut également que les conflits reposent sur
des bases plus objectives, sur des contradictions fondamentales. Par
exemple la lutte entre agriculteurs pour I'acquisition des terres est un
probleme trés réel. Un agriculteur instalié peut difficilement accepter
qu'un néo-rural disposant de capitaux le concurrence pour I'achat de
terres convoitées. Un pluri-actif, moins sensible a certains aspectsde la
revendication paysanne, pourra étre exclu de groupements d'achat. Un
agriculteur pauvre peut accepter, paradoxalement, des conditions de
commercialisation médiocres car il aura besoin de liquidités
immédiates.

Il s'agit 1a de contradictions économiques qui ne peuvent
étre résolues par les seules vertus d'une pédagogie sophis-
tiquée. Et, & vouloir & tout prix systématiser des actions
globales, le formateur risque d’hypertrophier des conflits
qui feront régresser la situation d'ensemble.

Il importe d'opérer alternativement sur des groupes
hétérogénes et avec des catégories homogénes. Les
groupes hétérogénes permettent de discuter des objectifs
de développement au niveau d’une zone géographique
déterminée et de clarifier les conflits sous-jacents.

Certains de ces conflits peuvent étre analysés et «traités» par le for-
mateur dans la mesure ou ils reposent sur une absence d'informations,
des distorsions dans les communications ou des représentations trop
aberrantes. Mais les conflits reposant sur des contradictions structu-
relles ne peuvent étre résolus que par des interventions relevant de
niveaux de décisions politico-économiques. Par exemple, les agricul-
teurs «~moyens» peuvent avoir un projet cohérent de production et de
commercialisation. !l s’agit de les amener a clarifier les raisons de leur
choix et & adopter un mode de gestion prévisionnelle adapté ace choix,
les instruments comptables étant considérés comme des outils au ser-
vice de ces choix fondamentaux. Il s'agit la d'une intervention classique
centrée d'abord sur l'individu (aspirations) puis sur le contenu (forma-
tion économique) {18).

Autres exemples : des néo~ruralix se sont installés et éprouvent des
difficultés relationnelles avec les institutions administratives ou profes-
sionnelles. Une rencontre pourra étre organisée en sachant qu'elle
nécessitera une véritable centration sur le ?roupe et pour le formateur
une capacité a analyser et «gérer» les conflits (19).

Les agriculteurs pauvres posent des problémes spécifiques. Les
actions de formation les concernant reldvent du conseil individuel ou

d'interventions courtes portant sur des problémes & résoudre : achat
de petit matériel, groupement d’utilisation des services publics... Le for-
mateur devra avoir des hypothéses trés précises sur des solutions trés
concrétes a apporter. |l ne peut se permettre un échec auprés de cette
catégorie de public.

Autrement dit, il appartient au formateur de disposer de stratégies
différenciées : tantt une approche globale sur les objectifs de déve-
loppement régionaux par le canal des institutions responsables, tantdt
des approches par catégories qui relévent de méthodologies centrées
sur le groupe ou le contenu, ou centrées sur les individus puis sur le
groupe.

La formation, facteur d’accompagnement d’'une politi-
que de développement des zones marginalisées, apparait
donc comme un champ ou s’exercent les mémes contra-
dictions, les mémes difficultés que suppose le changement
social, enjeu de cette politique.

Les formateurs doivent refuser de faire de la formation
une sphére idéalisée coupée de toutes relations avec un
monde trop encombré de conflits d'intéréts. Les objectifs
de la formation et les stratégies pédagogiques doivent
s'appuyer sur une différenciation du public en catégories
distinctes.

Le sociologue décrit une situation en fonction d’'une pro-
blématique : il recueille des faits pour les ordonner en
fonction d’'une théorie du changement social.

Pour reprendre I'expression de Lukacs, il décrit la
«conscience réelle» du groupe social concerné (20).

Le formateur, en fonction d’hypothéses de changement,
est guidé par la notion de «conscience possible», ¢'est-a-
dire du changement dans les mentalités, les structures, les
techniques, qui sont acceptables par la communauté
concernée, ses institutions représentatives, ses groupes
d’intérét, par ceux qui acceptent les normes sociales et
ceux qui veulent les faire évoluer. Il n'existe aucun ins-
trument d'analyse qui permette, au départ d’'une action, de
déterminer le niveau de «conscience possible». C'est I'ac-
tion qui le révéle.

La volonté créatrice du formateur ne peut-elle contribuer
a I'évolution de la recherche ? Les «faits porteurs d'avenir»
sont rarement donnés d'emblée, c’est I'action qui favorise
leur émergence et leur capacité a favoriser par exemple le
développement des zones marginalisées.
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