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Économie rurale

Les tentatives pour organiser une communauté agricole
européenne entre 1947 et 1955
Gilbert Noël

Abstract
The establishment of the CAP results from a slow process towards the realization of an European agricultural community. From
1947 to 1955, this idea gained ground in Western Europe. The history of its developments emphasizes the economic and
political obstacles to the constitution of a real agricultural common market. A detailed analysis of the views of the interested
governmental  organizations and of  those of  pressure groups provides useful  indications.  The « Green Pool  » project  is
examined throughly as an original  form of  European integration.

Résumé
L'établissement de la PAC est le résultat d'un long travail pour la réalisation d'une communauté agricole européenne. Entre
1947 et 1955, l'idée fait son chemin en Europe occidentale. L'histoire de ces développements fait ressortir les obstacles
politiques et économiques à la constitution d'un véritable marché commun agricole. A cet égard, une analyse détaillée des
points de vue des organisations gouvernementales et de ceux des groupes de pression, fournit d'utiles indications. En outre le
projet de « Pool Vert » est examiné de manière approfondie en tant que formule originale d'intégration européenne.
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LES TENTATIVES POUR ORGANISER UNE COMMUNAUTÉ AGRICOLE EUROPÉENNE 
ENTRE 1947 ET 1955 

NOEL G. 
mots clés : Histoire, Europe, économie, 
politique. 

Historien, chercheur indépendant, 99, boulevard Baden-Powell, Luxembourg-Bonnevoie, Grand-Duché. Tél. (352) 49.32.24. 

Résumé : L'établissement de la PAC est le résultat d'un long travail pour la réalisation d'une communauté agricole 
européenne. Entre 1947 et 1955, l'idée fait son chemin en Europe occidentale. L'histoire de ces développements fait ressortir les 
obstacles politiques et économiques à la constitution d'un véritable marché commun agricole. A cet égard, une analyse détaillée 
des points de vue des organisations gouvernementales et de ceux des groupes de pression, fournit d'utiles indications. En 
outre le projet de « Pool Vert » est examiné de manière approfondie en tant que formule originale d'intégration européenne. 

THE ATTEMPTS TO BUILD AN EUROPEAN AGRICULTURAL COMMUNITY FROM 1947 TO 1955 
Summary : The establishment of the CAP results from a slow process towards the realization of an European agricultural 
community. From 1947 to 1955, this idea gained ground in Western Europe. The history of its developments emphasizes 
the economic and political obstacles to the constitution of a real agricultural common market. A detailed analysis of the 
views of the interested governmental organizations and of those of pressure groups provides useful indications. The « Green 
Pool » project is examined throughly as an original form of European integration. 

Les origines de la PAC sont très mal connues. Nous appuyant 
sur des fonds d'archives inexploitées, nous avons entrepris une 
reconstitution globale de l'histoire de l'Europe agricole en 
tenant compte de ses relations avec le reste du monde. Nos 
recherches actuelles qui ne portent que sur les dix premières 
années d'après-guerre ne sont qu'une partie d'un projet plus 
vaste dont l'objectif serait de présenter une analyse 
systématique approfondie de l'histoire de la communauté agricole 
européenne depuis ses origines jusqu'à nos jours. Dans cette 
perspective, une bonne connaissance des événements et des 
débats de la période 1947-1955 est à plusieurs titres d'un très 
grand intérêt. 

mique et socio-politique, ces longues tractations dont l'objet 
est la mise sur pied d'une organisation européenne des 
principaux marchés agricoles échouent en juillet 1954. 

Les leçons d'un échec 
Le projet n'est pas enterré pour autant. Les travaux 

remarquables accomplis par les diverses commissions d'experts 
constitués à cette époque, de même que la Résolution finale de la 
conférence de juillet 1954 sont repris d'abord par l'OECE en 
janvier 1955 puis par les négociateurs de l'inclusion de 
l'agriculture au Traité de Rome. Ils serviront de base aux travaux 
de la Conférence de Stresa en 1958. 

La régionalisation des problèmes agricoles 
Peu satisfaits par les développements d'une politique uni- 

versaliste qui vise le rétablissement, sous la conduite des États- 
Unis, de l'ordre économique mondial sans tenir compte de la 
spécificité de l'agriculture en Europe occidentale et des 
problèmes économiques particuliers de celle-ci, à partir de 1947, 
plusieurs pays européens manifestent leur désir d'une politique 
agricole régionalisée. La multiplication des organisations 
internationales à compétences européennes facilite cette approche. 
Ainsi, en quelques années, l'idée d'une politique agricole 
européenne est acceptée et diverses propositions et 
recommandations plus ou moins contradictoires sont faites en vue de la 
réalisation d'une certaine communauté agricole européenne. 

Pressions et conflits 
Les prises de position collectives des organisations 

internationales, professionnelles et gouvernementales, intéressées par 
les problèmes agricoles européens telles la FAO, la CEE, 
l'OECE, l'Assemblée Consultative du Conseil de l'Europe, la 
CEA, la FIPA, le Mouvement Européen, sont révélatrices du 
degré de la volonté d'une coopération agricole européenne. 
Plus significatives encore sont les attitudes gouvernementales 
et professionnelles nationales qui traduisent les véritables 
enjeux d'une politique agricole communautaire. 

Le projet de « Pool Vert » 
Entre 1950 et 1954, les pays membres de l'OECE et du 

Conseil de l'Europe essaient de définir les modalités pratiques de 
sa matérialisation par l'élaboration d'un projet de « Pool 
Vert ». Il donne lieu à trois conférences ministérielles qui se 
tiennent à Paris en mars 1952, mars 1953 et juillet 1954, et à 
d'âpres discussions où s'affrontent des points de vue nationaux 
divergents et inconciliables, principalement ceux de la France 
(Plan Pflimlin), des Pays-Bas (Plan Mansholt) et du Royaume- 
Uni (Plan Eccles). Pour des motifs à la fois d'ordre écono- 

Un projet original 
Une telle étude à caractère pluridisciplinaire donne l'occasion 

de présenter un projet d'intégration européenne original à la 
fois par sa dimension et les problèmes institutionnels qu'il 
soulève. Il échoue précisément parce que les intéressés ne sont 
pas parvenus à un accord ni sur son cadre géographique : 
Europe de l'OECE ou Europe des Six, ni sur la forme de la 
communauté : organisation des principaux marchés ou union 
globale, ni sur le problème-clé des institutions : organisation 
consultative gouvernementale ou autorité agricole 
supranationale. A partir de 1955, une approche nouvelle permettra 
de contourner ces obstacles. 
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