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QUEL AVENIR
POUR LES EXPORTATIONS AGRO-ALIMENTAIRES FRANGAISES ?

Georges SEVERAC

INRA, Laboratoire de Recherches des Chaires
Economie, Planification et Sociologie Rurales
INA P-G

|. — DES PERSPECTIVES GENERALES
APPAREMMENT FAVORABLES

Depuis sa création, la FAO attire I'attention sur le déca-
lage croissant entre |'évolution de la production alimentaire
par téte des pays industrialisés et celle des pays en voie
de développement. Mais le fait nouveau des dix derniéres
années c'est 1'apparition d'un nombre encore limité mais
croissant de pays en voie de développement comme impor-
tateurs solvables de produits agricoles en provenance des
pays développés. En revanche, la plupart des espoirs de
développement d'une production agricole locale apte a faire
face a l'essor des besoins locaux sont, en tout ou partie,
décus.

Le rdle important que jouent les exportations de produits
agricoles dans la réduction du déficit de la balance com-
merciale des Etats-Unis contribue & répandre l'opinion selon
laquelle une économie trés industrialisée est aussi une éco-
nomie capable, grice & sa forte productivité agricole, de
jouer un rdle décisif dans I'équilibre des marchés alimen
taires mondiaux.

Le développement du commerce mondial des produits
d'origine agricole est sensiblement plus rapide que celui de
la production mondiale. Sur la base 100 en 1963, 1a production
aurait atteint !'indice 132 en 1974 et les exportations de
produits agricoles I'indice 140, celles des USA passant & 152
et celles de I'Europe a 212. Cet accroissement des exporta-
tions agricoles est certes un peu moins rapide que celui
des exportations mondiales dans leur ensemble, mais la part
du commerce agricole dans le commerce mondial reste
proche du 1/6 du total. Si on ne considére que des produits
agricoles susceptibles d'étre produits en zone tempérée, les
céréales, le bois, le sucre, la viande de beeuf, représentent
en 1976 un flux d'exportations de prés de 26 milliards de
dollars soit 14 % des exportations mondiales de matieres
premiéres, prés du tiers des hydrocarbures et encore 5%
du volume total des exportations mondiales.

Un flux élevé d'exportations de produits d'origine agricole
francaise en contribuant & améliorer I'équilibre de notre
balance commerciale et en renforgant la solidité de notre
monnaie, réduirait le colt unitaire de nos importations et
assurerait les conditions d’une politique intérieure plus favo-
rable 4 la croissance économique et a la réduction du
chbémage. Il allégerait aussi quelque peu les pressions écono-
miques poussant a la réduction de population agricole active.
En outre, 3 chiffre d'affaires égal, la valeur ajoutée 3l I'éco-
nomie nationale par une exportation de produits agricoles

est en général supérieure a celle de I'exportation de produits
manufactués. On peut aussi estimer qu'en dépit des fluctua-
tions conjoncturelles des marchés mondiaux, les produits
agro-alimentaires sont en moyenne moins sensibles aux évo-
lutions technologiques, aux modes et & l'obsolescence et
seraient donc facteurs de moindre sensibilité 2 la situation
internationale, trés mouvante comme on le sait.

Cette thése se compléte en prenant appui sur I'existence
d'une capacité théorique de production agricole francaise
qui excéde trés nettement les besoins nationaux et sur
I'expansion de la production et des ventes sur les marchés
extérieurs qu'a connues I'agriculture frangaise depuis son
adhésion au traité de la Communauté Economique Européen-
ne. Les 554 milliards de francs de ventse & I'exportation
qu'a réalisées notre secteur agro-alimentaire en 1978 repré-
sente 14 % environ de nos exportations totales de biens et
services.

Enfin en ce moment méme les prix mondiaux du pétrole
brut excédent, a I'unité de poids, le prix mondial des céréales
secondaires et approchent celui des céréales panifiables.
Si cette tendance s'accentuait, il deviendrait clair que
I'exploitation intensive de la photosynthése est en passe
de concurrencer efficacement bien des activités industrielles
basées jusqu'a présent sur I'exploitation de la matiére orga-
nique fossile bon marché.

Il. — UNE PREVISION DIFFICILE
ET DES RISQUES NON NEGLIGEABLES

L’évolution du contexte mondial lorsqu'on 'examine plus
en détail se révele trés incertain et, souvent, plus défavorable
que ne le suggere une vue d'ensemble; d'autre part, la
capacité exportatrice de l'agriculture francaise connait une
évolution assez décevante depuis quelques années et son
expansion n'est nullement assurée.

Si les importations des pays en voic de développement
sont passées de l'indice 100 en 1963 & l'indice 159 en 1974,
et celles des pays socialistes de !'indice 100 & 162, alors
que celles des pays industrialisés 3 économie de marché
n‘augmentaient que de 100 a 133, les bases de départs sont
trés différentes : les pays industrialisés a économie de
marché restent, de beaucoup, en valeur absolue, les plus
gros importateurs. L'expansion du commerce mondial des
produits agricoles résulte pour une part importante du
développement de fa division du travail de production agro-
alimentaire entre pays industrialisés, et, en quantité absolue,
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le développement de la contribution des pays industrialisés
a la couverture des besoins alimentaires des pays en vole
de développement a joué un moindre rdle dans I'exoansion
du commerce agro-alimentaire mondial que le déveloonement
des consommations des pays développés sauf pour auelaues
prodults dont les céréales. 1.'une des raisons de I'exoansion
du marché mondial des céréales. aussi imoortante aue la
croissance des débouchés solvables. c'est I'existence en
Amériaue du Nord, et 3 un moindre dearé en Argentine et
Australie d'une énorme capacité de production & bas prix
qui rend ['anorovisionnement en céréales sur le marché
mondial particulidrement économiaue. On peut certes Ima-
ainer. comote tenu de I'évolution prévisible de 1a population
du alobe oue se produira & terme une situation oroche de
cella aui s'est manifestée en 1973 sur le nétrole. C'est-3-dire
au'une abondante disnenibilité mondiale en céréales hon
marché induise des habitudes de consommation et d'organl-
sation des systémes de oroduction aaricnle telles cue cenx
aui monnoolisent conditions écolnaioues favorables et techni-
nues efficaces de oroduction se trouvent un iour en mesure
de soumettre le reste du alobe & un chantaae A la nénurle.
Mais il y a, avec le cas du pétrole, deux différences Imoor-
tantes :

— Ja nremi&re est aue le mononole aéoaranhioue est beau-
conn mnins strict. Les persnectives d'une nénurie aénéralisée.
dit mnins en-dessous du minimum vital. sont imorohables 2
terme orévisihle. Et nous aioutons oue les Ftats sunnortent
snuvent assez hien oe leurs ressortissants sauffrent de
nénurie alimentaire si c’est la condition de leur indénendance
économiaue et oolitiaue...

— la deuxigme est oie dans la mesure nii les céréales
dont indisnensahles & I'éauilibre nutritionnel, le volime de
la demande croft 3 veu nrés comme celini de la pnnulatinn.
alors aue la demande d’éneraie est notentiellement illimitée
ou presaue. Or, si la croissance démoaranhioue mondiale
reste imnressionnante, elle semble renendant se ralentir nlus
vite oue nrévu. Dans la mesure ol la consnmmation des
réréales croit nlys vite aire la nooulation. ele enrresnond
alors A nune amélioration oualitative de la ration nar dévelon-
nement des productions animales mals n'a nas le earactére
irréversible ou auasi-irréversible d'un accroissement de la
consommation d'énerdie : le retour A des rations moins riches
en oroduits animaux. sl les conditions éconemioues 1'imoo-
sent, reste un orohldme socio-économique nlus ~nmmadé-
ment soluble aue I'abandon des Aouinements industriels et
des modes d'hahitat et d'aménagement de ['espace induits
nar 'ahondance éneraétique.

Bref. 1= débourha nntentiel croissant dans le monde nour
une oroductinn céréalidgre accrue, corresnond nour une nart
3 des besoins Incomoressibles. mais 1l existe aussl des
canacités considérahles de orodirction mondiale et. en défi-
nitive. c'est sur un marché mondial ol les offreurs continue-
ront & se concurrencer par des nrix relativement bas oue
nous devrions offrir les excédents exoortables hors de la
CEE. La arande Inconnue sur ce marché reste I'exnansion
de la nroduction des offreurs actuels. et. davantage encore
des offreurs wotentlels. Ces dernlers comoortent en parti-
cuilier I'UURSS.

Pour les exportations autres que les céréales, et sauf cas
particuliers que nous verrons dans un instant, les débouchés
seront essentiellement situés en pays industrialisés et se
feront donc sur des marchés qui resteront trés concurrentiels
et trés sensibles, pour la plupart des produits exoortables,
4 la conjoncture économique.

Or on sait les difficultés que nous rencontrons déja au
sein de la CEE en dépit de la PAC, dont une partie des
mécanismes se sont retournés comtre nous du fait des
montants comoensatoires. Nous n'avons nettement valorisé
nos atouts potentiels que dans le domaine des céréales, et
encore 3 un moindre degré que nous n'aurions pu !'espérer.
L'évolution interne de la CEE ne fait que confirmer combien
est instable notre aptitude & devenir un exportateur efficace
de produits agro-alimentaires, plus précisément notre capa-
cité 3 affronter le dilemme fondamental :

1) U'exoansion de notre production agricole. condition
évidente de I'expansion de nos exportations, est liée a des
prix intérieurs suffisamment incitatifs.

2) Mais, sauf exceptions, \'expansion de nos exportations
sunvose des offres sur les marchés extérieurs 3 des nrix
dont le niveau découraaerait ’exoansion de notre production
intérieure. La raison d'étre de la PAC était justement de
résoudre la contradition en déconnectant niveau des prix
intérieurs et marché mondial.

Dans le cadre de la CEE, nous voicl désormais pris entre
le discours libéral des uns et la politique protectionniste
des autres (oui sont auelauefois les mémes..). Dans le
cadre mondial. I'apnui de la CEF onar le mécanisme des resti-
tutions nous est certes acouls pour nos céréales et nos
produits laitiers, en principe, mais il est d'une éneraie quel-
auefois vacillante et, de toutes manigres, ne couvre pas
tous les besoins de notre politiaue d'exoortation.

I subsiste des cas narticuliers ott le déveloonement de
nos exoortations reste princinalement affaire de savoir-faire
commerclal et de avalité de notre production. et oft I'anoui
de la PAC n'est pas nécessalrement décisif : il peut s'aair
de marchés semi-caotifs aui nous sont liés nar I'histoire
antérieure ou le noids des habitudes de consommations
acquises ainsi que notre politiaue de coooération économi-
aue; 1l s'aqit éaalement des nrodults pour lesmiels V'imaae
de la maroue « France » reste d'un arand noids : pour 'essen-
tiel les hnissons et soiritueux et. secondairement. des fro-
manes, C'est affaire essentie!lement de nnlitigue commereiale
par oroduits owe de aarder ces avantanes.

D'autre part. la division internationale du travail de oro-
duction aaro-alimentaire est encore anoelée 3 s'accroitre.
et narfois sous des formes trds raffinées. Le rdle des
Industries aaro-alimentaires dans ce déveloonement de la
division internationale du travail de production aaro-alimen-
taire. s'll est souvent exaaéré. n'en est pas moins imoortant
et d'lmoortance croissante. Mais I faut aussi Insister sur
lee proargs de la division interne du travail dans 'aariculture
elleméme : la oroduction de semences. de reoroducteurs.
renrésentent des chiffres d'affaires nroiesante nar exemnle.
Autrment dit. e'est au niveau m3me de 1a recherche aorono-
mione aue se crevsent de nlue en olus les éearts entre
exnaortateurs aaricoles comnétitifs et les autres. Et ceci doit
nous inciter 3 nous défier d'analvses tron alobales nar
arandes catéaories de nroduits aaricoles. L'imace d'un com-
merce international de worodults aaricoles essentiellement
constitué var des flux d'excédents de pavs écoloalquement
favorisés vers des pays écoloaiauement défavorisés est
simoliste.

. — UN GHOIX QUI N'EST PAS CELUI DF 1.A FACIWITE

L'exoansion des exoortations aaricoles francalses reste un
choix économiquement désirable. Mais il s'aqgit d'un choix
et non de la simple réalisation d'une tendance économique
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spontanée. Ce choix risque de décevoir les producteurs
agricoles et de contribuer assez peu a conforter notre
position économique s'il résulte d'une fuite en avant, laissant
crolre qu'il s'agit seulement d'écouler des excédents liés
au soutien des marchés et de reporter 2 plus tard une
réflexion sur l'avenir technico-économique de notre agricul-
ture.

Ce choix implique troix types d’exigences : une continua-
tion de I'effort de productivité agricole, un renforcement de
I'appareil industriel et commercial lié 4 la production agricole,
une politique de protection de notre production nationale.

L'effort de productivité est nécessaire ne serait-ce qu'en
raison de I'évolution démographique prévisible de notre popu-
lation agricole active. Pour que cet effort n'entraine ni gaspil-
lage de capital ni accroissement excessif des consommations
intermédiaires, en particulier importées, une recherche agro-
nomique ambitieuse et un effort de développement agricole
intensif sont indispensables et il faut ici I'affirmer nettement.

Le renforcement des industries d'amont et d'aval et de
notre appareil commercial intérieur et international sont
également des conditions évidentes. Mais il faut éviter la
politique de Gribouille qui consisterait & renforcer cet appa-
reil en faisant principalement pression sur les prix agricoles
intérieurs francais.

Car une condition de I'expansion du volume de la valeur
ajoutée par nos exportations agro-alimentaires reste des
prix intérieurs attractifs, faute desquels l'expansion de la
production agricole frangaise a peu de chances de dégager
beaucoup d’excédents exportables.

C'est poser en définitive le probléme politique principal :
quels types de protection assurer & notre production agricole
intérieure dont le codt soit admissible par notre économie
et qui ne provoque pas de rétorsion internationale ? Car le
débat n'est pas au niveau des principes, ouverture libérale
au marché mondial ou protectionnisme. Les discours libéraux
peuvent éventuellement s'accompagner de techniques effica-
ces de protection contre la concurrence, comme Jle confirme
admirablement I'évolution des montants monétaires compen-
satoires européens, les comportements i I'exportation et 2
I'importation des USA ou encore des difficultés d'accgs eu
marché intérieur japonais. Il est clair que dans la mise en
ceuvre d'une protection efficace, les principes économiques
généraux ont moins d'importance que !'aptitude a jouer des
innovations technologiques, des techniques de gestion des
économies nationales et de la monnaie, des procédures
administratives d'autorisation et d'interdiction au nom de
la santé publique ou de la protection de !'environnement,
de la maitrise des circuits commerciaux et bancaires, le tout
appuyé sur une profonde connaissance pratique des condi-
tions existant dans les divers pays.

Le protectionnisme de la Politique Agricole Commune
nous est sans aucun doute nécessaire et il convient d'essayer
de persuader nos partenaires qu'il est aussi conforme & leurs
intéréts. Mais ne nous mettons pas dans la situation d'étre
officiellement favorables a ce protectionnisme et de protéger,
en fait, nos productions intérieures moins efficacement que
des partenaires officiellement plus libéraux.



	Informations
	Informations sur Monsieur Georges Severac

	Pagination
	13
	14
	15

	Plan
	I. — Des perspectives générales apparemment favorables 
	II. — Une prévision difficile et des risques non négligeables 
	III — Un choix qui n'est pas celui de la facilité 


