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Résumé

Dans ce texte, d'auteur rappelle iles processus d'évolution de l'agriculture francaise et tout
spécialement le double mouvement actuel d'industrialisation et de régression.

Les zones de montagne sont particulierement frappées par I'exode et la diminution de la vie sociale.
Pour y pallier, I'Etat développe une politique de compensation des handicaps natureils. Poussée au
bout, la 'logique de cette compensation conduit & des dépenses élevées et croissantes pour 'I'Etat.
D'autres voies sont-elles possibles ? Des expériences ponctuelles semblent 'attester : éJevage
extensif, développement des produits accompagnés de label, réinstailJation de citadins sont a
examiner dans une optique qui tienne compte des effets de domination des techniques modernes.

Abstract

The future of mountain farming - In this paper the writer recalls the development processes of French
farming especially the present two-fold tendency towards industrialization and regression.

Mountain regions are particularly affected by farmers leaving farming and by the growing lack of social
life. To combat this the State is setting up a policy to compensate for natural handicaps. If taken to its
logical conclusion this compensation leads to great and increasing expenditure for the State.

Are other means possible ? Experiments carried out at times seem to indicate that they are —
intensive stock- breeding, the development of labelled products, the re-settling of city-dwellers should
be examined in the light of the overwhelming importance of modern techniques.
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QUEL AVENIR POUR L’AGRICULTURE
EN MONTAGNE ?

F. BEL
IREP, Grenoble

Dans ce texte, {'auteur rappelle les processus d'évolution de l'agriculture frangaise et tout spécialement le double

mouvement actuel d'industrialisation et de régression.

Les zones de montagne sont particulierement frappées par l'exode et la diminution de la vie sociale. Pour y
pallier, I'Etat développe une politique de compensation des handicaps naturels. Poussée au bout, la logique de cette com-
pensation conduit 2 des dépenses élevées et croissantes pour ''Etat.

D'autres voies sont-elles possibles ? Des expériences ponctuelles semblent {'attester : élevage extensif, dévelop-
pement des produits accompagnés de flabel, réinstallation de citadins sont & examiner dans une optique qui tienne compte

des effets de domination des techniques modernes.

THE FUTURE OF MOUNTAIN FARMING

In this paper the writer recalls the development processes of French farming especially the present two-fold ten-

dency towards industrialization and regression.

Mountain regions are particularly affected by farmers leaving farming and by the growing lack of social life. To
combat this the State is setting up a policy to compensate for natural handicaps. If taken to its logical conclusion this
compensation leads to great and increasing expenditure for the State.

Are other means possible ? Experiments carried out at times seem to indicate that they are — intensive stock-
breeding, the development of labelled products, the re-settling of city-dwellers should be examined in the light of the over-

whelming importance of modern techniques.

Le processus d’évolution de I'agriculture frangaise
dans les derniéres décades conduit a une contraction
rapide de cette activité dans les zones montagneuses.
L’industrialisation accélérée de I’agriculture engendre
dans ces régions une régression que connaissent d’au-
tres fractions du territoire, mais dans des proportions
moins importantes et conduisant a une situation en
apparence moins alarmante.

REGRESSION DE L’AGRICULTURE
ET ZONES DIFFICILES

L’évolution de I'agriculture se caractérise par le
développement de son industrialisation (1) et la régres-
sion de la main-d’ceuvre qui y est occupée. Ces phéno-
meénes et ceux qui les accompagnent se manifestent avec

(1) De I'industrialisation & la régression, Colloque CNEEJA-IREP, Gre-
noble, 1971.

une ampleur plus ou moins grande selon les régions.
On a dénommé « zones difficiles » les régions touchées
les premicres et le plus profondément par la régression
de Pagriculture.

L’industrialisation de 1’agriculture s’opére a travers la
modernisation des exploitations. Elle recouvre essen-
tiellement D’accroissement trés rapide des achats de
Iagriculture au secteur industriel, pour I'acquisition de
matériel mécanique et motorisé, pour lutilisation de
fertilisants, produits phytosanitaires et vétérinaires. Elle
recouvre aussi 'appel a des souches végétales et anima-
les sélcctionnées sur des critéres de haute productivité,
en liaison avec le développement des achats précédents.

L’industrialisation de Pagriculture et les problémes
de la montagne peuvent étre analysés a partir de la
relation entre les conditions naturelles et les techni-

ques (2).

(2) A. FLEURY, A. MOLLARD. — Agriculture, systdéme social et envi-
ronnement. |REP, Grenoble, juillet 1976.
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Il existe en montagne des conditions naturelles parti-
culiéres, mais suffisent-elles a expliquer le mouvement
de désengagement rapide de I'agriculture qui s’y pro-
duit ? Ce sont essentiellement la briéveté de la période
végétative, la forte amplitude thermique entre saisons
et entre le jour et la nuit, la faible épaisseur du sol et
les particularités du régime des précipitations. Les
espéces végétales (et indirectement animales) réalisent
alors une production de matiére vivante moins forte
qu'en plaine d’une fagon générale.

Ces conditions naturelles sont plus ou moins limitan-
tes par rapport a diverses productions selon le type de
technique employée. Les progreés agronomiques et zoo-
techniques développés depuis le début du siécle ont
largement contribué a accroitre le handicap de la mon-
tagne.

Ainsi par exemple, si 'on compare les rendements
des Hautes-Alpes et Alpes de Haute-Provence a ceux
de la Seine-et-Marne et de I'llle-et-Vilaine, on constate
que les écarts se sont creusés avec le temps entre les
« zones difficiles » et les zones les plus « favorisées ».

Indice de rendement en blé 1892 1970
dans les Alpes de Hte-Provence
(Seine-et-Marne = 100) . ........ 70 60

Indice de production de lait par
vache laitiere en Hautes-Alpes
(Ille-et-Vilaine = 100) . .......... 110 100

Indice du poids moyen des bovins
adultes abattus pour la viande

dans les Hautes-Alpes

(Ille-et-Vilaine = 100) . .......... 130 90

La moindre augmentation des rendements en mon-
tagne n’apparait pas dans toute son ampleur a travers
ces quelques chiffres. En effet les surfaces actuellement
consacrées aux diverses productions végétales sont
beaucoup plus réduites qu’il y a pres d’un siecle ; celles
qui restent cultivées sont les mieux situées.

La modernisation des techniques intervenues pen-
dant toute la période a conduit a une sélection sévere
au profit des terres les plus plates, faciles d’acceés pour
la mécanisation et la fertilisation. Le reste est retourné
a ’herbe quand ce n’est pas au taillis.

Dans le méme temps, la concurrence entre les pro-
ducteurs situés en montagne et en plaine s’accroit : un
seul marché est le lieu ou s’établit le prix d’'un méme
produit. Les productions montagnardes qui se trou-
vaient autrefois protégées de cette concurrence par la
distance et les colts de transport ne le sont plus du
tout dans les mémes proportions.

L’agriculture de montagne se trouve prise entre deux
contraintes qui s’imposent a elle : d’un c6té un progres
technique orienté vers la consommation intermédiaire
de nombreux produits industriels chers et peu adaptés,

de l'autre la concurrence sur un méme marché des pro-
duits fabriqués en montagne et dans d’autres zones. Il
est possible d’envisager diverses manieres pour faire
reculer ces contraintes ; la premiére consiste a consi-
dérer I’évolution des techniques comme unique et iné-
luctable et donc a compenser les handicaps naturels.

UNE POLITIQUE DE COMPENSATION

D’emblée I'approche compensatrice a été retenue. En
1960 la loi d’orientation agricole prévoit de contrecar-
rer l'inégal développement des régions auxquelles
s’adresse le soutien a la modernisation.

Un pas est franchi lorsqu'en 1973 la conférence
annuelle gouvernement-profession sert de cadre a
'adoption de la politique montagne. Les mesures prises
alors instituent une aide financiére permanente et direc-
te aux exploitations. Ce principe est d’ailleurs repris
dans le réglement européen sur les zones difficiles (3).

La politique d’aide au maintien d’exploitations agri-
coles qui se concrétise dans ces mesures, est enserrée
dans des limites étroites. En effet, sa réussite consiste-
rait a voir en montagne la méme évolution qu’en plaine,
C’est-a-dire la poursuite de l'industrialisation et de la
régression mais & un méme et unique rythme. Dés lors
la présence sociale en zone rurale continuerait de décli-
ner et de nouvelles communes perdraient de vue toute
perspective de stabilisation de leur population.

Pour que la politique de compensation permette le
maintien des exploitations, il serait nécessaire de rele-
ver sensiblement le niveau de cette compensation : les
exploitations les moins bien situées et les moins bien
structurées devraient alors fournir un revenu agricole
suffisant pour qu’une succession y soit assurée.

De plus le montant de la compensation devrait s’ac-
croitre au cours du temps non seulement pour en main-
tenir le pouvoir d’achat, mais pour réaliser le maintien
a parité avec I’évolution (positive) du pouvoir d’achat
des agriculteurs de plaine qui restent a la terre.

Il apparait donc que pour enrayer la régression de
l’agriculture en montagne, la politique de compensation
représente une solution d’un coit élevé et croissant ;
faute d’avoir ces caractéristiques elle ne constitue pas
une solution efficace. Mais d’autres approches sont
possibles dont certaines donnent lieu a des réalisations

N

concretes des a présent.

D’AUTRES APPROCHES POUR LE MAINTIEN
DE L’AGRICULTURE

Le progrés des techniques agricoles crée pour les
zones de montagne un handicap croissant des lors
qu’elles sont en concurrence avec les zones plus adap-
tées a ce progres.

(3) Bulletin des Communautés Européennes, n® 5, 1975.
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Envisager d’autres approches que celle d’'une com-
pensation, c’est nécessairement jeter un regard nouveau
sur les techniques de production et leur mise en ceuvre
par les exploitations sous la forme de systémes de pro-
duction. C’est aussi reconsidérer la concurrence des
producteurs de montagne a I’égard de ceux d’autres
zones.

— Une premi¢re variante imaginable pour le main-
tien de I'activité agricole en montagne est le dévelop-
pement de systtmes de production extensifs moder-
nes (4), c’est-a-dire produisant peu a I’hectare mais peu
colteux a l'hectare. Ils donnent lieu notamment a des
réalisations dans I’élevage ovin. Les limites a leur
extension sont de deux ordres dans 'optique qui nous
intéresse : probléme foncier et viabilité sociale.

Tout d’abord la concurrence d’autres usages du sol,
essentiellement pour le tourisme, conduit & un prix
élevé pour le foncier et de toute fagon a un coit a
I’hectare qui n’est pas réduit dans les mémes propor-
tions que la productivité par rapport a des zones de
plaine (5). Il s’ouvre donc ici un champ d’investiga-
tions, concernant le controle de la destination des terres
et de leur prix.

D’autre part les exploitations agricoles extensives
sont par définition vastes et peu nombreuses sur un
territoire donné : la densité humaine ne pouvant guere
étre accrue par des implantations touristiques (car tem-
poraires ou concentrées et surtout génératrices de la
cherté du foncier), les conditions de vie sociale devien-
nent alors peu supportables.

— Une deuxiéme variante, ou plutdt une famille de
variantes, consiste a distendre la relation de concurren-
ce entre les producteurs de montagne et ceux des autres
régions.

La création dc marchés captifs peut s’avérer effica-
ce : C'est par exemple ce que vise et réussit parfois la
politique de label. Le développement de cette démar-
che peut s’imposer spontanément comme en Corse ou
certains produits de I’élevage sont vendus systémati-
quement a travers les commandes des parents ou voi-
sins émigrés sur le continent. Le plus souvent il faut
de longs efforts pour mettre en place I'organisation
collective (production et distribution) qui permet de
valoriser un produit. Les difficultés concernent le choix
du produit comme sa commercialisation ; ainsi les
petits fruits sont souvent un recours auquel pensent les
agriculteurs de montagne, ils sont eux aussi actuelle-
ment l'objet d’essais de mécanisation... (6). Dans la
commercialisation, la vogue pour les produits naturels

(4) M. MAZOYER. Possibilités et conditions de développement des
systémes de production extensifs dans la CEE. Informations internes sur
I'agriculture. CEE, n° 72, avril 1971.

(5) Ainsi par exemple la productivité par hectare en élevage ovin
extensif (1 a2 1,5 téte/ha) semble bien médiocre par rapport & ce qui est
réalisé en élevage intensif dans les zones de plaine voisines (10 a 15
té:’es/ha). L'écart de prix du foncier entre les deux cas n'est pas du méme
ordre.

(6) Voir le numéro spécial de « Entreprises Agricoles », mal 1977,
consacré au theéme : « Que produire d'autre » ?

a fait développer une telle quantit¢ de moyens pour
accroitre ces ventes que des produits effectivement de
grande qualité ne regoivent pas toujours I’accueil
auquel ont droit des produits plus standardisés mais
diffusés avec I'appui d’une publicité « naturante ».

— Une troisitme approche pour le maintien de
I’agriculture en montagne consiste a examiner des for-
mules dans lesquelles la main-d’ceuvre est rendue moins
colteuse et ou il est possible de modifier le rapport
capital/ travail.

On peut ranger dans cette approche certains cas
d’installation de citadins dans I’activité agricole de
« réinstallation ».

® Les cas de « retraite verte » sont ceux d’actifs
d’origine non agricole qui mettent a profit une retraite
précoce ou anticipée pour créer une exploitation : pour
eux le revenu de exploitation est complété par une
retraite d’'un montant important, ils n’ont donc pas
besoin de renouveler leur force de travail sur une base
purement agricole.

@ Pour les jeunes qui tentent le « retour a la terre »,
la démarche s’accompagne souvent d’une remise en
cause du mode de consommation urbain ; la sous-rému-
nération de la force de travail va de pair avec le déve-
loppement de l'auto-consommation et la réduction du
niveau de vie.

Dans ces deux premiers cas, la sous-rémunération du
travail ne tarit pas pour autant les sources de main-
d’ceuvre préte a s’engager dans cette voie. Mais les
techniques employées ne peuvent pas étre tres différen-
tes de celles qui se développent dans I'ensemble de
Pagriculture.

©® Dans certaines expériences de réinstallation
(notamment collectives), on observe que le passage 1’été
d’une main-d’ceuvre temporaire peu payée peut auto-
riser des changements de technique qui réduisent le
recours a la mécanisation de certains travaux (fauche,
défrichement).

Ce changement de proportion entre capital et travail,
méme s’il n’est pratiqué que par un trés petit nombre
d’exploitations actuellement, correspond également a
un souci plus général qui se traduit aussi par la volonté
de réduire le poids des consommations intermédiaires
d’origine industrielle (réduction des engrais...) dans un
nombre croissant d’exploitations.

Enfin un large champ de possibilités est ouvert a
terme par I’aboutissement des recherches menées dans
certains domaines techniques, ainsi les travaux sur la
productivit¢ des alpages et le comportement des
ovins (7), sur l'utilisation de la garrigue (8) et sur la
recherche et réhabilitation de races rustiques (9).

(7) CTGREF-INERM, Grenoble.
(8) CEPE, Montpeltier.
(9) INRA, Génétique des petits ruminants.
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