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Abstract

Grain Exchanges and their Economie and Political Implications - Grain crops have long been a political
weapon as their production, processing and circulation are inseparable from deliberate steps taken by
the State, steps that may vary or may reinforce one another. The dépendance or the domination of a
country cannot be deduced simply by glancing at its trade flow. Everything depends on the importing
States to have a hand in the structuring of the economy of the exporting country, with a view to its own
imports, or on the contrary, the exporting country's governments abilites to have a hand in the
structuring of the economy of the importing country, with a view to its own exports.

The increase in cereal trade has not led to less heterogeneous production conditions among competing
and interrelated firms in the grain complete. It has modified this heterogeneity and placed it elsewhere
in a process in which phases of specialization and despecialization, of concentration and
déconcentration alternate. During this process, production conditions and the relations between agents
in the cereal complete change. The marginalization of a region or of a country heralds its
modernization on a new basis.

Some economic and financial agents may have an influence on the reproduction and modified place of
the heterogeneous nature of production conditions by means of the monopoly control they exert on
prices and technical innovation. Moreover, protectionist measures adopted by the various States give
rise to a great many comparative local advantages which can be known and used only by these agents
which act quickly and easily on an international scale. In such conditions protectionist policies aimed at
protecting some national producers (and which do indeed protect them) at the same time had to the
most powerful economic agents being reinforced and to continued instability on the international
markets.

These are the main points considered here, with France as an example. France, in the process of
industrialization, has considerably developed its commercial exchanges in grain crops and from
colonization to decolonization has, from being an importing country, become an exporting country.
The problems posed by commercial exchanges in grain do not seem to be really specific. They are on
the whole those of an international, monopolistic market, divided up into national States.

Résumé

Les céréales sont depuis longtemps une arme politique car leur production, leur transformation et leur
circulation sont inséparables d'actions délibérées de I'Etat qui se renforcent et se diversifient. La
dépendance ou la domination d'un pays ne peut étre déduite d'une simple lecture des flux de
marchandises. Tout dépend en particulier de la capacité de I'Etat du pays importateur a participer a la
structuration, pour ses besoins d'importation, de I'économie de I'Etat du pays exportateur, on
inversement de la capacité de I'Etat du pays exportateur a participer a la structuration, pour ses
besoins d'exportation, de I'économie de I'Etat du pays importateur.

L'augmentation des échanges marchands de céréales n'a pas fait disparaitre I'nétérogénéité des
conditions de production des entreprises concurrentes et interreliées du complexe céréalier. Elle I'a
renouvelée et déplacée dans un processus ou alternent des phases de spécialisation et de
déspécialisation, de concentration et de déconcentration : au cours de ce processus, les conditions de
production et les rapports entre les agents du complexe céréalier changent. La marginalisation d'une
région ou d'un pays prépare sa modernisation sur des bases nouvelles.

Certains agents économiques et financiers peuvent influencer la reproduction et le déplacement de
I'nétérogénéité des conditions de production grace au contr6le monopolistique qu'ils exercent sur les
prix et la diffusion des techniques. De plus, les mesures protectionnistes adoptées par les différents
Etats créent un grand nombre d'avantages comparatifs locaux qui ne peuvent étre connus et utilisés
que par ces agents qui agissent avec rapidité et souplesse a I'échelle internationale. Dans ces
conditions, les politiques protectionnistes qui se proposent de protéger et protégent effectivement une
partie des producteurs nationaux, aboutissent, dans le méme temps, a renforcer les agents
économiques les plus puissants et a perpétuer l'instabilité des marchés internationaux.
Tels sont les principaux points abordés ici a partir de I'exemple de la France qui dans le processus
d'industrialisation a développé considérablement ses échanges marchands de céréales et qui, de la
colonisation a la décolonisation, est passée du statut de pays importateur a celui de pays exportateur.
Les problémes posés par les échanges marchands de céréales ne semblent pas vraiment spécifiques.
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LES ECHANGES DE CEREALES
ET LEURS IMPLICATIONS POLITIQUES ET ECONOMIQUES

J.-P. CHABERT
GEREI - INRA (*)

Les céréales sont depuis longtemps une arme politique car leur production, leur transformation et leur circu-
lation sont inséparables d’actions délibérées de 1’Etat qui se renforcent ¢t se diversifient. La dépendance ou la domi-
nation d'un pays ne peut étre déduite d’une simple lecture des flux de marchandises. Tout dépend en particulier de
la capacité de I’Etat du pays importateur a participer & la structuration, pour ses besoins d’importation, de 1'économie
de I'Etat du pays exportateur, on inversement de la capacité de I'Etat du pays exportateur A participer 4 la structura-
tion, pour ses besoins d’exportation, de ’économie de I’Etat du pays importateur.

L’augmentation des échanges marchands de céréales n’a pas fait disparaitre 1’'hétérogénéité des conditions de
production des entreprises concurrentes et interreliées du complexe céréalier. Elle 'a renouvelée et déplacée dans un
processus ou alternent des phases de spécialisation et de déspécialisation, de concentration et de déconcentration : au
cours de ce processus, les conditions de production et les rapports entre les agents du complexe céréalier changent.
La marginalisation d’une région ou d’un pays prépare sa modernisation sur des bases nouvelles.

Certains agents économiques et financiers peuvent influencer la reproduction et le déplacement de 1'hétéro-
généité des conditions de production grdcc au contréle monopolistique qu'’ils exercent sur les prix et la diffusion des
techniques. De plus, les mesures protectionnistes adoptées par les différents Etats créent un grand nombre d’avantages
comparatifs locaux qui ne peuvent étre connus et utilisés que par ces agents qui agissent avec rapidité et souplesse a
I’échelle internationale. Dans ces conditions, les politiques protectionnistes qui se proposent de protéger et protégent
effectivement une partie des producteurs nationaux, aboutissent, dans le méme temps, a renforcer les agents écono-
miques les plus puissants et & perpétuer l'instabilité des marchés internationaux.

Tels sont les principaux points abordés ici & partir de I’exemple de la France qui dans le processus d’industria-
lisation a développé considérablement ses échanges marchands de céréales et qui, de la colonisation 4 la décolonisation,
est passée du statut de pays importateur a celui de pays eXportateur.

Les problémes posés par les échanges marchands de céréales ne semblent pas vraiment spécifiques. Ce sont plus
généralement ceux d’une économie internationale de marché, monopolistique et fragmentée en Etats nationaux.

Grain Exchanges and their Economic and Political Implications

Grain crops have long been a political weapon as their production, processing and circulation are inseparable
from deliberate steps taken by the State, steps that may vary or may reinforce one another. The dependance or the
domination of a country cannot be deduced simply by glancing at its trade flow. Everything depends on the importing
States to have a hand in the structuring of the economy of the exporting country, with a view to its own imports, or on
the contrary, the exporting country’s governments abilites to have a hand in the structuring of the economy of the
importing country, with a view to its own exports.

The increase in cereal trade has not led to less heterogeneous production conditions among competing and
interrelated firms in the grain complete. It has modified this heterogeneity and placed it elsewhere in a process in
which phases of specialization and despecialization, of concentration and deconcentration alternate. During this
process, production conditions and the relations between agents in the cereal complete change. The marginalization of
a region or of a country heralds its modernization on a new basis.

Some economic and financial agents may have an influence on the reproduction and modified place of the
heterogeneous nature of production conditions by means of the monopoly control they exert on prices and technical
innovation. Moreover, protectionist measures adopted by the various States give rise to a great many comparative local
advantages which can be known and used only by these agents which act quickly and easily on an international scale.
In such conditions protectionist policies aimed at protecting some national producers (and which do indeed protect
them) at the same time had to the most powerful economic agents being reinforced and to continued instability on the
international markets.

These are the main points considered here, with France as an example. France, in the process of industrializa-
tion, has considerably developed its commercial exchanges in grain crops and from colonization to decolonization has,
from being an importing country, become an exporting country.

The problems posed by commercial exchanges in grain do not seem to be really specific. They are on the
whole those of an international, monopolistic market, divided up into national States.

(*) GEREI : groupe d’étude des relations économiques internationales.



Aux Etats-Unis, le président Ford et M. Kissinger
évoquent la possibilité d’utiliser I'alimentation comme
une « arme politique ». Un service gouvernemental, la
CIA, publie un rapport estimant que « la disparité entre
les riches et les pauvres va probablement s’aggraver »
et que « détenant la plus grande partie des quantités
mondiales de grains destinés a l'exportation, les Etats-
Unis pourraient recouvrer dans les affaires mondiales
I’hégémonie qu’ils détenaient dans I'immédiat apres-
guerre » (1). Mais les Etats-Unis peuvent-ils réellement
utiliser les biens agricoles et alimentaires, et en parti-
culier les céréales, comme une arme politique ? Si tel
est le cas, s’agit-il d’'une pratique nouvelle qui romprait
une longue tradition universelle de commerce pacifique
et apolitique ? L’Etat n’intervient-il pas depuis long-
temps et dans tous les pays pour organiser, réglementer
ou garantir la production, la transformation et le com-
merce des grains ? L’intervention d’un Etat étant poli-
tique par définition. ne vise-t-elle pas la défense d’inté-
réts nationaux, généraux ou particuliers, et n’est-il pas
logique qu’elle se heurte a celles d’autres Etats ?

En France, d= longue date, la fixation du prix des
céréales a suscité de vives polémiques et d’importants
conflits. En 1957, par exemple, M. Hallé, dirigeant de
’AGPB, échange a ce sujet des propos peu amenes avec
diverses personnalités, MM, Auriol, Duverger et Sauvy
(2). M. Hallé estime que M. Vincent Auriol « ignore
tout de la question du blé » et qu’ « il signe aujourd’hui
dans la presse pour diviser pour dresser les Francais les
uns contre les autres, des articles ou le fiel enrobe les
chiffres fantaisistes et les arguments de café du com-
merce ». Des articles de M. Duverger, M. Hallé dit :
« ils suent tellement le parti pris, I'ignorance du sujet et
la haine recuite, qu’ils méritent seulement dégout et
mépris ». Quant & M. Sauvy « son exemple nous mon-
tre », toujours selon M. Hallé, « que des esprits supé-
rieurs, parfois emportés par la passion partisane ou bien
ignorant ou négligeant les faits réels, peuvent batir dans
I’abstrait de belles théories qui ne tiennent pas debout ».
La théorie de M. Sauvy, résumée par M. Hallé, vou-
drait, entre autres, que les cultivateurs les plus riches
« s’abritent pour défendre le prix du blé, uniforme dans
tout le pays, derriére les hauts prix de revient des dépar-
tements misérables » et trouvent encore le moyen de sz
faire applaudir « par la masse des paysans des départe-
ments qu’elle ruine ». Mais est-il possible de définir un
prix juste ? Existe-t-il un producteur moyen, un trans-
formateur moyen, un négociant moyen de céréales ?
Existe-t-il un mécanisme invisible réglant automatique-
ment et mécaniquement les rapports des agents et des
groupes d’agents économiques sans qu’aucun d’entre ¢ux
ait plus de pouvoir pour « faire » les prix ?

(1) Joseph COLLINS. — La CIA et I'arme alimentaire. Le
Monde Diplomatique, septembre 1975.

(2) M. MARLOIE. — La politique de 1'Association Générale
des Producteurs de Blé (AGPB). GEREI-INRA, mai 1974,

L’augmentation de la consommation humaine indi-
recte de céréales sous forme de viande est depuis quel-
ques années violemment contestée au nom de la lutte
contre le gaspillage, au nom de la lutte contre la faim
dans le monde, ou méme au nom de la diététique. Un
opuscule actuellement diffusé dans certains magasins
spécialisés, donne les justifications suivantes d’un retour
a une consommation accrue de blé :

« Ainsi le blé entier contient en réalité tous les ingré-
dients nécessaires a la nutrition de ’homme, et les con-
tient dans les plus justes proportions et sous la forme
la plus utile. Il ressort de cette analyse qu’'un homme
peut se nourrir exclusivement de blé sans risque d’étre
sous-alimenté sous aucun rapport. Ceci serait impossi-
ble avec n’importe quel autre produit, naturel ou fabri-
qué. Mais il est préférable, a la longue, et pour éviter
la monotonie, de ne pas se priver de tous les excellents
produits de la Nature.

» La principale raison de la dégénérescence actuelle
de notre race - tuberculose, rachitisme, scrofules, neu-
rasthénie, anémie, cancers, etc... - doit étre cherchée
dans une alimentation contre nature, trop pauvre cn
vitamines et sels biochimiques, et ol les excitants et
toxiques, comme la viande, le sel et le sucre, ont pris
la place des aliments complets naturels et fortifiants.

» Cela vient de ce que de nos jours, on a oublié que
le blé complet est I'aliment de base pour la race blanche
et que dans I'usage qu’on en fait, on I’a dépouillé de ses
plus précieuses qualités. Il est inconcevable que dans nos
villes il soit presque impossible de se procurer du blé,
alors qu’on devrait pouvoir en acheter dans toutes les
épiceries, aussi bien que lorge, le riz, le mais ou
I'avoine » (3).

La contestation du modele actuel de consommation
des céréales, quelles que soient ses justifications, montre
qu’il n’y a pas de besoins humains naturels de céréales.
De toute fagcon, méme si de tels besoins existaient, ils
pourraient tres bien n’étre pas satisfaits. Il en va de
méme des besoins en céréales historiquement et sociale-
ment déterminés. La satisfaction des besoins humains
en céréales peut étre subordonnée a I'intérét économique
et politique du flux d’échange qu’elle appelle, car les
échanges marchands de céréales sont étroitement liés a
I'intervention de I’Etat et aux conditions de production
dans les entreprises du complexe céréalier intéressées par
la production, la transformation et la commercialisation
des céréales.

Cette possibilité de subordination de la consomma-
tion humaine - destination finale des échanges mar-
chands de céréales brutes ou transformées - nous rameé-
ne aux deux premicres séries de questions soulevées i
propos de l'utilisation des céréales comme une arme
politique et a propos de la fixation du prix du blé.

(3) Mangeons plus de blé, le blé soutien de la vie. Maniéres
scientifiques d’appréter le blé. Publié par Mazdaznan, Gené-
ve, 20 pages.
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Quelques éléments de réponse peuvent étre apportés
a ces diverses questions, en s’appuyant sur I’exemple de
la France. Schématiquement, dans le processus d’indus-
trialisation, le trés important développement des échan-
ges marchands de céréales a impliqué :

1 — un renforcement et une diversification de I’action
de I’Etat ;

2 — une reproduction et un déplacement de I’hétéro-
généité des conditions de production dans les
entreprises du complexe céréalier.

En traitant ces deux points, j’indiquerai rapidement
quelle évolution des conditions de production et quelles
actions de I’Etat seraient susceptibles d’assurer un é€lar-

gissement des débouchés intérieurs et extérieurs de
céréales produites sur le territoire frangais.

Politique désigne ici ce qui a trait aux affaires de
I'Etat ; économique désigne ce qui a trait aux condi-
tions de production dans des entreprises dont les rap-
ports passent par le marché. Il n’est pas postulé de
comportement homogene des entreprises, mais il est
admis que les acheteurs et les vendeurs sont sensibles
aux prix des marchandises échangées (biens, travail) ;
céréales désigne un ensemble de grains et de plantes
pouvant servir a la fois a la fabrication du pain et d’au-
tres produits semblables destinés 4 la consommation
humaine, et a la fabrication d’aliments du bétail - divers
produits agricoles ou industriels étant dans les deux cas
substituables, dans certaines limites, aux céréales.

I — RENFORCEMENT ET DIVERSIFICATION
DE L’ACTION DE L’ETAT

En France, au 19 siecle, le développement indus-
triel protégé par I'Etat et la construction de I'empire
colonial, sont accompagnés d’une augmentation des
importations de céréales. Une inversion des flux s’amor-
ce dans lentre deux guerres. Elle se confirme apres la
dzuxiéme guerre mondiale, quand la France, reconnue
comme pays exportateur par le premier accord inter-
national sur le blé, augmente rapidement ses exporta-
tions de céréales. Dans le méme temps, plusieurs de ses
anciens fournisseurs deviennent importateurs. Cest le
cas des pays du Maghreb, anciennes colonies frangaises.

Cette inversion de flux signifie-t-elle que la France,
en passant du statut de pays importateur a celui de pays
exportateur, est du méme coup et de ce fait passée d’une
situation de pays dépendant a une situation de pays
dominant ? La réponse est évidemment négative, puis-
qu’il est difficile de dire que la France était a I'époque
coloniale un pays dépendant des pays exportateurs. Il
apparait ainsi que la dépendance ou la domination d’un
pays ne peut étre déduite d’une simple lecture des flux
de marchandises entre pays. Tout dépend en effet du
type d’agents qui font les échanges et de l'impact de
ceux-ci sur le rapport entre les agents opérant dans le
pays receveur. Tout dépend également de la capacité
de ’Etat du pays importateur a participer a la structu-
ration pour ses besoins d’importation, de I’économie de
I’Etat du pays exportateur ou inversement de la capacité
de I’Etat du pays exportateur a participer a la structu-
ration, pour ses besoins d’exportation, de I’économie de
I’Etat du pays importateur. Cest en tout cas dans cette
perspective que seront appréciés ici les résultats passés
ou possibles de I'action de I'Etat francais.

Ainsi au 19 siecle, en pratiquant une politique exté-
rieure active dans divers domaines - militaire, financier,
colonial... - ’Etat permit, entre autres, a la France d’im-
porter des céréales sans étre un pays dépendant.

L’Etat frangais et des agents économiques frangais
purent exercer en moyenne un fort contrble sur les sour-
ces des importations et, dans les pays maghrébins, exer-
cer un contrdle quasi-total s’étendant jusqu’a la pro-
duction céréaliere.

Les importations de céréales effectuées a des prix
relativement bas, favoriserent le développzment écono-
mique, industriel et agricole de la France. A une époque
ol les céréales peu transformées occupaient une place
importante dans la consommation des ménages, ces
importations pesérent sur le niveau des salaires de I'in-
dustrie, et créerent ainsi une situation favorable a son
développement. Elles concurrencerent efficacement la
céréaliculture métropolitaine méme si elles le firent
moins brutalement quc dans le cas de I’Angleterre.

L’exode rural des agriculteurs les moins bien placés
pour la production des céréales, comme d’ailleurs pour
d’autres cultures développées dans les colonies (oléagi-
neux. textiles), ouvre le champ a une céréaliculture plus
marchande, plus mécanisée, plus productive. Celle-ci
prend un net essor aprés la premiére guerre mondiale,
et entraine une certaine spécialisation régionale et une
répartition trés inégale du parc de tracteurs (4). L’essen-
tiel est alors acquis du point de vue de la marchandi-
sation-modernisation de la producton céréaliere et de
son articulation a I'ensemble de I’économie. L’organisa-
tion des producteurs et des marchés ('AGPB est créée
en 1924, 'ONIC est créé en 1936) vise a consolider les
acquis et a les protéger contre la concurrence du Nou-
veau Monde.

En 1931, alors que le prix intérieur du blé est environ
six fois supérieur a celui pratiqué sur le marché de
Kansas City, le Ministre de I’Agriculture Tardieu,

(4) J.-P. BOURDON. — Le développement du machinisme
agricole en France. GEREI-INRA, 1975.
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annonce que les céréales vont a nouveau s’étendre par-
tout (5).

L’Etat renforce une politique protectionniste et met en
place une politique de prix intérieurs concertée avec les
organisations professionnelles et coopératives, avec la
meunerie, la boulangerie et le négoce. Le circuit frangais
blé-farine-pain, s’institutionnalise et regle le marché de
la consommation humaine directe de céréales. Les céréa-
es fourrageres restent largement autoconsommeées, mais
I'intérét du marché aboutissant a la consommat.on de
céréales par les animaux, commence a €tre pergu, com-
me le regrette René Dumont (6).

L’Etat arbitre les conflits entre les agents qui portent
principalement sur la hiérarchie des prix des céréales
brutes et transformées. Le prix a la production pose la
question de sa signification différentielle pour les gros
et les petits céréaliers et corrélativement celle de son
effet sur la spécialisation ou la despécialisation des
régions et des exploitations. Le prix de détail conserve
toujours son importance pour le pouvoir d’achat des
salariés et la croissance de I'industrie. S’il apparait trop
élevé, les meuniers et les boulangers accuseront les pro-
ducteurs et en particulier les gros. De lcur cOté, les céréa-
liers accuseront le secteur pléthorique et anarchique de
la meunerie et de la boulangerie ol une opération de
restructuration et de modernisation, devrait permettre
de réduire les coits et donc la marge entre prix a la pro-
duction agricole et prix de détail.

Ainsi, des rapports « naturels » s’instaurent entre les
agents nationaux du complexe céréalier marchand qui
cherche a les étendre en achevant de ronger le secteur
de fabrication familiale du pain et en perfectionnant le
réseau de collecte. Les importations tendent a se réduire.
La céréaliculture du Maghreb se fige dans son état pre-
mier et perd sa capacité exportatrice. Aprés avoir con-
tribué a la restructuration de la céréaliculture métropo-
litaine et favorisé 'industrialisation, elle vit de ses rentes
comme si la colonisation du Maghreb pouvait rester une
affaire intérieure.

Aprés la deuxieme guerre mondiale, les rapports
« naturels » du circuit blé-farine-pain s’épuisent peu a
peu. Les instruments protectionnistes et organisation-
nels précédemment définis sont maintenus malgré les
hésitations de I'immédiat apres-guerre sur le niveau de
prix a la production et sur le choix de la voie de déve-
loppement agricole. Les exploitations et les régions mar-
ginales participent a la croissance et 4 la modernisation
rapides de la production céréalicre. Les débouchés de
I'industrie chimique et mécanique s’élargissent. Les orga-
nismes, étatiques et professionnels, de crédit de recher-
che et de vulgarisation se renforcent.

(5) JJW. BRINTON. — Wheat and politics. Minneapolis,
1931.

(6) R. DUMONT. — Agronome de la faim. Lafont, Paris,
1974.

Mais les campagnes pour la promotion du pain ne
peuvent éviter un lent déclin des formes « traditionnel-
les » de consommation directe des céréales. Sur les mar-
chés internationaux, la concurrence est difficile avec les
pays (Etats-Unis, Canada, Australie) et les grandes mai-
sons du négoce international qui ont consolidé leur capa-
cité agricole industrielle et commerciale pendant la
guerre. De plus I’exportation, en portant essentiellement
sur des céréales brutes, désunit le front des agents du
circuit blé-farine-pain, Elle intéresse surtout les produc-
teurs et les négociants, privés ou coopératifs, nationaux
ou multinationaux, tandis que les transformateurs se
montrent intéressés pour des raisons de prix et de qualité
par des importations. Il convient donc de trouver des
solutions nouvelles pour écouler la production. La solu-
tion aliments du bétail ou consommation de céréales par
les animaux s’avéra la plus efficace. Elle échappa a
I'initiative du circuit blé-farine-pain. Le complexe céréa-
lier frangais perd alors de son caractére national et de
sa spécificité. L’Etat joue néanmoins un rdle important
pour élargir les échanges marchands intérieurs et pour
stimuler les exportations vers les pays de la CEE et vers
les pays tiers.

L’Etat, tout en maintenant une politique de contrdle
des prix intérieurs et extérieurs, participe activement a
I’élargissement des échanges marchands intérieurs :

1 — en soutenant la modernisation de 1’élevage par des
actions diverses qui aboutissent a4 une consomma-
tion croissante d’aliments du bétail incorporant
une proportion importante de céréales ;

l

en autorisant les investissements de firmes étrange-
res en France qui proposent une gamme de pro-
duits attractifs pour les éleveurs et les consomma-
teurs ;

3 — en finangant des équipements socio-éducatifs qui
contribuent au changement des habitudes alimen-
taires : cantines d’écoles, restaurants d’entreprises
ou de centres de loisirs, services de vulgarisation
en économie domestique... Les jeunes consomma-
teurs notamment apprennent ainsi que la consom-
mation indirecte de céréales est plus saine, plus
adaptée a notre vie moderne que la consomma-
tion directe de céréales sous forme de pain et de
nouilles.

La nouvelle orientation de la politique de I’Etat tra-
duit importance croissante des industries d’amont et
d’aval de la céréaliculture, et plus généralement de
Iagriculture. La pol.tique de contrdle des prix des pro-
duits agricoles et alimentaires qui est maintenue appa-
rait comme un moyen de régler la croissance relative de
différents secteurs industriels et agricoles, alors qu’aux
débuts de Pindustrialisation, une telle politique visait
surtout, par de bas prix relatifs des céréales transfor-
mées, a peser sur le niveau des salaires et a réaliser une
condition favorable a la croissance d’ensemble de l'in-
dustrie.
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Des prix bas a la production risquent de Limiter la
demande du secteur agricole en moyens de production
et en biens de consommation intermédiaire vendus par
les industries d’amont. Une réduction de I’écart entre
prix a la production des céréales et prix des produits
alimentaires fabrqués avec ou a partir des céréales ris-
que de freiner le développement des industries d’aval.
Pour les industries de I’alimentation animale, un prix
relativement élevé des céréales rend plus intéressants les
substituts (manioc, soja...) des céréales produites loca-
lement et du méme coup peut contribuer a renforcer les
entreprises qui ont une grande faclité d’approvisionne-
ment sur les marchés internationaux aux dépens des
entreprises locales génées par la complexité et I'instabi-
lité de ces marchés.

Pour les industries lourdes qui ont atteint un haut
niveau de capitalisation et de productivité du traval,
des prix élevés des produits alimentaires ont moins
d’importance sur la fixation du niveau des salaires que
pour les secteurs moins capitalist:ques olt le niveau des
salaires est généralement moins élevé.

Les industries agricoles et alimentaires et les commer-
ces alimentaires qui emploient une part importante de
la population active, vivent de I’écart entre prix des
produits agricoles et prix des produits alimentaires.
L’écart moyen a tendance a s’accroitre. Mais comme
tous les salariés des différents secteurs de I'activité éco-
nomique ne peuvent acheter les services les plus coi-
teux pour un usage quasi équivalent, le secteur des IAA
diversifie sa gamme de produits. Pour tirer le parti
maximum de la transformation et de la commercialisa-
t'on des céréales destinées a la consommation humaine,
il convient de proposer, au prix maximum, a chaque
catégorie de consommateurs un produit spécifique incor-
porant des services plus ou moins importants. Les
milieux relativement favorisés consommeront plus de
viande, tandis que les milieux moins favorisés auront
une consommation directe de céréales plus importante.

La colonisation prenant fin et la capacité¢ d’exporta-
tion de la céréaliculture se renforgant, I’Etat développe
deux volets nouveaux de politique extérieure favorables
aux exportations francaises de céréales : une politique
européenne et une politique d’aide au développement
des pays du Tiers-Monde.

La construction de la CEE, a laquelle I’Etat consacre
beaucoup d’efforts pour y insérer I'agriculture, permct
un élargissement du domaine d’application des traits
essentiels de la réglementation céréaliere frangaise. Des
conditions favorables sont ainsi créées pour ’expansion
de la production céréali¢re frangaise et européenne. Cet
i16t céréalier européen, protégé de la concurrence inter-
nationale, favorise les exportations de la France vers
ses partenaires déficitaires. Mais cette protection a des
limites et pose des problémes nouveaux pour les expor-
tations frangaises vers les pays tiers.

Toutes les céréales ne sont pas également protégées,
et la protection n’est pas la méme dans tous les pays.
De plus, des substituts des céréales dans la fabrication
des aliments du bétail et des produits alimentaires ne
font pas l'objet de mesures protectionnistes, et sont
importés alors qu’ils pourraient &tre produits en Europe.
Cette situation limite les exportations de la France vers
ses partenaires, et en méme temps pousse a la hausse
des prix des substituts importés librement (soja en parti-
culier...). Il suffit en effet pour les vendre que leur prix
soit quelque peu inférieur a celui des céréales. Ceci est
avantageux pour les Etats-Unis dont les exportations
vers les pays de la CEE croissent malgré le protection-
nisme.

L’absence d’unité monétaire diminue la portée des
accords de prix en unités de compte (7), alourdit la pro-
cédure d’exportation, et favorise les agents économiques
qui ont la plus grande souplesse de fonctionnement, et
donc la possibilité d’arbitrer entre différents marchés
nationaux. Mais I’écoulement de la production céréaliere
frangaise a l'intérieur du marché commun, est surtout
géné par le fait que la France n’a pas les moyens de
structurer chez ses partenaires un modele de consomma-
tion animale et humaine tel que la consommation de
céréales frangaises puisse lui conférer une rentabilité
particuliére, En effet une partie importante des agents
économiques intéressés par l’alimentation humaine ot
animale se passent déja en partie des céréales frangaises,
n’ont pas de caractere national particulier et ont joué
un role de premier plan en France méme dans I’élargis-
sement des échanges de céréales destinées a 1'élevage.

Dées maintenant donc, alors que le potentiel de pro-
duction céréaliere est loin d’étre pleinement utilisé, la
France exporte et cherche a exporter plus vers des pays
tiers. Dans la mesure ou le cours mondial des céréales
est généralement plus bas et plus instable que le cours
intérieur de la CEE, exporter suppose des mécanismes
dc régulation et des compensations financiéres sur les-
quels la France n’a pas toute liberté. 1l reste d’autre part
qu’exporter des céréales vers les pays du Tiers-Monde
ne peut signifier de maniére générale distribution de
céréales a des gens qui ont faim par suite d’une catas-
trophe naturelle ou de tout autre circonstance. La
demande de ces pays ne peut étre monétarisée (au moins
en partie) sans un certain type de développement écono-
mique. L’augmentation des exportations de céréales sur
une base permanente et massive suppose la définition
de programmes d’aide au développement (aide alimen-
taire, aide financiere ou technique), permettant de struc-
turer I’économie du pays receveur de telle maniére que
les importations de céréales puissent étre injectées dans
le circuit local des échanges marchands entre agents de
la transformation ou de la commercialisation. Le déve-
loppement d’élevages (de volailles ou de vaches laitiéres
consommant des céréales) et de céréalicultures marchan-

(7) Héléne DELORME. — Monnaies flottantes et marché
commun : la France, 1'Allemagne et le reste du monde.
GEREI-INRA/CERI-FNSP, 1975.
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des appuyées par des industries d’amont et d’aval peut
contribuer a une telle structuration et, de ce fait, jouer
un role important dans la promotion des exportations.
Pour le moment, de tels programmes restent relative-
ment limités en France par rapport aux possibilités
d’exportation et par rapport a la demande potentielle
des pays du Tiers-Monde.

Ainsi, laccroissement des échanges marchands de
céréales n’a pas rendu et ne rend pas caduque l'inter-
vention de I’Etat. Il ’'a au contraire poussée a se ren-
forcer et a se diversifier. L’Etat pourrait étre a ’avenir
amené a intervenir dans les domaines suivants :

— modernisation de I’élevage bovin, celle des élevages
de porcs et de volailles étant acquise ;

— élargissement de la protection douaniere du marché
commun a I’ensemble des céréales et a leurs subs-
tituts ;

— augmentation des programmes d’aide aux pays du
Tiers-Monde.

Pour faire face 4 linslabilité des marchés internatio-
naux et aux diverses situations conjoncturelles suscep-

tibles de menacer les débouchés extérieurs de la céréali-
culture frangaise, I'Etat pourrait étre conduit a msttre
en ceuvre une planification souple des emblavements et
de la production menée de pair avec celle d’installations
de stockage a développer.

Les échanges marchands de céréales étant inséparables
d’interventions délibérées de I’Etat, les céréales sont
donc bien une arme politique.

Mais dans les conditions de fonctionnement de notre
économie, la politique de I'Etat peut-elle a la fois sou-
tenir ’élargissement des échanges marchands de céréales
et contribuer a une modernisation de la céréaliculturs
et de I’élevage qui réduirait les inégalités entre les exploi-
tations agricoles et les entreprises industrielles et com-
merciales du complexe céréalier ?

Si tel n’est pas le cas, quelle est la signification
d’échanges internationaux mettant en rapport des agents
et des Etats ayant des moyens différents ou poursuivant
des objectifs concurrents ? Quelle est la portée d’une
politique protectionniste nationale ou régionale, étant
donné qu’il est peu vraisemblable que les Etats dispa-
raissent a moyen terme et qu'en conséquence d’autres
Etats ou d’autres groupes d’Etats puissent adopter des
politiques du méme typs ?

II — REPRODUCTION ET DEPLACEMENT DE L'HETEROGENEITE
DES CONDITIONS DE PRODUCTION

L’augmentation des échanges marchands de céréales
n’a pas fait disparaitre I’hétérogénéité des conditions de
production des entreprises concurrentes et interreliées
du complexe céréalier. Elle I'a renouvelée et déplacée
dans un processus ol alternent des phases de spéciali-
cation et de déspécialisation, de concentration et de
déconcentration. Au cours de ce processus les conditions
de production et les rapports entre les agents du com-
plexe céréalier changent.

Une partie de l'activité de production ou de transfor-
mation des céréales menée par des exploitations agri-
coles, par des entreprises artisanales et par des ménages
a été prise en charge par des entreprises industrielles.
Tel est partiellement le cas de la fabrication de produits
utilisés par les exploitations de céréaliculture ou d’éle-
vage (aliments du bétail, engrais, semences...) ; du pré-
cuisinage, du conditionnement et du stockage des pro-
duits alimentaires cuisinés dans les ménages ; de la pré-
paration des repas consommés par les ménages, dans les
cantines du temps de travail, et dans les restaurants Jdu
temps de loisir ; de la fabrication industrielle du pain
francais ou d’autres types de pain de longue conserva-
tion ; de la distribution de nombreux produits a base
de céréales par les magasins a grande surface.

Ainsi des opérations productives non salariées, des
exploitations agricoles, des entreprises artisanales et des

ménages sont devenues des opérations productives sala-
riées d’entreprises industrielles ou de services.

Mais cet appauvrissement du systeme de production

es exploitations agricoles, des entreprises artisanales ¢t
des ménages se produit a des rythmes inégaux. De plus,
a un moment donné, il affecte inégalement les différentes
catégories d’exploitations, d’entreprises ou de ménages,
les différentes régions, les différentes activités.

Le mais se développe d’abord dans une région péri-
phérique pour la céréaliculture francaise, avant de péné-
trer ses régions centrales avec des variétés et des techni-
ques différentes. Ce mouvement de déspécialisation ris-
que d’étre aujourd’hui suivi d’un mouvement de respé-
cialisation, certaines régions centrales étant intéressées
par d’autres céréales ou d’autres cultures substituts, le
Sud-Ouest pouvant mettre en ceuvre des techniques
d’irrigation.

La consommation d’aliments du bétail croit en s’ap-
puyant particulierement sur la production de volailles et
ds porcs dans les petites exploitations d’une région péri-
phérique (la Bretagne). La marchandisation qui en
résulte s’accompagne du développement concurrentiel
d’élevages de porcs et de volailles conduits sur place ou
dans d’autres régions par des entreprises de taille supé-
rieure et ne disposant pas d’un auto-approvisionnement
non marchand.

Dans le secteur des industries de I'alimentation du
bétail, le développement est amorcé ponctuellement par
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de grandes entreprises souvent multinationales. Il sz
poursuit et se généralise avec I'apparition d’un grand
nombre d’entreprises de tailles plus modestes, privées vu
coopératives.

Un mouvement de déspécialisation et de délocalisation
commence a affecter 1’élevage bovin. La modernisation
des bassins traditionnels de production de viande et de
lait a entrainé une consommation accrue d’aliments con-
centrés, marchands, mais techniquement et comparati-
vement a d’autres pays elle pouvait étre accrue dans de
trés importantes proport'ons. De toute fagon, actuelle
marchandisation de [I’approvisionnement des bassins
d’élevage rend d’ores et déja possible une concurrence
entre éleveurs et céréaliers, ces derniers bénéficiant d:
divers avantages pour transformer, sur leurs exploita-
tions, des céréales en produits animaux. Les céréaliers
étant tres sensibles aux variat'ons de prix, comme le
montrent diverses études (8), auront vraisemblablemsnt
tendance a retenir des activités d’élevage susceptibles
d’augmentation ou de diminution rapide suivant la con-
joncture des prix.

Mais la marchandisation de I'approvisionnement des
bassins d’élevage, risque d’entrainer d’autres conséquen-
ces. En dehors des éleveurs et des céréaliers, certains
agents risquent d’avoir des avantages relatifs pour des
substituts de I’alimentation des bovins ou pour la fabri-
cation de viande et de lait. La production de viande et
de lait devrait susciter a I’avenir la coexistence de « solu-
tions » tres diverses : exploitations traditionnelles-moder-
nes d’élevage bovin ayant survécu a la crise, ranching de
montagne, ateliers viande des exploitations céréalieres,
étables laitieres des régions a forte concentration urbai-
ne, abattoirs intégrant des ateliers d’engraissement, entre-
prises industrielles fabriquant du lait artificiel ou de la
viande végétale...

L’élargissement des échanges marchands de céréales
renforce et élargit 'unité par le marché des entreprises
et des ménages producteurs, transformateurs, négociants
ou consommateurs de céréales. L’augmentation de la
taille de certaines entreprises {concentration) et l’aug-
mentation de la capacité de production de certaines
régions ou de certaines entreprises (spécialisation) n’ont
pas de caractére absolu et régulier, et n’ont pas fait dis-
paraitre [’hétérogénéité des agents intéressés par lcs
échanges marchands de céréales. Celle-ci semble au con-
traire s’étre accentuée si I’on considére par exemple qu’il
y a toujours des livreurs de moins de 50 g, alors que les
livraisons des plus gros livreurs ne cessent d’augmenter.
Les typologies d’entreprises deviennent de plus en plus
longues et raffinées, la liste des systémes et des sous-
systtmes s’allonge. Ces typologies donnent lieu a de
nombreuses polémiques qui consacrent le fait que la

(8) J. BROSSIER, P. de LA VAISSIERE, C. LIENARD,
M. PETIT. — Systémes de production en régions de grandes
cultures. INRA-SEI, 1974.

notion d’entreprise moyenne et de consommateur moyen
perd de sa signification. Les plus grandes, les plus multi-
nationales, les plus modernes des entreprises produisent
des biens qui sur le marché sont pour les acheteurs (ou
sont pergus par eux comme) des équivalents ou des
quasi-équivalents de ceux produits par les entreprises
locales, artisanales et peu capitalistiques.

Comme cela a été souvent souligné, une telle hétéro-
généité des conditions dc production qui, & un nivcau de
prix déterminé, met en concurrence sur le méme marché
des entreprises marginales avec des entreprises plus capi-
talistiques, permet a celles-ci une rentabilité accrue. Ces
dernieres peuvent ainsi, entre autres, renforcer leur
appareil de production souvent sous-utilisé et acquérir
une souplesse de fonctionnement leur permettant de trer
avantageusement parti de situations conjoncturelles.

Ce fait n’intéresse pas que les théoriciens de I’écono-
mie. 1l est clairement percu par les agents économiques
et financiers dominants (9). Ils en fournissent la preuve
pratique en accordant une place trés importante dans
leurs préoccupations el dans leurs projets aux réactions
des entreprises marginales et des petites exploitations
aux prix de marché.

Or ces agents constituent un monopole en ce sens
qu’ils sont 2 méme d’agir de fagon privilégiée :

— sur le niveau des prix (a 'entrée et a la sortie du ter-
ritoire national et sur le territoire national) ;

— sur la vulgarisation et la diffusion des techniques (a
I’échelle nationale ou internationale dans le cadre de
programmes divers de formation, d’expérimentation,
de crédit).

*
L2 ]

Les conditions existent donc pour que s’exerce sur la
base de I’hétérogénéité des conditions de production, un
controle délibéré des prix et de la diffusion des techni-
quss permettant de régler soit I’élimination des exploi-
tations marginales, soit la création d’exploitations mar-
ginales modernes suivant les exigences de I’élargissemsant
des échanges marchands et du maintien de leur renta-
bilité.

Mais le contrdle monopolistique des prix et de la dif-
fusion des techniques ne s’effectue pas de maniére uni-
fiés a P’échelle mondiale. Il s’effectue de maniere spéci-
fique 4 Iéchelle de chaque Etat.

es mesures protectionnistes adoptées par les diffé-
rents Etats contribuent 2 la hausse relative des prix des

(9 Voir notamment : M. MARLOIE, J.-P. BOURDON,
op. cit.,, S. ALMEIDA, J.-P. CHABERT, JM. VON DER
WEID. — Les exportations des Etats-Unis au titre de 1’aide
alimentaire. GEREI-INRA.

J.-J. DREVON. — Développement rural et technologie
intermédiaire : la stratégie de la Banque Mondiale. GEREI-
INRA (a paraitre).
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produits agricoles et alimentaires ou plutdt empéchent
la baisse de ces prix qu’une situation concurrentielle pure
et parfaite a ’échelle mondiale permettrait d’obtenir. De
plus et surtout ces mesures créent un grand nombre
d’avantages comparatifs locaux qui ne peuvent étre con-
nus et utilisés que par les agents économiques qui ont
la possibilité d’agir a I’échelle internationale.

Les particularités protectionnistes des politiques céréa-
lieres nationales qui se proposent de protéger et prote-

gent effectivement une part'e des producteurs nationaux,
aboutissent ainsi dans le méme temps a renforcer les
agents économiques les plus puissants et a perpétuer
I'instabilité des marchés internationaux.

Les problemes posés par les échanges marchands de
céréales ne me semblent pas vraiment spécifiques. Ce
sont plus généralement ceux d’une économie internatio-
nale de marché, monopolistique et fragmentée en Etats
nationaux.
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