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LES SALARIES AGRICOLES ETRANGERS
par Frangoise BUNE

Ministére de I'Agriculture

L'emploi de main d'ceuvre étrangére n’est pas un phéno-
méne nouveau en agriculture. Déja avant la guerre de 1914,
des étrangers y étaient utilisés, principailement pour les tra-
vaux saisonniers (betteraviers belges et vendangeurs espa-
gnols). Depuis plusieurs années, le recours aux travailleurs
immigrés a revétu une ampleur particuliére. Leur emploi pose
un certain nombre de problémes, dont certains ne sont pas
spécifiques au secteur agricole.

QUELQUES DONNEES CHIFFREES
SUR LES SALARIES AGRICOLES ETRANGERS

Les effectifs actuels

En dehors des recensements généraux de la population
(RGP), if n'y a aucune statistique officielle précisant le nom-
bre de salariés étrangers occupés dans l'agricuiture. Les en-
quétes effectuées par le Ministére du Travail ne couvrent pas
le secteur agricole. Les données de la Mutualité Sociale Agri-
cole ne font pas apparaitre distinctement les salariés des
exploitations agricoles. Les résultats deés enquétes agricoles
ne sont pas non plus significatifs.

L'on connait sans doute, d’'une maniére certaine, les intro-
ductions annuelles des travailleurs réalisées par I'Office Na-
tionale d'Immigratcn (ONI) et, pour les Algériens et les
Africains francophones, il existe des données provenant du
Ministére de I'Intérieur. Mais ces statistiques concernent les
«entrées » et non les «sorties ». Elles ignorent les travail-
leurs entrés clandestinement en France avec un passeport
de touriste et dont la situation n'a pas été régularisée.

Ceci posé, le RGP de 1968 indique qu'il y avait 76.624
salariés étrangers employés dans I'agricufture et les foréts
(dont 70.932 hommes). Du 1°* janvier 1968 au 31 décembre
1973, I'ONI a procédé a lintroduction de 95.874 travailleurs
étrangers pour ces deux branches. Mais, compte tenu des
sorties, I'effectif actuellement en place serait sensiblement
ident'que a celui recensé en 1968.

Il y aurait donc 12°% d'étrangers (en 1968) parmi les sala-
riés agricoles et cette proportion a plutét tendance a s accroi-
tre. Elle est particuliérement forte dans les exploitations fo-
restiéres (environ 40 %) et dépasse celle observée pour I'en-
cemble des activités (8% en 1973).

Au RGP de 1968, les principaux pays d'origine étaient I'Es-
pagne (43 %), I'ltalie (16 %) et le Portugal (14 %). Les régions
ou il y a le plus de salariés agricoles étrangers sont la
Corse (75%), les trois régions du Midi (un tiers) et la
région parisienne (un quart).

Les entrées de salariés apricoles permanents étrangers au
cours des 30 derniéres années.

Les statistiques de I'ONI font état, de 1946 a 1973, du
placement, dans I'agriculture et le forestage, de 350.000 tra-
vailleurs étrangers soit 15% du total des introductions.

Le flux des introductions a varié trés sensiblement d'une
année 3 |'autre avec un creux entre 1950 et 1955 et des
pointes en 1957 et 1970.

La période envisagée est caractérisée aussi par une évo-
lution de l'origine des immigrants : prédominance de ['ltalie
jusqu'en 1958, de I'Espagne de 1960 a 1965, du Portugal de
1966 a 1971.

En 1971 limmigration permanente contrélée s'est élevée
a 15.421, cet effectif comprenait 11.858 travailleurs pour I'agri-
culture et 3.563 pour fe forestage; il convient d'y ajouter
2.176 famijlles comprenant 5.197 personnes. Les principaux
pays fournisseurs étaient le Maroc (35 %0, le Portugal (23 %),
la Tunisie (16%), la Turquie (14%) et I'Espagne (7°%).

L'immigration agricole saisonniére
au cours des 30 derniéres années

Entre 1946 et 1974, il a été procédé & l'introduction de
2.064.500 ouvriers saisonniers pour | agriculture, qui a absorbé
92°% des immigrés saisonniers. Ces introductions de saison-
niers ont subi une augmentation assez part.culiére, passant
de 11.542, en 1946, & 51.154, en 1957 et p.us de 134.000 en
1960. Mais une partie de c¢ette augmentation provient de
I'introduction d’un contrdle de I'entrée des vendangeurs
espagnols.

Au début de la période étudiée, la main d'ceuvre saison-
niére étrangére était essentiellement utilisée pour la culture
de la betterave. Ainsi, en 1965, il a été introduit 35.000 étran-
gers pour les binages et, en 1958, 31.000 pour les arrachages.
En 1973, du fait des progrés techniques et pour des super-
ficies sensibiement identiques 10.340 travailleurs seulement
ont été introduits pour les binages et 450 pour les arrachages.

De 1956 & 1966, la riziculture de la Camargue a utilisé, prin-
cipalement pour le repiquage, de 4 a 7.000 travailleurs, pra-
tiquement tous d'origine espagnole. Du fait de la diminution
des superficies cultivées en riz et de I'utilisation moindre du
repiquage, /es importations de main-d'ceuvre pour la rizicul-
ture sont presque arrétées.

Le contréle des introductions des vendangeurs, presque
tous espagnols, qui travaillent dans le Languedoc-Roussillon
a commencé en 1960 et les contingents introduits ont aug-
menté réguliérement chaque année. Le nombre des travail-
leurs immigrés qui sont occupés a des activités agricoles
diverses et notamment a la cueillette des fruits et /égumes
est en progression & peu prés constante et atteint 43.000 tra-
vailleurs en 1973.

LA SITUATION DES TRAVAILLEURS AGRICOLES IMMIGRES

Les travailleurs étrangers sont-ils indispensables a 'agricul-
ture frangaise ?

Dans I'ensemble, I'immigration répond & des besoins struc-
turels. It faut:

combler les vides que cause la diminution de la population
active et plus particuliérement celle des salariés et des aides
familiaux, la mécanisaticn ne saurait remplacer compléte-
ment les hommes ;

procéder au remplacement des travailleurs immigrés qui aban-
donnent I'agriculture ;

assurer les pointes saisonniéres des travaux qui nécessitent
I'emploi d une main d'ceuvre abondante pour une courte pé-
riode de temps.

Compte tenu du manque de mobilité de la main d’ceuvre
et de la désaffection des Francgais pour le métier de salarié
agricole, il apparait qu'il n'existe pas de travailleurs locaux
pour combler les besoins qui se manifestent et que le recours
& des étrangers s'impose, au moins dans I'immédiat et dans
un proche avenir.
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Afin d'éviter I'appel non justifié & de trop importants con-
tingents d’immigrés qui ne manqueraient pas de peser sur
le marché de I'emploi et de provoquer la détérioration des
conditions de travail, il a été institué, en 1945, une procé-
dure d'introduction par I'ONI sur contrat de travail, ce der-
nier n'étant visé, par les services de main d'ceuvre, que si la
situation dans la branche d’activité considérée le permet.

Les conditions de travail et d’emploi
des salariés agricoles étrangers

Le travailleur étranger régulierement introduit, qu'il s'agisse
d'un permanent ou d'un saisonnier, est donc titulaire d’un
contrat d'introduction qui fixe les conditions de travail et plus
particuliéerement de salaire. |l précise que la rémunération
doit correspendre a celle fixée par les conventions collec-
tives et que a défaut daccords, elle doit étre au moins
€gale au salaire minimum de croissance (SMIC). |l ajoute
que, en tout état de cause, la rémunération du travailleur
considéré «ne peut étre inférieure, & travail égal, i celle
de Pouvrier frangais occupé dans I'exploitation ou, a défaut,
a celle d'un tel ouvrier travaillant dans la région agricole
cl se trouve I'exploitation » Le contrat prévoit également
que le logement doit répondre aux prescriptions législatives
et réglementaires.

En principe, le travailleur immigré devrait donc étre protégeé
contre les abus possibles de certains employeurs.

Dans beaucoup de cas, ce travailleur est satisfait des con-
ditions de travail qui lui sont offertes et, lorsqu'il s'agit d'un
saisonnier, il arrive trés souvent quil revienne plusieurs an-
nées de suite chez le méme exploitant. C'est ainsi que, pour
les travaux betteraviers, les conflits sont rares, les salaires
étant fixés chaque année par accord entre les organisations
syndicales intéressées d'employeurs et de salariés (ou par
reccmmandation dans le cas ou un accord n'a pu étre
conclu} et les taux prévus par cet accord ou cette recom-
mandation, étant mentionnés sur le contrat d’introduction.

Il n'en va cependant pas toujours ainsi et différentes sour-
ces de litiges peuvent apparaitre.

a) Le montant du salaire indiqué sur le contrat est fré-
quemment égal au SMIC. En effet, le-travailleur demandé
est généralement un salarié non qualifié¢ chargé d'accomplir
les travaux courants de I'exploitation et, lorsqu'il s'agit d'un
saiscnnier, la cueillette des fruits et légumes.

b) Dans le cas de salaire & la tache, l'ouvrier étranger
qui arrive en France n'est pas toujours suffisamment qualifié
pour avoir un rendement ncrmal et ne pergoit qu'un salaire
dérisoire. Cet état de choses a été signalé notamment pour
dgs travailleurs turcs placés dans des exploitations fores-
tiéres.

c) Dans le cas de salaire & la tache, également, la rému-
nération pergue peut n'étre pas suffisante, en particulier lors-
que le saisonnier étranger fait venir avec lui sa famille, la-
quelle participe également aux travaux. Dans ce cas se pose
aussi le probléme de I'emploi de jeunes enfants normale-
ment soumis & I'obligation scolaire.

d) Les logements offerts aux travailleurs ne sont pas tou-
jours satisfaisants malgré une amélioration notable & la suite
de nombreuses interventions de |inspection des lois sociales
en agriculture. Les difficultés les plus sérieuses ont été signa-
lées pour les ouvriers forestiers et les saisonniers. Pour ces
derniers il convient cependant de remarquer que linvestis-
sement financier & consentir est relativement important comp-
te tenu de la faible durée de I'emploi et aussi des dégrada-
tions assez souvent commises par les travailleurs eux-mémes.

Que deviehnent les travailleurs étrangers
a I'expiration de leur contrat ?

Lorsque les travailleurs permanents sont satisfaits des con-
ditions qui leur scont offertes. ils restent chez leur employeur.
Sinon, et méme parfois avant la fin de leur contrat, ils quit-
tent I'agriculture pour se faire embaucher dans un autre
secteur de I'économie, I'emploi agricole n'étant considéré
que comme-la premiére étape du séjour en France.

Les saisonniers espagnols, qu'ils participent a la cueillette
des fruits et légumes, ou aux vendanges, regagnent, prati-
quement en totalité, leur vays a l'expiration de leur contrat.
Les saisonniers maghrébins, au contraire, cherchent a rester
sur place, offrant leurs services pour de bas salaires dans
I'espoir d'obtenir un emploi permanent, soit dans l'agricul-
ture ou mieux dans un autre secteur de |économie, sans
toujours demander que leur situation soit régularisée du
point de vue travail et séjour

La situation des travailleurs entrés irréguliérement en France

Pour un certain nombre de raisons tenant & la fois aux
employeurs frangais et aux travailleurs étrangers (lenteur et
complexité de la procédure officielle ; méfiance des exploi-
tants pour des trava.lleurs qu'ils ne connaissent pas, difficul-
tés d'apprécier exactement les besoins en main d'ceuvre sai-
sonniére ainsi que la date & laquelle celle-ci devra étre en
place, d'une part; désir des travailleurs étrangers de trou-
ver le plus rapidement possible un emploi leur assurant une
certaine sécurité et un certain niveau de rémunération d'au-
tre part), d’autres filiéres de recrutement se sont organisées
sur la base de relations plus ou mvins personnelles, les ser-
vices administratifs n'ayant plus qu@ régulariser I'accord
obtenu entre employeurs et travailleurs étrangers.

L'ouvrier étranger ne bénéficie plus alors des garanties
que lui offre le contrat d'introduction. Non seulement il rig-
que de ne pas percevoir les salaires réglementaires, mais
encore il se trouve souvent privé de toute protection sociale
(assurances sociales - accidents du travail). Au surplus n'étant
pas en régle, il n‘ose pas présenter de réclamation aux ser-
vices administratifs.

Au cours des derniéres années, cette forme d'immigration
a pris une ampleur particuliére et le gouvernement a dd, en
1973, compte tenu des conséquences qui en résultaient pour
les travaiileurs considérés, procéder a la régularisation de
la situation de la plupart d'entre eux (54 % de I'immigration
agricole totale en 1973), ce qui ne met pas fin obligatoire-
ment 2 toutes les difficultés auxquelles donne lieu cette immi-
gration.

En I'état actuel des choses, I'emploi de main-d’ceuvre agri-
cole permanente et surtout saisonniére est une nécessité pour
I'agriculture mais, si I'on veut éviter le renouvellement des
abus qui se sont manifestés au cours des derniéres années,
abus préjudiciables d’'abord aux salariés, mais également, en
fin de compte, aux employeurs eux-mémes, il convient que
soient controlées trés strictement les introductions de main-
d'ceuvre et les conditions dans lesquelles ces introductions
sont réalisées.

A titre plus général, les problémes que pose I'emploi des
travailleurs agricoles immigrés ne peuvent, dans .Ieur ensem-
ble, étre isolés de ceux qui concernent les salariés francais.

Le maintien dans I'agriculture des uns et des autres sera,
au cours des prochaines années, comme dans le passé, fonc-
tion essentiellement des conditions de travail qui leur seront
consenties.
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