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Développement regional : deux expériences d'animation en Basse-
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Résumé

Au terme d'études menées par 'ANERA dans le Calvados, concernant l'artisanat a Saint-Pierre-sur-Dives et I'agriculture a
Creully, deux expériences d'animation permettent a I'auteur de montrer I'efficacité de cette méthode, nouvelle pour les
responsables de I'aménagement rural.

Quelle est la tache d'un véritable « animateur opérationnel », qui est le plus apte a I'effectuer ?

Abstract
Report on two development programs in the Calvados département : rural crafstmen in St-Pierre-sur-Dives, farming in Creully.
This analysis leads to a study of the respective roles of the people involved and of the extension personnel in this type of
program.
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DEVELOPPEMENT REGIONAL :

DEUX EXPERIENCES D’ANIMATION
EN BASSE-NORMANDIE

par Jean EBERHARDT
Directeur adjoint de I’A.N.E.R.A. (1)

Au terme d’études menées par I’ANERA dans le Calvados, concernant l'artisanat 4 Saint-Pierre-sur-Dives et
'agriculture a Creully, deux expériences d’animation permettent & I'auteur de montrer 'efficacité de cette méthode,

nouvelle pour les responsables de I’aménagement rural.

Quelle est 1a tiche d’un véritable « animateur opérationnel », qui est le plus apte a l'effectuer ?

Regional development. Two development actions in lower Normandy

Report on two development programs in the Calvados departement : rural crafstmen in St-Pierre-sur-Dives,
farming in Creully. This analysis leads to a study of the respective roles of the people involved and of the extension

personnel in this type of program.

Les Comités d’Expansion de petites régions, les res-
ponsables du développement dans I’agriculture ou l'arti-
sanat, les Commissaires & la Rénovation Rurale ont
introduit depuis quelques temps dans leur stratégic du
Développement des agents nouveaux, ni tout a fait
chargés d’études, ni uniquement techniciens ou vulga-
risateurs : les animateurs.

A travers un grand nombre de régions frangaises, on
prévoit déja la mise en place de ces agents du Déve-
loppement, sans que leur profil ou méme leur mission
soient clairement définis.

Nous sommes en effet dans une phase d’expérimen-
tation qui devrait, & son terme, permettre de préciser
le niveau d’intervention et les actions attendues de 1’ani-
mateur.

POURQUOI L’'ANIMATEUR
DANS LES ACTIONS
DE DEVELOPPEMENT REGIONAL ?

L’animation est une idée nouvelle pour les respon-
sables et les agents de 'aménagement rural. Parmi les
organismes de développement régionaux, les A.R.E.R.
(2) ont depuis longtemps déja, senti la nécessité a cause

(1) Association Normande d’Economie Rurale Appliquée.
(2) Association Régionale d’Economie Rurale.
(3) Service d’'Utilité Agricole de Développement.

de leurs attaches professionnelles et de leur implanta-
tion régionale, de se comporter différemment des autres
bureaux d’études et en particulier de tenter de mettre
en ceuvre les conclusions des études qu’elles effectuent.

Il ne s’agit pas de la mise en ceuvre d’opérations
d’équipement dont la nécessité s’est dégagée au cours
de I’étude, mais plutot de la réalisation d’actions de
développement par secteurs d’activité ou par secteurs
géographiques. Cette démarche suppose une prise de
conscience par le plus grand nombre possible de per-
sonnes concernées. Elle débute souvent avec des char-
gés d’études, par des réunions, soit d’information en
cours d’études, soit de présentation de I'étude terminée.
Mais aprés cette période de sensibilisation, la perma-
nence d’un agent de développement se fait générale-
ment sentir. C’est & ce moment que I'idée de « I'anima-
teur » apparait.

L’animation est une obligation pour la réussite
des actions de développement

Une action de développement est une wuvre per-
manente qui suppose la participation a tous les niveaux
des populations concernées et de leurs représentants
élus ou professionnels. Si aprés I'étude, les actions envi-
sagées relévent uniquement du perfectionnement tech-
nique ou de la vulgarisation, le relais peut étre aisément
passé aux techniciens du S.U.A.D. (3) de la Gestion,
de la Vulgarisation, etc... en agriculture, ou aux Assis-
tants Techniques des Métiers en artisanat, aux Assis-



tants techniques du Commerce... Mais si, comme c’est
le cas le plus fréquent, les actions envisagées portent
soit sur la coordination du travail des techniciens, soit
sur la constitution d’'un groupe d’individus (pour orga-
niser une production ou une branche de profession,
gérer une association) soit encore sur la création d’un
Syndicat Intercommunal : il faut un agent disponi-
ble et accepté par le milieu pour coordonner, informer,
aplanir les différents. Aprés quoi on laissera aux €lus
locaux ou professionnels, ou aux techniciens, le soin
d’achever I'action et de la mener a son terme.

Cet agent, c’est « 'animateur ». Sans sa disponibilité,
sa souplesse d’adaptation, son omniprésence, aucune
action de développement ne peut réussir car le chargé
d’études n’a pas ces qualités, lorsqu’il reste dans les
limites de sa tache.

Par qui 'animation doit-elle étre assurée ?

Dans un secteur géographique restreint (ce qui est
souvent I'échelle de I'action directe avec les hommes)
'animateur devrait étre I’élu local, presque toujours le
conseiller général. En fait, si ce dernier est toujours
d’un secours indispensable, ses activités professionnel-
les, ses charges muitiples, ne lui permettent pas de se
consacrer, autant qu’il est nécessaire, a2 une action par-
ticuliere.

L’animation doit étrc effectuée alors par une per-
sonne acceptée par le milieu ; mais sans trop d’atta-
ches avec celui-ci afin de lui permettre a tout moment
de prendre un certain recul face aux problémes et
d’exercer son imagination en toute indépendance. L’ac-
tion de lanimateur doit étre coordonnée, au niveau
départemental ou mieux régional, avec les autres opé-
rations de développement afin que chaque action ponc-
tuelle ne vienne pas perturber une politique régionale
qui aura été souvent déja définie par les élus ou res-
ponsables professionnels. Cette coordination au niveau
le plus haut permet aussi d’éviter qu’une action locale
devienne la chose d'un «club» de quelques-uns, et
permet de conduire, au contraire, a3 une émulation au
développement dans d’autres secteurs d’activité ou d’au-
tres secteurs géographiques.

Enfin, I’animateur devra étre 1ié étroitement a ceux
qui ont effectué les études préalables et qui pourraient
étre amenés a faire des études particuliéres a sa
demande. II semblc donc qu’a tous ces égards, les
A.RER. soient, parmi quelques autres structures, les
organismes les micux placés au niveau de la région
pour accueillir les animateurs.

Dans les deux exemples qui vont suivre, on verra
que l'animation assurée par I’Association Normande
d’Economie Rurale Appliquée, (A.N.E.R.A.) s’effectuc
soit directement par le chargé d'études devenu pro-
gressivement animateur, <oit par 'adjonction d’un ani-
mateur, soit par I'adjonction d’un animateur a I’équipe
d’étude.

DEUX EXPERIENCES D’ANIMATION
AU NIVEAU D'UN SECTEUR
D’AMENAGEMENT

Le premier exemple est choisi dans le secteur des
métiers car il s’agit d’'une expérience presque menée a
son terme.

L’artisanat a Saint-Pierre-sur-Dives

En janvier 1968, dans le cadre des études menées
dans le secteur pilote d’Aménagement Rural de Saint-
Pierre-sur-Dives, la Direction Départementale de I’Agri-
culture du Calvados demandait a 'A.N.E.R.A. d’entre-
prendre « une étude en vue du développement de I’Ar-
tisanat en milieu rural ».

Le but de 'étude

Il s’agissait d’effectuer a la fois une étude de marché
et une étude de développement, c’est-a-dire une étude
proposant des solutions concourant a I’amélioration de
la situation et des revenus des artisans.

Cette étude s’inscrivait par ailleurs dans les préoccu-
pations du Syndicat mixte d’aménagement de la région
de Saint-Pierre-sur-Dives, présidé par Conseiller Géné-
ral. Elle bénéficia donc de I'appui du comité syndical
et se déroula sous les auspices de celui-ci.

Le processus d’étude

Selon une méthode devenue maintenant traditionnelle
pour FAN.E.R.A., le processus d’étude commenga avec
la mise en place d’'une commission d’artisans locaux
chargés de suivre les travaux, de les orienter et surtout
de chercher avec les techniciens les solutions aux pro-
blemes qui se réveleraient en fin d’étude.

Ainsi de mars a octobre 1968, 25 artisans de divers
métiers, résidant dans plusieurs communes du canton,
assistérent régulicrement & 6 réunions de travail.

L’étude a été faite en étroite collaboration avec la
Chambre de Métiers du Calvados qui mit a la dispo-
sition de I'’AN.E.R.A. un assistant technique des
métiers pour effectuer des enquétes économiques auprés
de 25 entreprises artisanales.

Dans le méme temps, 200 personnes furent enqué-
tées afin de connaitre leurs besoins en services artisa-
naux et leur attitude vis-a-vis des artisans locaux.

Au terme des études et des enquétes, une conclusion
s'imposait : la prospérité du canton de Saint-Pierre-sur-
Dives rejaillissait sur la majorité des entreprises artisa-
nales. Cependant, il apparaissait que cette prospérité ne
pouvait durer que si les entreprises savaient s’adapter
aux conditions du marché, et en particulier, résoudre
de difficiles problemes de gestion, d’organisation du
travail et de conquéte de nouveaux clients.

Les solutions proposées

La conclusion de I'étude proposait un certain nombre
de solutions dont la plupart présentaient I’avantage de
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pouvoir se réaliser par les artisans eux-mémes sans
compter exclusivement sur une aide extérieure.

Il était alors souhaitable que I'A.N.E.R.A. ne quitte
pas « le terrain », son étude terminée, sans chercher a
concrétiser les propositions d’action en s’appuyant sur
la Chambre de Métiers du Calvados et le Syndicat
intercommunal mixte.

Ii fut alors décidé que le Chargé d’études de ’A.N.E.
R.A. resterait a la disposition de la Commission des
artisans et servirait de coordinateur entre I’Assistant
technique des métiers, les artisans, les élus locaux. Il
devenait : « animateur ».

La Chambre de Métiers se chargea alors de la for-
mation économique d’un certain nombre d’artisans en
ouvrant a Saint-Pierre-sur-Dives un cours d’initiation a
la comptabilité (Niveau I). Ce cours fonctionna d’octo-
bre a décembre 1968. La moitié des membres de la
commission ayant suivi I’étude asssita a ce cours.

Le 18 décembrc 1968, aprés une campagne de
presse, tous les artisans du secteur de Saint-Pierre-sur-
Dives, soit 140 entreprises, furent invités a une réunion
tenue a Saint-Pierre-sur-Dives pour présenter I'étude
de 'AN.E.R.A. et proposer quelques actions possibles.
Une quarantaine d’entreprises artisanales étaient repré-
sentées. Chaque participant recut un exemplaire de
I’étude.

On proposa aux assistants 4 actions sur lesquelles
ils devaient se prononcer :

— organisation d'un second cours d'initiation a la
comptabilité par la Chambre de Meétiers ;

— création d’un centre de comptabilité-gestion ;

— création d’un dépliant visant a faire connaitre aux
nouveaux habitants de la région I'existence des
entreprises artisanales ;

— création d’un groupe de travail cherchant a dégager
les possibilités de coopérations entre les métiers
du bétiment.

Chacune de ces actions regut adhésion de 5 a 25
entreprises selon le cas.

Il fut décidé de tenter de réaliser, en priorité, la
seconde action : créer un centre de gestion pour une
petite région (100 a 200 entreprises artisanales ins-
tallées).

Dans cette action, I'animation s’est révélée indis-
pensable :

— pour trouver la solution pratique de réalisation
(nombreuses réunions de mars a juin 1969 avec
les 7 artisans les plus décidés) ;

— pour adapter Paction aux besoins réels des arti-
sans. En effet, ces besoins s’exprimaient différem-
ment de ce que les techniciens imaginaient : résou-
dre d’atord les probleémes de comptabilité au sein
de P'entreprise afin de passer ensuite seulement a la
gestion

s

— pour entrainer un second groupe d’artisans a un
nouveau cours d’initiation a la Comptabilité (Niveau
I) organisé par I'A.T.M. de la Chambre de Métiers
(6 au 24 avril 1969).

L’animateur, ’'A.T.M., I"équipe d’études de I'A.N.E.
R.A. ont travaillé ensemble a la préparation (et a « I'in-
vention ») des statuts, d'un réglement intérieur, d’un
calcul de cotisation pour une Association 1901, grou-
pant des entreprises artisanales et dont le but serait
d’embaucher un comptable mis a la disposition de
chacun des adhérents et tenant sur place une perma-
nence pour tous conseils de gestion et de fiscalité.

La tiche de !'animateur

Sans P'animateur, la tiche aurait été impossible, les
difficultés a résoudre paraissant aux artisans, mémes
les plus d namiques, trop lourdes.

Il fallait cn effet :

— assurer un service égal a toutes les entreprises du
boucher au macon, de I'imnrimeur au coiffeur, de
I'entreprise avec un apprenti a celle qui comptait
huit compagnons ;

— mettre sur pied une association rentable, dont le
budget s’équilibrerait sans subvention (4) avec les
seules cotications des adhérents ;

— lancer I'opération avec 7 adhérents sirs, seulement,
rour un minimum de 24, nécessaires au bon fonc-
tionnement de ’Association.

Lc 25 juin 1969. I'Association est créée. Le 15 sep-
tembre, le comptable est formé par la Chambre de
Métiers. Le 6 octobre. il est mis a la disposition des
adhérents (11 entreprises). A la fin de P'année, on
compte 16 adhérents.

L’animateur s’efface aujourd’hui peu & peu devant
le comptable (il n'assiste plus qu'aux réunions du
bureau de I’Association).

Le comptable devient le nouvel animateur et recrute
les nouveaux adhérents. C'est lui qui assurera désor-
mais I'expansion de I’ Association qui a détordé le cadre
d1 canton de Saint-Pierre-sur-Dives.

L’animateur, ’A.T.M., TAN.E.R.A. tentent mainte-
nant de réaliser les autres objectifs...

L'agriculture a Creully

Le secotd exemple concerne I'agriculture dans le
Secteur de Creully (Calvados). L’action est en cours,
les résultats sont encore faibles, mais les difficultés
rencontrées cont riches d’enseignement.

(4) Une subvention symbolique de départ (2.000 Frs sur un
budget de 35.000 Frs) a été accordée pour une année seule-
ment par la Chambre de Métiers e- I'A.N.E.R.A. s’est char-
gée du recrutement du comptable.



A Vlorigine, une étude d’aménagement rural fut
demandée par un syndicat intercommunal d’études avec
une participation financiere de la D.D.A. du Cal-
vados. Aprés une étude de reconnaissance, le diagnos-
tic formulé a fait apparaitre le besoin d’études-actions
sur P’agriculture, le tourisme, I'emploi et les problémes
fonciers.

Pour chacune de ces études, une commission de per-
sonnes intéressées a ét€ mise en place. Nous nous atta-
cherons ici a la Commission agricole.

Un plan de développement agricole

L’idée retenue pour ce secteur de plaine agricole
riche, aux structures assez grandes, était de batir, grace
a la programmation linéaire, un « plan de dévelop-
pement agricole ».

L’équipe d’études composée de I’A.N.E.R.A. et du
Centre de Gestion du Calvados travailla, avec la com-
mission d’agriculteurs (20 personnes appartenant a
diverses communes de la zone), au cours de I'hiver
1967-68, a la réalisation d’'un fichier exhaustif des
exploitations et & des enquétes économiques.

Au cours de I’hiver 1968-69, les références néces-
saires a la censtitution des modeles d’exploitation pour
la prcgrammation linéaire, furent discutées et mises au
point par la commission d’agriculteurs. Pendant cette
période, des choix de modéles furent déterminés par
la commission et des tentatives d’agrégats réalisés.

Un probléeme d’animation

En fait, dés cettc époque, lc probleme de I'anima-
tion s’est posé :

— la commission ¢était animée par un technicien du
Centre de Gestion, qui ne pouvait dégager du temps
supplémentaire pour contacter d’autres agricul-
teurs ;

— les choix opérés ct les engagements a prendre pour
I’avenir n’allaient étre le fait que de 20 agriculteurs
sur plus de 400 concernés dans la zone ;

— les techniciens et chargés d’études disposaient de la
programmation linéaire dont les modéles sont un
excellent outil pédagogique, sans pouvoir en faire
profiter le plus grand nombre d’agriculteurs.

Des contraintes budgétaircs n’ayant pas permis la
misc en place de I'animateur avant aodt 1969, des
difficultés importantes sc dessinaient des son arri-
vée dans le secteur :

— seules une vingtaine de personnes étaient acquises
au principe de I'étude ;

— celles-ci se refusérent a cautionner I’entreprise
aupres des autres agriculteurs ;

— si l'idée de «plan de développement » avait été
admise par la commission, elle allait apparaitre com-
me tres contraignante (« allez-vous nous imposer ce
plan ? ») pour la majorité non initiée.

La tiche de Panimateur

D’aoiit & décembre 1969, I’animateur s’est vu obligé
d’organiser, avec l'aide de la commission, toute une
sériec de réunions locales d’agriculteurs pour présen-
ter I'agriculture de la zone, les modeles d’exploitation,
les choix possibles. Il a été conduit a faire faire la
démarche suivie par la commission au plus grand nom-
bre d’agriculteurs possible.

Sa tiche consiste maintenant a arréter quelques objec-
tifs : orientation vers de nouvelles productions, dont
la rentabilité a été démontrée par les modéles, initiation
économique des agriculteurs, agrégats des résultats en
fonction des orientations choisies et concertation avec
I’'amont et I’aval pour les approvisionnements et les
débouchés. Il devient peu a peu le coordinateur des
actions des techniciens déja en place sur le secteur :
conseillers de gestion, de vulgarisation, de la Maison
de I’Elevage, des coopératives, etc...

Il n’exécute pas la mise en place d’'un « plan » que
les chargés d’études avaient imaginé et envers lequel
aucun enthousiasme ne se manifestait de la part des
agriculteurs (méme si ce travail était le fruit des
réflexions d’une commission locale).

I fait découvrir, par un raisonnement économique
adapté a lentreprise, les orientations nouvelles, tente
d’organiser celles-ci et de faire en sorte que tous les
techniciens travaillent dans la méme direction.

L’animation doit intervenir au cours de ['étude

Les difficultés rencontrées nous ont permis de déga-
ger deux conditions de réussite : ’animation doit inter-
venir au cours de 1’étude pour qu’un maximum de per-
sonnes ou d’entreprises concernées progressent dans la
démarche en méme temps que les chargés d’études ;
grace a I'animateur, les a priori des chargés d’études
(faire un plan bien «léché » pour toute une région)
auraient di s’effacer devant les souhaits et les inquié-
tudes des entreprises agricoles.

Etablir les plans de développement pour des secteurs
ruraux est une tache relativement aisée, les faire « pas-
ser » auprés du plus grand nombre reléve de I'ani-
mation.

VERS UN ANIMATEUR POLYVALENT :
L’ANIMATEUR OPERATIONNEL

Ces modestes expériences qui ont leurs mérites
(la premiére association d’artisans ruraux en France
pour la gestion) et leurs défauts (des actions qui ne
portent que sur un petit nombre), ont permis a I’A.N.E.
R A. de dessiner plus nettement <« le profil » de I’ani-
mation.

Des lors que l'on est attaché a voir une étude sc
concrétiser autrement que par un bel ouvrage pour
bibliotheque de spécialistes (et les A.R.E.R. tiennent
aujourd’hui a cette attitude dans toutes les régions ol
elles sont implantées), il faut que I'animation accom-
pagne et suive les études.
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Les actions de développement devront souvent débu-
ter par des propositions concrétes tres simples pour
atteindre seulement a terme des réalisations plus
vastes.

Un grand pas a été fait avec I’adjonction systémati-
que aux chargés d’études, de commissions constituées
non pas de notables mais de tous ceux, responsables

ou non, qui sont décidés a « changer quelque chose
dans la région ».

Mais pour animer ces commissions, pour diffuser les
idées, pour rassembler les énergies, il est nécessaire
de laisser en permanence sur le terrain, I’animateur.
Son action débute dés que les commissions sont créées

et se poursuit plus ou moins longtemps aprés le départ
des chargés d'études.

Pour que le développement soit global, cet anima-
teur sera autant que possible polyvalent (ce qui ne veut
pas dire qu'il est expert en tout, les techniciens exis-
tants sont 13 pour répondre aux problemes précis). Il
informera les maires et les élus locaux. Il regroupera les
« leaders » dans chaque activité. Il guidera les groupes
dans leurs recherches de solution. Il écoutera, il conseil-
lera, il incitera, il ne décidera jamais. Nous souhaitons
qu’il devienne, partout ou des hommes sont décidés
a prendre en main le développement de leur petite
région, ce que M. Gilbert Martin, ancien président de
I'ANN.D.A. appelle déja : « I’Animateur opérationnel ».

DISCUSSION

J-N. Chatanay. — Dans le secteur agricole, un certain
nombre de procédures ont bien été décentralisées au niveau
régional et départemental en ce qui concerne !'utilisation
des crédits d'équipement et, dans une moindre mesure,
l'application de la politique des structures. Mais en fait,
il s’agit la plutét d'une ébauche de réforme que d'une
réforme proprement dite. Les organisations agricoles sou-
haiteraient au contraire qu'une véritable décentralisation
des décisions intervienne dans le domaine de I'organisation
économique, des investissements et de |I'utilisation des
crédits d'équipement, de 'organisation de I'espace, et enfin
dans I'application des dispositions réglementaires touchant
a la politique des structures.

Il est anormal que Paris soit seul compétent par exemple
pour agréer des coopératives ou reconnaitre des groupe-
ments de producteurs, alors que ces décisions pourraient
étre prises au niveau régional. Pour la politique des struc-
tures comme pour la politique de I'espace, il conviendrait
de tenir compte du caractére spécifique des problemes qui
se posent dans chaque région et qui ne peuvent étre réglés
seulement sur le plan national, par exemple en matiére de
reboisement ou d’aménagement rural. En ce qui concerne les
investissements, est-il nécessaire de rappeler que l'article 6
du projet de loi sur le référendum prévoyait que la région
était compétente en matiére d'équipements collectifs et
qu'a ce titre, elle se substituerait 4 I'Etat pour la réalisation,
I'entretien et la gestion d’équipements collectifs, ainsi que
pour l'attribution de subventions aux collectivités territo-
riales et aux personnes publiques et privées qui en assu-
rent la réalisation. Un nouveau pas a été franchi en matiére
de régionalisation avec la création des zones de rénova-
tion rurale. C'est dans ce sens qu'il conviendrait de pour-
suivre.

La reconnaissance d'un échelon de décision au niveau
régional devrait répondre 4 deux objectifs essentiels : favo-
riser le développement économique et assurer une plus
large participation des catégories socio-professionnelles. Les
agriculteurs sont peut-étre plus que les autres catégories
sociales sensibles a une réforme régionale parce qu'ils se
rendent compte que tout un ensemble de décisions dont
leur avenir dépend ne peuvent étre prises qu'au niveau
régional. Ainsi que le disait Michel Debatisse : « La régio-
nalisation est pour les agriculteurs un objectif essentiel
parce qu'elle correspond a la fois aux nécessités d'un
développement harmonieux des régions et a notre concep-

tion de la participation des représentants socio-écono-
miques ».

On peut rappeler également les paroles prononcées par le
général de Gaulle le 22 mars 1968, a Lyon : « L'effort multi-
séculaire de centralisation ne s'impose plus & notre pays,
et au contraire, ce sont les activités régionales qui apparais-
sent comme les ressorts de la puissance économique de
demain ». Les organisations agricoles ont eu constamment
la méme position & ce sujet. En 1963, le syndicalisme agri-
cole consacrait son Congrés & la régionalisation, et & Tou-
louse, en 1968, il rappelait quelles étaient ses positions
sur la réforme régionale. Le C.N.J.A. et toutes les autres
organisations agricoles, la C.NM.C.C.AA., les Chambres
d'Agriculture, ont eu la méme attitude.

L'ensemble des organisations, avant le référendum,
publiaient le 8 octobre 1968 une déclaration commune
ol elles exprimaient leur point de vue sur les principaux
objectifs que devait atteindre une réforme régionale : créa-
tion de grandes régions économiques, institution d'Assem-
blées régionales disposant de pouvoirs délibératifs et ol
seraient représentées les différentes catégories socio-pro-
fessionnelles, budgets autonomes dotés de moyens finan-
ciers suffisants afin de permettre aux régions de pour-
suivre une véritable politique de développement. Il s'agit
pour elles de faire des régions de véritables communautés
territoriales 4 caractére socio-économique et socio-culturel,
capables de définir par leurs propres moyens leur dévelop-
pement.

En fait, on constate depuis 1964, date de création des
C.O.D.ER., une certaine régression en matiére de politique
régionale ; elle est due sans doute & la faculté d'usure des
administrations centrales qui cherchent a conserver leurs
prérogatives. L'information en matiére régionale est encore
trés insuffisante, notamment en matiére de revenu, malgré
la création d'un nombre limité d'observatoires économiques
par I'LNS.E.E. Les préfets de région n'ont pas été nantis
de pouvoirs suffisants et d'une liberté d'action qui leur
conféreraient |'autorité indispensable.

Aprés I'échec des Comités d'Expansion Economique, les
responsabilités trop limitées déléguées aux C.O.D.E.R. ont
provoqué une désaffection a I'égard de ces institutions,
alors qu'a lorigine elles avaient été trés favorablement
accueillies, notamment dans le secteur agricole. Les régions
sont certes associées a la préparation du Plan et invitées a
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adresser leurs propositions, mais il n'en demeure pas moins
que le Plan continue & étre congu de facon sectorielle et
trés centralisé, de telle sorte que les «retombées » des
rapports régionaux sont finalement trés faibles dans le
Plan lui-méme. Sans négliger I'effort qui a été fait jusqu'a
maintenant en matiére de réforme régionale, on peut dire
que les résultats sont médiocres et qu'ils n'ont pas réussi
& créer une conscience régionale qui semble cependant de
plus en plus indispensable.

A. Sauvage. — Le monde rural évolue.

Malgré un exode agricole permanent, la population rurale
a tendance a se stabiliser autour de 18 millions de ruraux,
sur un espace rural représentant 90 % du territoire national.

Cette population rurale — 40 % de la population fran-
caise — est de moins en moins agricole. Alors qu’autrefois
la population active agricole représentait 80 % de la popu-
lation rurale, aujourd’hui, il n'en est rien, elle n'atteint plus
qu'un pourcentage relativement faible : 46 % ; la popula-
tion active rurale non agricole étant de plus en plus majo-
ritaire : 54 %. La structure socio-professionnelle des commu-
nes rurales est automatiquement différente : dans la popu-
lation non agricole, il y a de moins en moins de « patrons »
et cela au profit des salariés du secteur tertiaire princi-
palement.

L'évolution & laquelle nous assistons s'explique par plu-
sieurs raisons.

Le développement des moyens de transport, de la scola-
risation et des loisirs, fait que la société rurale et la société
urbaine se rapprochent.

D'autre part, la ville attire un nombre toujours plus grand
de ruraux par les services qu'elle propose mais, par contre,
les citadins vont de plus en plus en zone rurale pour y
rechercher le calme et la détente.

Enfin, certaines activités économiques, qui étaient autre-
fois la raison méme des grandes villes, se multiplient d'une
maniére réguliéere dans les zones rurales.

Tous ces courants font que les structures de l'agriculture
sont remises en cause, de méme que celles de nos vil-
lages puisque les relations ville/campagne sont tout a
fait différentes de celles d'autrefois.

Aujourd’hui, aménager et équiper le monde rural ne sont
plus du seul domaine de I'agriculture. Aussi, quand on
parle d’économie rurale, ce n'est plus, comme autrefois,
d’économie agricole.

Quels sont les facteurs essentiels de développement des
zones rurales en 1970 : I'agriculture, bien siir, mais aussi
l'industrie, l'artisanat, le tourisme, pour ne citer que les
principaux.

L'économie rurale prend donc un nouveau visage. Ne
serait-ce donc pas l'occasion pour la Société Francgaise
d’Economie Rurale de sortir du cadre agricole pour avoir
une représentativité plus large ? Bien sir, cela remet en
cause les statuts de la S.F.E.R. ainsi que sa composition,
mais le moment n'est-il pas venu d'étudier I'économie agri-
cole sous l'angle du développement de I'‘économie globale
des régions ?
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