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TENDANCES RECENTES DES INDUSTRIES
ALIMENTAIRES EN POLOGNE

par Wladimir KAMINSKI

Chef du Département de la Planification au Ministére de I'Industrie Alimentaire
et de la collecte des Produits Agricoles, Varsovie

L’intégration entre agriculture et industrie alimentaire, déja développée en Pologne, permet d’crganiser
plus rationnellement le secteur. Ces liaisons contractuelles sont a la base de la définition de la nouvelle politi-
que agricole (1966-1975). La maitrise des fluctuations saisonniéres et la localisation optimale des usines par
rapport aux productions, constituent deux problémes difficiles.

Recent Trends in Polish Food Industries

Through the existing integration between agriculture and food industries in Poland, this sector can be rationally
organized. The new agricultural policy (1966-75) is based on these contractual ties. Seasonal variations and optimal
localization of factories with respect to production are two problems difficult to solve.

L’industrie des produits alimentaires représente
20 % environ de la production industrielle totale.

Au sein des 22 branches d'industrie retenues dans
le classement de I'Office Central des Statistiques,
I'industrie alimentaire polonaise occupe la premiére
place du point de vue du nombre des usines, de la
valeur de la production totale et du point de vue de
I'effectif des travailleurs employés.

Elle est évidemment le premier acheteur de ma-
tieres premiéres agricoles. La collecte, par les orga-
nismes de I'Etat, concerne 80 % de la production
agricole marchande. Elle représente environ 10 %
des capitaux fixes (batiments compris) de |'ensem-
ble des industries nationalisées, dont 30 % du parc
de transport, 6 4 7 % du capital machines et dispo-
sitifs techniques.

TABLEAU Nv 1

Indices caractérisant la place des industries agricoles et alimentaires dans I’économie nationale en 1965

. Partici i
Ne Unités Total Industries da‘)rlg'i(:gl.étl;;?re
alimentaires alimantaire en %

1. Production industrielle milliards de zl en prix

totale comparables 733,2 145,6 19,9
2. Nombre d’usines usine 48.259 17.926 37,1
3. Main-d’ceuvre au milliers de personnes 3.758 460,1 12,5

31 décembre
4, Investissem. industriels milliers de zl 57,5 5,0 8,7
5. Exportations (a) millions de zl 8.911,4 1.616,6 18,2

(dev. en prix cts)

(a) Exportations agricoles et alimentaires, c'est-a-dire des produits alimentaires transformes et des matieres premiéres agricoles



Ces proportions résultent des caractéres spécifi-
ques de l'industrie alimentaire, trés exigeante en
moyens de stockage, mais moins mécanisée que le
reste de |'appareil industriel.

L'équipement relativement plus important en
moyens de transport est di aux nécessaires liaisons
avec lagnculture et le marché de consommation.

L'industrie alimentaire comprend 37,1 % du total
des usines, mais n'emploie que 12,2 % de travail-
leurs industriels.

En 1965, I'usine moyenne employait 78 person-
nes, tandis qu'une usine alimentaire en employait
seulement 26. L’emploi moyen dans I'industrie ali-
mentaire nationalisée était plus fort et s'élevait a

TABLEAU N 2

Usines, main-d’ceuvre et production de l’industrie alimentaire nationalisée en 1965

| Nombre d'usines
de I'industrie

alimentaire
nationale
1 2

Industrie alimentaire au total .... 14.470
Transformation de viande .......... 2.128
Péche (sauf l'élevage et transforma-

tion des poissons) ................ 96
Laiterie, transformation des ceufs et

volailles ...l 960
Industrie des corps gras comestibles

(sauf les graisses animales) ...... 39
Meunerie ... 9.380
Industrie d'alcool .................. 1.065
Sucrerie ... 7
Patisserie .......................... 732
Brasseries et malteries ............ 129
Transformation des fruits, légumes

et champignons .................. 513
Industrie du tabac ................ 15
Froid industriel .................... 40

29 personnes. La valeur de la production annuelle
d’une telle usine était en moyenne de 9,9 millions
de zlotys. Ces données moyennes varient fortement
suivant les branches de 1'industrie alimentaire (voir
le tableau n° 2).

Production Production

Main-d'ceuvre en prix Main-d'ceuvre e
en mqygnne bl . usi
anmillersemmilimas iy g
3 4 5 6
426,1 143,9 29 9,9
78,0 38,7 37 18,2
21,0 3,3 219 34,4
59,3 20,8 62 21,7
5,7 47 178 146,9
24,8 17,8 10 7,5
14,7 7.1 14 | 6,7
42,0 11,5 545 1493
35,8 8.0 45 10,1
13,1 2.9 102 22,5
36,4 7,2 7 14,0
10,6 4.6 707 306,7

5,5 1,0 138 1 25,0

A coté de la sucrerie, de 'huilerie et de I'indus-
trie du tabac qui se distinguent par une forte con-
centration, il existe en Pologne d’autres industries,
par exemple la meunerie et 1'alcool, qui sont dis-
persées. Ceci se traduit par de bas indices de pro-
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duction et d'emploi par usine. En dehors de I'in-
dustrie alimentaire natlonallsee, il existe aussi de
petites entreprises privées, des boulangeries, pétis-
series, etc..., plus proches de l'artisanat que de
I'industrie proprement dite.

Les formes d’organisation de l'industrie alimen-
taire sont liées a4 la grande dispersion des centres
de fabrication.

Les usines se trouvent actuellement groupées dans
une douzaine d'institutions centrales (par exemple,
minisiéres, grandes centrales de coopératives, etc.)
L'importance de la production. de I'emploi et du
potentiel technique représentée par ces organisa-
tions est variable. Il faut noter que les grandes usi-
nes des différentes branches industrielles appartien-
nent en grande majorité 3 l'industrie nationalisée
et dépendent en principe des unions groupées au
sein du Ministére de I'Industrie alimentaire et de
la Collecte. D’autres usines dépendent des autres
ministéres, des organisations de coopératives et des
autorités locales, etc... Dans cet état de choses, un
role trés important est joué par la coordination dite
« de branche », en vigueur depuis 1960. Cette coor-
dination est réalisée dans la majorité des branches,
a I'exception de celles (laiterie, sucrerie, tabac) qui
sont groupées en une seule organisation de tutelle.

Dans la définition d'une politique de 1'industrie
alimentaire, le Ministére de !'Industrie alimentaire
et de la Collecte joue un rdle principal. Il ne repré-
sente toutefois que 8,6 % du nombre total des usi-
nes, mais ces usines sont importantes, emploient
58,3 % de I'effectif total des travailleurs et produi-

sent 65,7 % de la valeur globale de production de
cette industrie.

L’industrie alimentaire constitue un des éléments
importants de la politique agricole. Elle est le sup-
port du systéme dit « des contrats » (de concert avec
les organisations de collecte et de transport des mar-
chandises). Le systéme contractuel assure l'étroite
liaison avec l'agriculture et contribue & la spéciali-
sation rationnelle et 4 la régionalisation de la pro-
duction agricole.

L'organisation contractuelle pour les produits vé-
gétaux concernait 2,8 millions d’hectares en 1965.
La collecte des betteraves sucrieres, du tabac, du
houblon et d’autres plantes industrielles ainsi que
du porc (bacon) est réalisée a 100 % sur une base
contractuelle. Les contrats assurent egalement 75 %
de la collecte des porcs charcutiers, environ 50 %
des bovins et d'importantes quantités d’autres ma-
tieres premieres. On signe en Pologne tous les ans
de 13 a 14 millions de contrats de livraison de ma-
tiéres premieres agricoles.

Les liaisons de I'agriculture et de I'industrie ali-
mentaire dans le cadre de la circulation de mar-
chandises, sont complexes et bilatérales. L'agricul-
ture livre les matiéres premieres, l'industrie ne se
limite pas a les payer mais assure également ’assis-
tance agrotechnique et zootechnique, donne des ga-
ranties financiéres, assure les prix, livre les semen-
ces, les j Jeunes animaux sélectionnés et les aliments
composés, etc... Agriculture et industrie alimentaire
sont donc étroitement interdépendaantes. Le phéno-
méne caractéristique est la naissance et le dévelop-
pement des processus d'intégration dans I'économie
agricole et alimentaire.

I. — LE DEVELOPPEMENT DE L’INDUSTRIE ALIMENTAIRE EN POLOGNE (1955/65)

Aprés la seconde guerre mondiale, 1'industrie ali-
mentaire polonaise a subi une modernisation impor-
tante. Un certain nombre de branches toutes nou-
velles ont été créées : par exemple, l'industrie de
transformation des fruits et 1égumes, du froid indus-
triel, de transformation des ceufs et volailles. L'abat-
tage et la transformation de viande, qui existaient
surtout sous forme artisanale, sont devenus une puis-
sante industrie. Une importante modernisation a été
accomplie dans 'huilerie et l'industrie du tabac.
L’emploi moyen par usine a augmenté de plus de
2,5 fois (tableau 3). La disposition territoriale de
nombreuses branches dans 1'industrie alimentaire
s'est sensiblement améliorée. Les usines sont actuel-
lement plus proches de la base de matiéres pre-
miéres, surtout en Pologne Centrale et Orientale.

On vient d'entreprendre la production d’articles
inconnus avant la guerre et de développer la fabri-
cation des jus de fruits, des fruits et légumes sur-
gelés, des plats cuisinés congelés, de concentré de
tomates, de potages instantanés. La valeur de pro-

duction de I'industrie alimentaire, au prix d'usine,
est actuellement cing fois plus élevée qu'avant la
guerre. Cette augmentation a été en majeure partie

réalisée en 1955-65.

w
* %

Entre 1955 et 1965, la production agricole polo-
naise s’est accrue de 38 % environ. L’augmentation
de la production de l'industrie alimentaire a été
deux fois plus grande, soit 78,6 %.

Comparée au rythme de développement de la pro-
duction agricole, l'industrie alimentaire devrait se
développer plus rapidement et ceci pour plusieurs
raisons, entre autres :

— la tendance & couvrir, par la collecte officielle,
une part toujours croissante de la production mar-
chande de lagrlcu]ture ;

— le progrés incessant en ce qui concerne 1'élé-
vation du niveau de transformation et d"annoblisse-
ment des matiéres premiéres agricoles.



TABLEAU N° 3

Augmentation du nombre d’usines et de la main-d’ceuvre dans l’industrie alimentaire (1937-1965)

Main-d’ceuvre Main-d’ceuvre

Ne Nombre d'usines en milliers de personnes en moyenne par personnes
le 31-12 par usine

1. 1937 9.342 97,7 10

2. 1965 17.926 460,1 26

3. 2:1en % 191,9 470,9 260

Les chiffres de base figurent dans le tableau n° 4.
Le graphique n° 3 montre que le rythme d'augmen-
tation a été inégal suivant les produits.

Un rythme de développement, dépassant de beau-
coup la moyenne, est observé pour le froid indus-
triel, la transformation des poissons, I'huilerie, la
transformation des fruits et légumes. La transfor-
mation de viande, des ceufs et des volailles ainsi
que la transformation des produits laitiers se sont

développées a un rythme moyen, tandis que la su-
crerie et la meunerie ont des taux de croissance
inférieurs & la moyenne.

Les changements survenus entre 1955 et 1965 dans
la production agricole et dans l'industrie alimen-
taire ont permis de faire face 4 d'importants chan-
gements dans la consommation interne de produits
alimentaires ainsi qu'aux besoins du commerce
extérieur.

TABLEAU N- 4

Production agricole et collecte des principaux produits en 1955, 1960 et 1965

1955
Participation
Articles Unités dﬁ la
. t
Production ¢4 16cte dans 12
agricole prodpction
agricole
en %
| 4 céreales milliers
de tonnes 12.663 2.782 22,0
Pommes milliers
de terre de tonnes 27.021 2.758 10,2
Lait | millions
de litres 9.615 2.453 25,5
(Eufs millions
de piéces 4.160 1.635 38,3
Bovins,
porcins, milliers
etc. (en de tonnes 1.220 643 52,7
viande)

Sans graines de semence, y compris les mélanges céréalaires

1960 1965
Participation Participation
de la de la
Production  gojlecte (:JZII::C;: Production  o)jecte 33':1?{2
I spiol P
en % en %
14.265 2.213 15,5 15.720 2.829 18,0
37.885 3.472 9,2 43.263 4.867 11,2
12.124 3.729 30,8 12.900 4.178 32,4
5.589 2.528 452 6.264 2.524 40,3
|
1.543 1.052 68,2 1.711 1.241 72.5
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TABLEAU N° 5

Développement de la production alimentaire en Pologne (1938-1965)

ARTICLES Unités

Sucre de hetterave exprimé
en sucre blanc (milliers de
tONNes) ... .

Mouture des céréales (milliers
de tonnes) ................

Pates alimentaires (milliers
de tonnes)  .....

Viande d'abattage (milliers de
tonnes) ....................

Bacon (milliers de tonnes) ..

| Conserves de viande (milliers
de tonnes) ................

| Saucissons et produits fumeés

(milliers de tonnes) ........

Margarine (milliers de ton-
nes)

Poissons de mer (péche) (mil-
liers de tonnes) ............

| Beurre (milliers de tonnes) ..

Fromages (milliers de tonnes)

Biere (milliers d’'hl)

. Confiserie (milliers de ton-
nes)

Articles de chocolat (milliers

de tonnes) ................ [

Amidon de pommes de terre
(milliers de tonnes) ........

Levure de boulangerie (mil-
liers de tonnes) ............

Cigarettes (milliards de pie-
COS)

1938

491

4.414

210.0

32.9

34,2

1.0

1.502,0

7,9

9.4

2.918

4,8

0,3

2,0

23.3

1.325,0

7.1

11,2

5,3

5.4

— b7 —

1950

935

4.960

21,7

636,0

39,6

16,4

183,0

19,2

66,2

32,2

4.4

3.459

88,0

7.8

57,3

8.6

25,3

1955

981

5.437

35,1

629,0

52,8

27,1

151,0

27,9

107,0

61,3

5.170

36,1

10,5

88,1

14,9

37.5

1960

1.381

6.360

472

981,0

50,7

478

238,0

70,9

168,0

94,6

17,6

6.732,0

92.1

25,5

104,0

17,2

44,1

1965

1.354

6.578
50,6
1.208

56,4

71,7
321...0
139,0
280,0

105,0
26,8
7.735

129
36,7

145
25,8

60,5



Le tableau n° 6 montre la modification de la con-
sommation par téte d’habitant pour les principaux
produits ahmentalres entre 1955 et 1965 (y compris
la comparaison avec les périodes antérieures).

Les caractéristiques générales dans 1'évolution de
la consommation des produits alimentaires en Polo-
gne sont d'une part I'augmentation de la consom-
mation des protéines, en particulier d’origine ani-
male (viande, lait, ceufs, poissons), et des fruits et
légumes, et d'autre part la baisse de consomma-
tion des hydrates de carbone (céréales, pommes de
terre, sauf le sucre).

Durant cette période, le développement du com-
merce international des produits alimentaires a été
plus rapide que le rythme de croissance de la pro-
duction. L'exportation s'est accrue de plus de
300 %, les importations se sont accrues de plus de
250 %, tandis que la production de l'industrie ali-
mentaire en 1956-1965 ne s’est accrue que de 78,6 %
(tableau n° 7).

Au cours des différentes années de la période
1956-1965, les exportations des articles agricoles et
alimentaires ont été parfois plus élevées que les
importations. Le solde réciproque de ces différences
est en général trés peu important.

TABLEAU N° 6

Consommation des principales denrées alimentaires par téte d’habitant (1933-1965)

No Unité
1. Céréales exprimeées en pro- kg
duits de transformation (b)
2. | Pommes de terre ............. kg
. ! \
3. | Viandes et graisses animales! kg
1 |
4, Graisses en poids commereial kg
. _ — |
5. Lait, articles laitiers (en lait)  litres
B CBULS vt piéces
_ I _
7 | Poissons en poids commercial kg
[ i — U —————
8. ISucre . ..., kg ‘
_ - _ \
\ 9, Bigre ... litres
(- [—
10. Alcool, eaux-de-vie, type vod
‘ 4 1000
‘ - —
11, Vins et hydromels .......... litres |
12. | Cigarettes ................... piéces

(a) Moyenne annuelle.
(b) Années civiles.
(c) 1938.

19?;35"‘ 1950 1955 1960 1965
— — | — - ‘ -
137 (¢) 166,0 171,0 145,0 141,0
!
| .
—_ — 2290 223,0 215,060 |
19,6 427 | 43,8 49,9 56,0
|
— 11,2 12,8 15,6 17,5 |
262 (c) 293,0 332,0 352,0 356,0
114 116,0 137,0 143,0 162,0
_ 1,7 2,7 4,5 5,0
96 21,0 24,0 27,9 . 32,6
' \
3,4 13,9 18,9 22,8 240
0,9 2,3 2,3 2,4 2,6
- 0,9 2,5 45 42 |
672 1.063 1.378 1.539 1.700

— 58 —



TABLEAU N° 17

Importation des denrées alimentaires de 1956 a 1965

Articles

Seigle ... . Ce

Viandes et produits carnés ..............

Poissons et produits de transformation ..

Cacao (graines) ...................... e

Agrumes . ......... e

Unités

millions de zl

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

milliers de tonnes

TABLEAU N° 8

1956

495,9
t;34,0
309,0
14,0
27,0
7-0,1
9,6
10,2

5,9

16,5

Importations

71960 ,
956,3
1.700,0
109,0
231,0
46,0
18,1
31,4
11,8
10.8

32,3

Croissance comparée des productions industrielles, alimentaires et agricoles

1955
Production industrielle au
total . ... L 100
Production de l'industrie
alimentaire au total .... 100
Production agricole au
total . ........ e 100

1860

159,6

145,4

120,3

1965

240,0

178,6

138,1

— 59 —

1970

344,0

215,2

154,4

1965

1975 1955
482,0 240,0
257,0 178,6
175,0 138,1

1965

1.236,5

1.378,0

485,0
785.;1)-
39,4
21,0
16,5
17,3

60,2

1975
1965

200,8
1439

1274



il. — PERSPECTIVES ET TENDANCES DE DEVELOPPEMENT DE L’INDUSTRIE
ALIMENTAIRE EN POLOGNE (1966-1975)

Au cours de la période 1966-1975, I'industrie ali-
mentaire polonaise (tout comme les années précé-
dentes) doit se développer plus lentement que la

production indusirielle globale, mais aussi plus rapi-
dement que la production agricole (tableau n’ 8).

Au cours des années a venir, les branches dont
la cadence de développement sera la plus forte
comprennent les industries des concentrés alimean-
taires, de transformation des poissons, du froid et
de transformation des fruits et légumes. Un déve-
loppement moyen est prévu, entre autres, pour l'in-
dustrie de transformation de viande, l'huilerie, la
brasserie et la transformation des pommes de terre.
Le plus faible développement, inférieur 4 la moyen-
ne, est admis pour l'industrie des alcools, le tabac
et la transformation des céréales.

En 1966/1975, on prévoit une amélioration plus
poussée de la structure de la nutrition, tout en tenant
compte des exigences physiologiques.

Cette amélioration trouvera son expression, non
seulement par I'augmentation quantitative des livrai-
sons, mals aussi par |'amélioration de la qualité et
de la valeur nutritive des denrées alimentaires. C’est
a cet effet que vise le programme mis au point
d’annoblissement et d'augmentation du degré de
transformation des matieres premidres agricoles.

On prévoit en particulier le développement rapide
de la production des denrées d'un haut degré de
transformation, des articles en poriions sous embal-
lages esthétiques, destinés 3 la vente dans les maga-
sins en libre-service.

Au cours de la période 1966/1975, la modernisa-
tion et la reconstruction technique de I'industrie ali-
mentaire polonaise, commencées précédemment,
doivent s’achever.

Les orientations admises de la politique techni-
que et d’'investissements visent la concentration des
efforis et des moyens sur les problémes suivants :

— La modernisation et le développement de la
base technique de la collecte et de la réception des
matiéres premiéres agricoles, afin d’accroitre 1'effi-
cience de la réception des produits agricoles.

— La croissance de la capacité de stockage, sur-
tout des silos céréaliers et des entrepdts frigorifi-
ques.

— Le développement et la pleine utilisation des
capacités des usines existantes, leur modernisation,
I'industrialisation des lignes et procédés en conti-
nu, I'augmentation du niveau technique des diffé-
rentes branches.

— La construction d'un certain nombre d'usines
nouvelles dans les régions de forte production de
matiéres premidres agricoles, surtout dans les par-
ties centrale et orientale du pays, en vue d'amé-
liorer la localisation de I'industrie alimentaire.

Cette année, on vient d’entreprendre en Pologne
d'importants travaux analytiques en vue de 1'éla-
boration du plan de perspectives de développement
de 1'économie nationale jusqu'en 1985. Les travaux
en question ainsi que la mise au point des buts
concrets du plan quinquennal 1971-1975, traceront
et préciseront les grandes lignes et les programmes
de développement de l'industrie alimentaire.

III. — QUELQUES PROBLEMES D'ORGANISATION DE L’INDUSTRIE ALIMENTAIRE

Deux domaines sont importants pour |'organisa-
tion de l'industrie alimentaire

— Les formes et le contenu des liaisons entre
I'industrie alimentaire et I'agriculture.

— Les problémes actuels d’organisation et d'ad-
ministration de l'industrie alimentaire en Pologne.

I°) La politique agricole de la Pologne vise &
satisfaire quantitativement les besoins en denrées
alimentaires de la population.

Parmi les nombreux moyens mis en ceuvre, la
politique agricole doit tenir compte de la collecte
de l'industrie alimentaire. Pour certaines matiéres
premiéres principales, 'Etat a un monopole (en ce
qui concerne la collecte, la transformation ou la

circulation). En ce qui concerne les autres, I'Etat
se borne au contrdle du marché agricole et se sert
a cet effet de nombreux instruments, entre autres,
du type intermédiaire. Le systétme des contrats
occupe une place toute spéciale parmi ces diflérents
moyens de la politique agricole.

Le systtme contractuel, organisé et réalisé sur-
tout par l'industrie alimentaire, favorise I'union éco-
nomique avec l'agriculture et conduit en méme
temps & une organisation plus rationnelle de la pro-
duction agricole. Il fait passer au premier plan le
point de vue industriel et vise & assurer & I'indus-
trie les matieres premieres homogeénes, standardi-
sées, présentant les caractéres et propriétés techno-
logiques désirés, qui rendent possible la transforma-
tion & grande échelle, en série et mécanisée.



La repartltlon sociale du travall tou]ours en pro-
gressmn dans le domaine ici traité, conduit a un
état de choses dans lequel de nombreux problémes
tcuchant 1'agriculture sont résolus en dehors de
I'agriculture stricto sensu. Cecl concerne, par exem-
ple, les investissements pour la base technique de
la collecte (points de collecte, de réception, de
transport), de la construction des dépdts, des silos
céréaliers et des entrepéts frigorifiques.

La situation de la circulation des matiéres pre-
miéres agncoles en Pologne peut &ire caractérisée
comme suit : I’ agrlculture a, en prmc1pe la garan-
tie de vente des matiéres premiéres agricoles dans
le cadre de la collecte. C’est I'industrie et non |'agri-
culture qui a la charge de maintenir 'équilibre du
bilan de différentes matiéres premieéres et produits.
Dans les conditions de pleine satisfaction des be-
soins actuels, pour un certain nombre de matiéres
premiéres et de produits agricoles, 'industrie ali-
mentaire est responsable du développement des dé-
bouchés (dans le pays et & I'éiranger) ou de toutes
actions tenant & modifier en conséquence les struc-
tures et le volume de la production agricole.

Par suite de 'action de ces forces, on va vers un
état ol le réle de l'agriculture consistera de plus
en plus & réaliser une production suivant une com-
mande sociale, déterminée, organisée et contrdlée
par la politique économique de I'Etat, selon le plan
établi, avec la mise en ceuvre d'un large éventail
des moyens. Par exemple : la collecte de 1'indus-
trie alimentaire, la pollthue des prix, les normes
physiologiques de nutrition.

n peut juger que, dans l'avenir, les processus
d’intégration de 1'économie des produits alimentai-
res, y compris 1'industrialisation de I'agriculture en
progression, tendront a effacer les limites actuelles
entre |'agriculture et I'industrie alimentaire, tout en
les intégrant en tant que parties harmonieuses de
['économie complexe des produits alimentaires.

2°) Les modeles et schémas d'organisation et
d'administration des branches doivent s'adapter aux
conditions techniques et économiques nouvelles. La
situation se caractérise actuellement de la maniere
sulvante :

a) Les compétences et la responsabilité entre les
différentes unités d'administration, c’est-a-dire entre
'entreprise, I'union de branche et le Ministére de
tutelle, sont nettement délimitées.

b) Le rdle et I'importance des facteurs et des sti-
mulants économiques sont renforcés, avec une ten-
dance paralléle & limiter au fur et & mesure le nom-
bre des indices dits impératifs.

L’entreprise industrielle de base est actuellement
un important chainon d'administration de |'indus-
trie alimentaire. Etant donné que I'industrie alimen-
taire est, en général, disséminée et se compose sou-
vent de petites usines, on proctde au renforcement
de ce chainon en fusionnant plusieurs usines en une
entreprise « composée » de la méme branche d’in-
dustrie, située dans une méme région. Au cours des
derniéres années, les droits économiques et formels
des entreprises ont augmenté.

Les unions industrielles (par exemple, I'union de
I'industrie sucriere, des brasseries, etc.. J) groupent
toutes les entreprises ou au moins les plus impor-
tantes entreprises de la méme branche.

Le statut des unions, qui entre actuellement en
vigueur, augmente le role et l'importance de ces
organisations.

Les ministéres économiques (par exemple, le
Ministére de I'Industrie alimentaire et de collecte)
font exécuter la politique économique de I'Etat dans
le domaine de la branche d'industrie donnée, pré-
parent les conceptions et élaborent les directives du
développement futur, les programmes de construc-
tion, d’organisation et de recherches techniques.

Cette délimitation plus précise des fonctions et
des responsabilités des entreprises, des unions et des
ministéres, entraine des changements profonds dans
les méthodes de planification. Aux facteurs écono-
miques et aux principes d'administration rationnelle
est actuellement attaché un réle plus grand. Etant
donné la structure actuelle de la demande des pro-
duits alimentaires, nous ne devons pas nous juger
satisfaits uniquement par la tendance & la simple
augmentation de la production. Cette conjoncture
exige de la part des entreprises une croissance de
la production adaptée aux exigences qualitatives de
la demande.

Les principes nouveaux d'organisation et d’admi-
nistration de l'industrie alimentaire, plus souples
que les précédents, devraient faciliter la coopéra-
tion des entreprises de cette industrie avec |'agri-
culture.

IV. — QUELQUES PROBLEMES ECONOMIQUES DE L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE

L’industrie alimentaire en Pologne, comme dans
tout autre pays, doit résoudre un certain nombre de
problémes économiques.

Deux problémes économiques sont particuliére-
ment importants dans la phase actuelle de déve-
loppement. 1l s’agit de maitriser les fluctuations sai-

sonniéres, et d’adapter la localisation de I'industrie
alimentaire a la base des mati¢res premiéres et aux

débouchés.

1’) Le facteur saisonnier a des incidences coii-
teuses sur 1’économie de l'industrie alimentaire, ce

— 61 -



qui justifie une action en vue d’atténuer, sinon de
supprimer, ce type d'instabilité.

Malgré ces efforts, I'industrie alimentaire dépend
des conditions naturelles et climatiques de la pro-
duction agricole, et reste comme auparavant une
industrie saisonniére. Actuellement, pendant les
mois de novembre ou décembre, donc au mois de
la plus forte production, on réalise 12 % par mois
de la production annuelle, tandis qu'en aofit on
obtient a peine 6,6 %. Au troisiéme trimestre, |'in-
dustrie alimentaire fournit 21 % de la valeur globale
de production annuelle au lieu de 35,5 % au qua-
tritme trimestre.

Dans les différentes branches, ces fluctuations
sont beaucoup plus fortes, surtout si on prend en
considération des périodes plus courtes (mois ou
semaines).

Le facteur de saison ou de campagne entraine en
certaines périodes une surcharge des valeurs immo-
bilisées, de la main-d’'ceuvre, etc..., et en d’autres,
un mangque total d'utilisation. Ceci, bien entendu.
augmente les frais généraux.

L'industrie alimentaire, coopérant avec la base
des matiéres premiéres agricoles, dépend en large
mesure des conditions de la nature, doit maitriser
les livraisons de matieres premieres lors des pointes
les plus élevées de I'offre, surtout lorsqu'il s’agit de
matiéres premiéres non stabilisées. C'est la raison
pour laquelle I'industrie alimentaire, pour contribuer
au développement de 'agriculture et non pour la
freiner, doit disposer de capacités de transforma-
tion correspondant non aux livraisons moyennes
mais aux pointes les plus élevées qui impliquent un
rendement approprié des stations de collecte, de
réception et de stockage, ainsi qu'un niveau adé-
quat des capacités de transformation des usines. Au
cours de la période 1966/1970, on insiste surtout
sur la construction des dépbts pour !'industrie ali-
mentaire : 40 grands silos céréaliers sont construits
actuellement.

D’autre part, I'industrie alimentaire, en tant que
producteur de produits pour la population, dont les
besoins alimentaires sont uniformes dans le temps,
ne peut pas faire subir au consommateur les fluc-
tuations saisonniéres de la production agricole. Elle
se charge d’amortir ces fluctuations. Voila pourquoi
on régularise les fluctuations saisonniéres, ce qui ne
se borne pas a la construction de dépdts et d'entre-
pots frigorifiques. Il s’agit également de maitriser
la consommation, par une propagande en faveur
des différents produits, fondée sur le délai de matu-
ration, par le maintien d'un équilibre entre la pro-
duction de lait et des animaux de boucherie grace
aux livraisons des aliments composés, par la poli-
tique des prix.

Qq a pu atteindre en Pologne certains résultats
positifs sous 1'angle des consommateurs. Le graphi-

que 5 présente les fluctuations saisonniéres de 1'éco-
nomie de viande et laitiere en 1965. Malgré les fluc-
tuations de la collecte des matiéres premiéres agri-
coles, le consommateur ne les ressent pas, et ceci
grice aux activités de l'industrie alimentaire,

Le probléme de la saisonnalité dans I'industrie
alimentaire ne peut toutefois étre considéré comme
étant résolu et, au cours de la période 1966/1975,
d’autres efforts seront entrepris sur ce plan, entre
autres : intensification de la production agricole,
construction de dépdts et en premier lieu d’entre-
pots frigorifiques.

2’) Avant la guerre, la situation territoriale du
potentiel de production de l'industrie alimentaire
polonaise, par rapport aux zones de vente et d'ap-
provisionnement en matiéres premiéres, était irra-
tionnelle.

Au cours de la période 1945/1966, une amélio-
ration sensible de la structure spatiale s’est produite
dans la plupart des branches de I'industrie alimen-
taire. Elle se marque entre autres par la construc-
tion de nouvelles usines et le développement des
usines existantes dans les régions riches en matiéres
premiéres de la Pologne centrale et orientale, et
souvent par une diminution absolue des transports
non économiques des matiéres premiéres et produits
finis dans les voivodies (départements).

La carte annexée au présent rapport fournit une
image globale de la situation territoriale actuelle de
I'industrie alimentaire en Pologne (fig. 6).

La situation territoriale actuelle de I'industrie ali-
mentaire, par rapport aux bases de matiéres pre-
miéres et de débouchés, ne peut €tre considérée
comme satisfaisante. Il faut des délais considéra-
bles pour changer sensiblement cette situation. Par
conséquent, la politique de relocalisation devra étre
poursuivie au cours de la période 1966-1975.

En tenant compte de ce qui vient d'étre dit, on
peut formuler quelques principes généraux pour la
localisation de I'industrie alimentaire.

En premier lieu, comme prémisse de départ, il
faut admettre que I'industrie alimentaire ne peut
étre considérée comme une entité homogene ; il faut
tenir compte des caractéres spécifiques de différen-
tes productions qui exigent l'adoption des critéres
de localisation particuliers. De ce point de vue, les
branches de I'industrie alimentaire sont 3 diviser en
trois groupes :

a) Le groupe des industries transformant la ma-
tiere premiére facilement périssable, de grands
poids et de grand volume, difficilement transporta-
ble ; la situation territoriale de ces industries est
liée avec la base de matiéres premiéres existante ou
a créer. Le critere de localisation dominant sera
celui de diminution des frais de transport et des
pertes de matiéres premiéres en cours de transport.
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b) Le groupe des industries alimentaires forte-
ment liées avec les centres de consommation, c’est-
a-dire celles se caractérisant par le manque de sta-
bilité et le caractére périssable du produit fini ; le
critere de localisation de ces industries devrait con-
sister & rapprocher au maximum les usines des dé-

ouchés.

c) Le groupe des industries produisant des arti-
cles plus chers (concentrés alimentaires, alcools),
ou les frais de transport des matiéres premiéres ou
du produit fini jouent un rdle relativement moins
important ; généralement, ces articles ne sont pas
périssables et les frais de transport, comparés aux
frais généraux, sont relativement faibles, par consé-
quent ces industries disposent d'une liberté assez
grande pour le choix de leur emplacement.

Il faut également prendre en considération les
interdépendances entre les branches.

Comme exemple d'une interdépendance positive,
il faut citer la liaison entre les entrepéts frigorifi-
ques et I'industrie de transformation de viande, des
ceufs et volailles ou bien de la meunerie avec la
boulangerie. L'interdépendance « négative », c’est-
a-dire la concurrence entre les différentes branches,
peut avoir lieu en cas de la base de matiéres pre-
miéres de cultures spéciales. Il s’agit ici de concur-
rence éventuelle en ce qui concerne la superficie
des terres arables, la main-d'ceuvre, les réserves
d’eau, les possibilités de transport, etc...

Dans la détermination appropriée de liaisons ré-
ciproques entre l'industrie alimentaire et 1'agricul-

ture, il faut également s’attacher au nombre et &
la taille des usines des différentes branches. Du
point de vue des intéréts des agriculteurs, il pourrait
étre préférable d'instituer un réseau assez dense
d'usines de transformation, c'est-a-dire de petites
usines situées a proximité de la base de matiéres
premiéres et étant en mesure d’assurer la réception
rapide et efficace des matiéres premiéres agricoles,
ainsi que de restituer les déchets et produits secon-
daires. Une telle exigence, considérée unilatérale-
ment et a 'extréme, devrait par conséquent conduire
a I'augmentation des frais d'investissement et d’ex-
ploitation et rendrait difficile I'utilisation des tech-
nologies modernes.

Voila pourquoi, au cours du plan de développe-
ment de l'industrie alimentaire, il faut prendre en
considération, en juste proportion, la concentration
sans cesse croissante de l'industrie, quoique, dans
I'industrie alimentaire, le principe de concentration
de la production trouve rapidement ses limites, et
les servitudes résultant des liaisons spatiales avec
la base agricole de mati¢res premieres. On admet,
en général, que les politiques de spécialisation ré-
gionale de la production agricole et de localisation
de I'industrie alimentaire ne peuvent se concevoir
séparément, mais exigent une coordination pour
assurer des effets optimaux du point de vue de I'inté-
rét général.

C’est dans cette optique que l'on doit considérer
les problémes concernant les liaisons spatiales entre
I'agriculture et l'industrie alimentaire et leur inté-
gration structurelle.
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Fig. 1. Développement

de la production industrielle et agricole

(1955 - 1965 et 1966 - 1975)
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Fig. 2. Exportations et importations
des produits agricoles et alimentaires

en 1956 - 1965
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Fig. 3. Développement de I’économie alimentaire en Pologne

(1955 - 1960 - 1965)
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Fig. 4. Développement des différentes industries alimentaires

(1955 - 1965)

en prix constants
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F ig. 5. Fluctuations saisonnieres
de l’économie alimentaire en 1965
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Fig. 6. Localisation de la production
alimentaire en Pologne en 1965
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