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Le développement proportionnel de l'industrie et

de l'agriculture, et le probléme des prix

par le Professeur DUPAL, Université de Prague

I est impossible, & notre avis, que le probléme
des prix, dans le domaine de la production agri-
cole soit examiné ét trouve sa solution sous le seul
aspect de la comparaison avec le cofit réel.
La question du niveau des prix revét un caractére
différent, si elle est étudiée dans le cadre d'une
analyse portant sur la totalité des rapports écono-
miques qui existent entre l'industrie et 1'agricul-
ture, et si 'on s’interroge sur les conditions favo-
rables & une expansion proportionnée de l'une et
de l'autre de ces deux branches économiques.

Il y a lieu d'examiner au préalable certaines
questions d’ordre général se rapportant a la for-
mation des prix, & savoir

— La conception a donner 3 la formation des
prix, prévoyant I'existence d'écarts entre le
prix et la valeur.

— L'importance qui revient & la fonction du prix
dans la sphére de la distribution et les limites
rationnelles de cette fonction.

— Les liaisons entre le prix et la rémunération du
travail dans le domaine de 1'agriculture et les
résultats qui en découlent.

Sur le premier point, la plupart des économistes
sont d'accord pour admettre que la formation des
prix, dans un systéme économique socialiste, a et
doit avoir une base objective. D'aucuns estiment
que la base objective est la valeur, alors que d'au-
tres préférent la forme modifée de celle-ci : le
colit de production. En accord avec ces derniers,
nous concevons la valeur modifiée comme la base
objective de la formation des prix en régime socia-
liste. Si par la suite nous utilisons le terme « va-
leur », ce n’est que pour simplifier, et il faut sous-
entendre le cofit de production, c'est-a-dire la for-
me modifiée de la valeur. Mais ce n'est pas la
une question décisive. Dans les deux cas, il s'agit
de la base objective & appliquer & la formation des
prix, et c’est le seul point qui importe.

Les discussions et controverses portent évidem-
ment sur l'application de cette théorie a la prati-
que des prix ol, tout en insistant sur la nécessité
de la base objective, on justifie parallelement les
écarts nombreux et variés entre le prix et la valeur

que d'aucuns ont tendance & considérer comme un
avantage du socialisme sur le capitalisme. Souvent
on rencontre l'opinion que plus 1'écart est impor-
tant, plus le prix exerce une influence active sur le
déroulement de I'activité économique. Sous cet
aspect, peu importe que le prix traduise la dépen-
se socialement nécessaire ou que I'équivalence
soit assurée par la rédistribution du revenu natio-
nal ; peu importe que la contribution d'une cer-
taine branche au revenu national soit correcte-
ment définie et il est inutile de se soucier de la
déformation qui en résulte pour les indices de la
productivité du travail, de 1'économie de dépense
et de I'efficience de la production. D'autre part, il
est courant d'utiliser ces indices pour justifier, par
le faible niveau d'efficience et de la productivité,
la faible rémunération du travail ou, le cas
échéant, la réduction des moyens affectés aux in-
vestissemnts dans les branches d’activité en cause.

Un exemple typique de cette attitude est le peu
d’importance attribuée 3 I'agriculture au cours de
la période passée. On finit par apprécier d'une
facon erronnée toute économie de main-d ceuvre
réalisée dans 1'agriculture.

Ecart valeur-prix

Sur le plan scientifique, tout écart entre le prix
et la valeur qui n'est pas di aux mouvements de
I'offre et de la demande, est discutable. Il n'en est
pas ainsi dans la réalité, comme on le verra par
la suite, cependant la grandeur de 1'écart doit
avoir une justification économique. Mais qu'en-
tend-on exactement par la justification économi-
que de l'écart entre le prix et la valeur ? Il s’agit
d'un écart qui ne favorise pas I'apparition de dis-
proportions économiques sur le plan national.

Prenons un cas concret pour illustrer cette con-
ception. L'orientation de l'industrie tchécoslova-
que au cours de la période passée visait & assurer
une avance importante au secteur produisant des
biens de production (Secteur A) sur le secteur
produisant des biens de consommation (Secteur
B). Or, au cours de la ‘méme période, on a assis-
té & un accroissement important de la consomma-
tion de produits agricoles que la production na-
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tionale ne pourrait pas satisfaire. Dans ces condi-
tions la demande de produits agricoles et alimen-
taires a été constamment supérieure 2 la production
pendant cette période. S'il existe une possibilité
effective d’augmenter la production agricole, le
déséquilibre temporaire peut étre acceptable sous
certaines conditions, sinon il y a lieu de s'attendre
a des tensions génératrices de disproportions.

De ce qui préceéde nous pouvons conclure que
la formation des prix ne peut pas étre détachée de
sa base objective et qu'il faut respecter les ten-
dances a4 long terme qui se dessinent dans les
mouvements de la demande et de I'offre. Ainsi on
ne saurait se contenter du fait qu'au bout d'un
plan de quelques années on réussirait & supprimer
les écarts entre le prix et la valeur grice aux modi-
fications apportées a la production. Il faut préci-
sément utiliser le prix pour assurer activement les
changements recherchés. Aussi, le nouveau systé-
me de gestion planifié se propose-t-il, dans une
grande mesure, d’éliminer la conception qui ne
voit dans le prix qu’un instrument virtuel d orien-
tation de lactivité économique.

Rappelons toutefois qu'a I'inverse il serait peu
raisonnable de viser & un équilibre économique
sous forme d'identité du prix et de la valeur.
Un tel état de choses n’est qu'une abstraction ir-
réalisable méme dans un systtme économique du
type capitaliste & concurrence compléte. I I'est
encore moins dans un systéme capitaliste & domi-
nante oligopolistique.

Prix et répartition des ressources

La seconde question consiste & déterminer les
limites rationnelles de la fonction du prix envisa-
gé comme instrument de répartition des ressources.

Tout processus économique apparait sous forme
d’'un processus de répartition des ressources.

La production et les processus de répartition des
ressources sont inséparables, agissant continuelle-
ment 'un sur l'autre. Toute négation de ce syste-
me d’influences réciproques contredit la réalité.

L'octroi de I'allocation des ressources revét deux
formes, ou bien, & conditions égales, le revenu
national est incorporé au produit nécessaire (v),
provoquant ’abaissement de la plus-value (m), qui
englobe I’accumulation, et dans ce cas il faut crain-
dre un épuisement des ressources ; ou bien, & con-
ditions égales, le revenu national entre dans le sur-
produit, abaissant ainsi le produit nécessaire, et
cette alternative offre la possibilité de créer des
ressources additionnelles.

Une politique, consciente, de hausse propor-
tionnellement plus rapide du niveau des prix de
détail des biens de consommation courante par
rapport au niveau du revenu distribué de la popu-
lation, est susceptible de contribuer & I'accéléra-

tion du rythme de la reproduction des ressources.
A chaque moment se produit un état de déséqui-
libre fort intéressant, déséquilibre contrdlé bien
entendu, qui ne cesse de tendre & 1'équilibre, pour
s'en éloigner immédiatement sur un plan supé-
rieur.

On serait tenté de dire & premiére vue que nous
cherchons & apporter une innovation dans le
schéma de croissance de I'économie socialiste.
En réalité, il ne faut pas oublier que les pays so-
cialistes se servaient de l'inflation, sans employer
ce terme et quelquefois, sinon souvent, sans pouvoir
contrbler rigoureusement ce phénoméne. Ainsi,
I'édification de la base matérielle et technique de
I'économie tchécoslovaque s'appuyait, durant le
premier plan quinquennal, sur une évolution infla-
tionniste.

Toutefois, les probléemes engendrés par I'emploi
des processus de cette catégorie pendant le pre-
mier plan quinquennal tchécoslovaque, ont permis
de voir les limites rationnelles qui s’opposent &
I'utilisation trop poussée de la fonction du prix en
tant qu'instrument d'allocation des ressources.
« L'imperméabilité » d'un double niveau de prix
valables pour les articles industriels (prix de gros
et de détail), fit ses preuves dans le domaine de
I'industrie qui ne pourrait pas supporter les réper-
cussions de la hausse des prix de détail. Les prix
d’achat établis pour les produits agricoles étaient
plus ou moins fixes (1), eux aussi, ou ils enregis-
tralent une hausse minime. Mais dans ce dernier
cas, les résultats étaient tout & fait différents.
Alors que la stabilité des prix de gros dans la
sphére de I'industrie ne s’opposait pas a 'accrois-
sement des salaires nominaux, la faible hausse des
prix d’achat exercait une influence directe sur le
volume des recettes monétaires de la population
agricole, dont I'accroissement se répercutait sur la
hausse des prix de détail. Il est & noter, dans cet
ordre d'idées, qu'une certaine « compensation »
avait lieu sous une forme illégale, par la voie du
marché noir (1).

Ainsi, les différents groupes sociaux partici-
paient & la création des ressources additionnelles
d’une maniére trés inégale, en particulier la part
des travailleurs agricoles ou des retraités dépassait
en proportion celle des travailleurs industriels dont
les salaires augmentent & un rythme assez rapide.

Evidemment I'emploi de ces méthodes d’alloca-
tion des ressources ne se justifie que sous les con-
ditions suivantes :

— il s’agit de ne pas dépasser une certaine limite
critique, aboutissant 3 la stagnation de la branche
qui contribue le plus & la redistribution, et cela
sous peine de compromettre |'intéressement maté-

(1) Dans le cadre des livraisons obligatoires.
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riel des travailleurs de la branche, voire méme de
provoquer une pénurie de moyens 3 affecter 4 la
reproduction du produit social ;

— on doit prévoir au cours de I'étape suivante une
inversion du sens de la contribution & la création
des ressources additionnelles, c’est-a-dire au mini-
mum, une restauration de l'équivalence dans les
échanges entre les branches, voire méme un
échange inégal de sens contraire.

Un exemple illustrant I'emploi excessif de cette
fonction du prix dans le sens agriculture-industrie
est celul des années cinquante en Union Soviéti-
que, ol on enregistrait une baisse considérable de
la volonté de produire chez les kolkhoziens. Ce fait
a été d'ailleurs confirmé par la nécessité ultérieure
de procéder & une hausse sensible des prix prévus
pour les produits agricoles. En 1962, le niveau des
prix est trois fois plus élevé que le niveau obtenu
en 1952. Pendant une certaine période, 'agricul-
ture fut aussi sous-estimée en Tchécoslovaquie.
Il suffit de rappeler I'énorme diminution de la
main-d'ceuvre agricole, aussi bien que la faible
volonté de produire des travailleurs.

Si 'emploi des ressources normales et addition-
nelles aboutit & un développement extensif, un
épuisement des ressources globales apparait rapi-
dement dans la sphére matérielle aussi bien que
dans celle de la main-d'ceuvre, qui peut revétir
par exemple la forme d'un taux d’emploi excessif
ou d'un déplacement trop poussé de la main-
d’'ceuvre agricole vers l'industrie, en raison des
effets relativement faibles des stimulants matériels
dans I'agriculture.

La différenciation des salaires est fonction des
conditions du marché de la main-d’ceuvre. Dans
I'industrie, ou dans le secteur d'Etat, cette situa-
tion a pour effet, que I'accroissement des salaires
est d'autant plus élevé qu'il s’agit de secteurs ou
la demande de travail est supérieure a I'offre.
Dans des conditions analogues quelles sont les
conséquences sur le niveau de la rémunération du
travail en agriculture, et en particulier dans les
coopératives agricoles ? Dans les coopératives
agricoles qui souffrent le plus de la pénurie de
main-d’ceuvre et oll, par suite, le volume de la
demande de travail est le plus grand, on constate
que le niveau de la rémunération du travail est le
plus faible. Les causes de cette anomalie sont pro-
fondes et dépassent méme le systtme actuel des
prix. Mais une application trop poussée du prix
en tant qu'instrument de répartition des ressources
entre les branches et les secteurs, ne fait que
pousser ces tendances a |'extréme. Ce phénoméne
est lié 3 la position qu'occupe la propriété coopé-
rative dans notre société, a4 une insuffisante inté-
gration des coopératives au sein de |'économie
nationale (2).

Prix et rémunération du travail

La solution pratique qui ne saurait étre réalisée
d'une année a l'autre, bien entendu, est condition-
née par des mesures essentielles & prendre dans le
domaine des prix. Il est impossible de prendre
pour point de départ le niveau actuel des prix de
détail, une hausse nette des prix d’achat condui-
sant obligatoirement & [I'intervention de I'Etat
pour maintenir les prix & un niveau donné. En ou-
tre, il ne faut pas oublier que c’est précisément le
niveau actuel des prix de détail des denrées qui
est l'exemple typique d'un écart de long terme
entre le prix et la valeur, si bien que le calcul du
niveau optimal des prix & prévoir pour les produits
agricoles est trés difficile a effectuer.

Par contre, il est possible d’aborder le probléme
du niveau et des rapports de prix sous une opti-
que visant & assurer la reproduction élargie dans
les entreprises agricoles. On entend par 14 le prin-
cipe selon lequel le prix doit couvrir, plus ou
moins, la dépense socialement nécessaire. Or, pour
fixer le montant de cette dépense, il faut détermi-
ner également la somme du produit nécessaire qui
sert de base au calcul de la rémunération. Pour
fixer le produit nécessaire de la main-d’ceuvre
agricole, il ne suffit pas cependant de confronter
la rémunération du travail dans I'agriculture avec
celle des autres branches économiques. En effet,
le probléme est beaucoup plus complexe et se rat-
tache 4 la question de savoir, si, & I'échelle de
'économie nationale et sous l'aspect des condi-
tions de long terme régissant la reproduction de la
force de travail, la proportion entre 'accumulation
et la consommation est établie d'une maniére cor-
recte ou non. Mais ce sont la des questions qui
dépassent le cadre de notre colloque.

Actuellement, il s’agit en particulier de détermi-
ner le montant d’accumulation & prévoir dans le
cadre du plan pour la période s'achevant en 1970.
L’évolution passée commande de ne pas prévoir des
rythmes accélérés pour 1'accroissement du volume
de la production sociale, si ces rythmes ne garan-
tissent pas, a4 la longue, une élévation rapide et
continue du niveau de vie.

Si on suppose, pour simplifier les choses, que la
solution des rapports entre les proportions les plus
essentielles a déja été trouvée, ces proportions ne
pouvant d’ailleurs &tre définies sans analyse détail-
lée de la structure des branches et secteurs, ainsi
que de tous les autres facteurs conditionnant 1'ac-
croissement de la productivité sociale du travail,
il serait possible de considérer le niveau des prix
A fixer pour les produits agricoles, sous les diffé-
rents aspects suivants :

(2) Pas de revenu minimum garanti, insuffisances des
ressources sous forme de travail industriel accumulé pour
se substituer au travail agricole direct.
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— sous |'aspect visant & instituer un équilibre en-
’ 2’ . . » .
tre les rémunérations des travailleurs de 1'agricul-
ture et celles des travailleurs de 1'industrie ;

— sous l'aspect du mouvement des prix valables
pour les moyens de production affectés & 1'agricul-
ture et de I'évolution de la dépense matérielle gé-
nérale par unité de production ;

— sous I'aspect des effectifs de la main-d’ceuvre,
de la structure d’'age et de la qualification de celle-
ci dans I'agriculture et, en conséquence, de la dé-
termination de la somme des moyens nécessaires
pour la reproduction normale des forces de travail
occupées dans la sphére de 1'agriculture.

Le niveau de rémunération du travail au sein
des coopératives agricoles est inférieur de 33 % au
niveau des rémunérations versées par les autres
branches économiques. La confrontation de 1'agri-
culture avec les autres branches de l'économie
nationale, partant des calculs établis pour les
effectifs actuels, justifie la constatation qu'il fau-
drait prévoir & cette fin une somme égale a4 3 mil-
liards de Kcs environ pour instaurer 1'équilibre.

L’évolution des prix moyens des moyens de
production et celle de la dépense matérielle par
unité de production confirment que cette derniére,
considérée dans la période allant jusqu'a 1970,
tend & augmenter. Il n'y a pas de doute que cette
tendance est due au fait que l'accroissement de la
productivité du travail dans le domaine de la pro-
duction des moyens de production est plus que
couvert par le volume des moyens de production
affectés a I'agriculture, ce volume représentant en
partie une sorte de remboursement d'une « dette
ancienne ». Le rythme de l'accroissement de la
production agricole étant assez important (2,7 %
par an), les considérations relatives au niveau des
prix agricoles doivent respecter 1'augmentation de
la dépense matérielle par unité de production jus-

qu’'en 1970.

En ce qui concerne I'évolution nécessaire des
effectifs et de la structure d'age et de qualification,
il n’est pas possible de tolérer plus longtemps le
départ inorganisé de la main-d’ceuvre agricole,
méme si ce phénoméne permet d’établir facile-

ment |'équilibre dans le domaine des rémunéra-
tions. En effet il ne faut pas oublier qu'une baisse
inadéquate de la main-d’ceuvre dans I'agriculture
et une évolution défavorable de la structure d'age
auraient des effets facheux sur la production ulté-
rieure et sur l'efficience de I'agriculture. Avec un
effectif de 1.277.000 travailleurs permanents, en
1962, l'agriculture devrait disposer en 1970 de
1.090.000 personnes, pour pouvoir garantir les
rythmes prévus pour I'accroissement de la produc-
tion agricole et l'utilisation relativement efficiente
des moyens de production disponibles. C’est & ces
effectifs qu'il faut rapporter 1'évolution de la ré-
munération, pour les années de la période s'ache-
vant en 1970,

L’analyse rapide de ces aspects témoigne de la
nécessité de procéder 4 une hausse des prix agri-
coles, aussi vite que possible.

***

Les premitres conclusions résultant du projet de
plan pour la période 1966-1970, constatent qu'il
n'est pas possible de prévoir une baisse importan-
te des cofits de production si bien qu'il faudrait
envisager la possibilité de mouvements des prix
de détail pour les denrées agricoles et alimentai-
res. Dans quelle proportion sera-t-il possible d’aug-
menter, au début, le niveau des prix agricoles,
sans procéder simultanément a la hausse des prix

de détail ?

Il n’y a pas de doute que ces problémes exigent
une analyse approfondie. Ils sont inséparables du
nouveau systéme de gestion planifiée qui devrait
prévoir que dans la sphére des entreprises agrico-
les, la rémunération du travail doit éviter les deux
extrémes, soit une forme trop élastique dans les
coopératives agricoles, qui réagirait a toutes fluc-
tuations de la vie économique (mouvements des
prix, etc...) ce qui ne peut garantir une rémunéra-
tion de base socialement acceptable, soit un réle
insuffisant des éléments élastiques du salaire dans
les fermes d’Etat. C'est ]a une question étroite-
ment liée & I'évolution future, régie par le plan,
de chacune de ces deux formes de la propriété
socialiste en Agriculture.

DISCUSSION DU RAPPORT DU PROFESSEUR DUPAL

Résumé des interventions de MM. Bettelheim et Kerblay

M. Bettelheim souligne l'importance théorique et
pratique des problémes évoqués. Il s’étonne néan-
moins de I'’emploi du terme « inflation » dans une
économie socialiste ol n’existe pas la tendance cumu-
lative des phénoménes inflationnistes, qui résultent

en pays capitaliste du gonflement des profits et de
leur utilisation non coordonnée. Les augmentations
de prix dans une économie socialiste contribuent &
la hausse des recettes de I'Etat, ce dernier pouvant
aisément contrdler le rythme de ces augmentations.



Une analyse retient son attention : celle des méca-
nismes qui ont permis le financement du dévelop-
pement industriel & partir des revenus créés par
l'agriculture (phénomeéne des « prix en ciseaux »),
ainsi que la mise en lumiére d’une limite critique a
ce phénoméne. En effet au-dela de cette limite, 1’'agri-
culture ne pourra pas assurer sa reproduction élar-
gie et il se créera un déséquilibre dans toute 1’éco-
nomie.

Enfin, en corrélation avec le probléme évoqué par
T'auteur d’une restauration progressive des rapports
de prix conformes aux rapports assurant ainsi &
T'agriculture la possibilité d’une reproduction élar-
gie correcte et surtout un niveau de rémunération
tel qu'il freine 1'émigration, le Professeur Bette-

lheim aimerait connaitre les mécanismes concrets qui
rétabliront 1'équilibre entre prix industriels et prix
agricoles.

Sur ce point de l'équilibre entre I'agriculture et
I'industrie, M. Kerblay se joint & M. Bettelheim
pour demander quelle est en Tchécoslovaquie la mé-
thode utilisée pour déterminer la valeur du travail
en agriculture et pour calculer I’écart prix-valeur, et
quelle est la valeur de cet écart.

Si la dépopulation des campagnes est tellement
importante, ne peut-on pas la freiner par le contréle
du volume des offres d’emplois industriels ? Et vu
ces différents mouvements et transferts de main-
d’ceuvre, ne peut-on pas calculer les échanges de
travail entre différents groupes sociaux ?

Résumé des réponses de M. Dupal

L’inflation en économie socialiste

L’inflation ne comporte pas que des aspects capi-
talistes. Souvent elle permet l'intoduction de res-
sources supplémentaires dans 1’économie pour aider
I'accumulation. Avec toutes les résesrves, l'inflation
en économie capitaliste se traduit par un appauvris-
sement d’une partie de la population, ce qui ne peut
étre le cas en économie socialiste. La preuve en est
que le niveau de vie a augmenté pendant la période
du premier plan quinquennal, période fortement infla-
tionniste. A condition d’étre décidée et contrdlée
T’inflation peut aider au développement de l’agricul-
ture en particulier.

Le calcul de I’écart valeur-prix

Ce calcul est effectué d’une maniére « dynamique »
en prenant pour base une analyse approfondie d'un
secteur donné. Si on constate des déséquilibres, arrét
du développement, départ des travailleurs ete..., ou
une baisse de la production nette, on peut consi-
dérer que le prix s’écarte de la valeur.

La détermination de la valeur-travail

Le calcul de ce probléme complexe est trés simple :
comparer le niveau des salaires dans l'agriculture
et dans les autres secteurs de 1'économie. Les salai-

res sont actuellement défavorables d’un tiers pour
I’'agriculture. Ce calcul simple n’a de signification
que lors d'un équilibre entre l'offre et la demande
de force de travail. La demande supérieure & l'offre
incite & la migration de 1’agriculture vers l'industrie
et il faut penser & réduire cette différence d'un
tiers.

Le volume d’offre d’emplois industriels
et I’émigration

Ce volume peut freiner I'émigration par deux élé-
ments : le développement intensif de I’'industrie qui
comprime la demande de main-d’ceuvre, ou encore
la hausse des salaires dans 1'agriculture. C’est 1a poli-
tique actuelle de la Tchécoslovaquie oll en 1964 les
salaires agricoles ont atteint 600 millions de couron-
nes grace & la hausse des prix des produits agricoles
et au blocage des salaires des autres secteurs.

Le calcul des échanges de temps de travail
entre différents groupes sociaux

On a effectué ce calcul et constaté ainsi que les
travailleurs agricoles donnent plus & la société que
vice-versa. Pour M. Dupal cette différence n’est pas
déterminée seulement par la faible productivité, mais
plutét par les besoins sociaux assez différents des
diverses branches.
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