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Urszula KEOSIEWICZ-GORECKA®

Regulowanie rozwoju handlu detalicznego w Polsce
i krajach Unii Europejskiej

Planowanie rozwoju handlu - do$wiadczenia zagraniczne

Podstawowy problem planowania przestrzennego sieci handlowej polega
na ustaleniu, w jakim stopniu istniejaca sie¢ detaliczna speinia powierzone jej
funkcje i jakie zmiany (wielkos¢ i struktura sieci handlowej) powinny wysta-
pi¢, aby jakos¢ sieci byla zgodna z okreélajacymi ja czynnikami. Jako$¢ sieci
handlowej wspétokreslajg zaréwno funkcjonujace na danym obszarze inne pod-
systemy infrastruktury spoleczno-ekonomicznej, jak i podstawowe czynniki
ksztattujace popyt na te siec.

Procesy urbanizacji w latach 60. i 70., jakie wystapily w krajach Europy
Zachodniej w polaczeniu z glebokimi przemianami w handlu detalicznym, wy-
razajacymi sie¢ dynamicznym rozwojem wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych oraz centréw handlowych, spowodowaly duze zainteresowanie meto-
dami oceny istniejacej sieci handlowej, a takize metodami wyznaczania lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz metodami programowa-
nia sieci detalicznej [Drewinski, 1979]. Wlasnie w okresie dynamicznego roz-
woju w krajach Europy Zachodniej supermarketéw i hipermarketéw oraz po-
wstawania osrodkéw handlowych rozwinieto narzedzia stuzace do planowania
tych obiektéw handlowych. Jest oczywiste, z¢ w warunkach gospodarki ryn-
kowej wigkszos¢ tych narzedzi ,ukierunkowana” byla na ustalenie optymal-
nych lokalizacji obiektéw handlowych, tj. tam, gdzie mogly one liczy¢ na od-
powiednie dla nich zasieg dziatania i skale sprzedaiy. Nie oznacza to, 7e nie
praktykowano calosciowego planowania sieci handlowo-uslugowej uwzglednia-
]qcegn duze obiekty handlowe, ktére mialo takie istotne zalety, jak:

mozliwosé poczynienia pewnych wyliczei bilansowych, dostosowujacych

wzajemnie siec skoncentrowana i rozproszona przestrzennie;
* mozliwoi¢ nadawania osrodkom handlowym wlasciwej rangi i proporcji

w caloéci sieci handlowo-uslugowej danego terenu.

Konkurencja rynkowa sprawiala jednak, ze przede wszystkim liczyly sie
korzysci inwestoréw i zarzadzajacych wielkopowierzchniowymi obiektami
handlowymi/oérodkami handlowymi.

Wiasnie z okresu dynamicznego rozwoju za granica wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych/osrodkéw handlowych pochodzi dorobek w zakresie na-
rzgdzi metodycznych stuzacych okreéleniu [Olearczyk, 1977]:

Autorka jest pracownikiem Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsumpeji w Warszawie. Arty-
kul wplynat do redakeji w lutym 2003 .
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zasiegu dzialania obiektéw wielkopowierzchniowych/oérodk6w handlowych;

terenu przyciggania;

wielkosci obiektéw handlowych;

relacji z istniejaca siecia handlowa.

Rozwéj metod przestrzennych badania i planowania sieci handlowej pozo-

stawal w wyraznej dysproporcji w stosunku do realnych mozliwosci ich zasto-

sowania w praktyce. Najbardziej istotng barierg stanowily trudnosci w pozy-
skaniu odpowiednio zdezagregowanych danych i zwiazana z tym pracochlonnos¢
oraz wysokie koszty i wydluzajacy si¢ czas przygotowania zaréwno oceny ist-
niejacej sieci handlowej, jak i jej programowania. W efekcie praktyczne zasto-
sowanie znalazly metody najprostsze, a w ograniczonym zakresie metody ma-

tematyczno-statystyczne oraz modele, takie jak np. [Kramer, 1994]:

* metody taksonomiczne (podobiefistw i réznic), w zalozeniach teoretycz-
nych pozwalajace ukazaé prawidlowosci i wspélzaleznosci rynkowych zja-
wisk przestrzennych, a przy uwzglednieniu czynnika czasu stwarzajace moz-
liwosci prognostyczne;

+ metody i procedury analizy czynnikowej, w zalozeniach teoretycznych umoz-
liwiajace wykrywanie i formulowanie czynnikéw gléwnych sposréd czgsto
bardzo duzej liczby badanych zmiennych.

Dynamiczny rozwdj wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, a wkrét-
ce nasycenie nimi, jakie wystapilo w wielu krajach Europy Zachodniej, zro-
dzilo nowe dylematy dla planowania sieci handlowej. Wynikaja one z za-
chwiania proporcji w rozwoju [Klosiewicz, Stominska, 2001]:

* handlu skoncentrowanego w postaci super-, hipermarketéw i handlu tra-
dycyjnego;

* handlu na obrzezach miast lub poza ich granicami (na tzw. terenach zie-
lonych) i handlu usytuowanego w centrum miast.

Ostatnie dwudziestolecie w krajach Unii Europejskiej bylo bowiem czasem
gwaltownego zanikania malych, tradycyjnych sklepéw i systematycznego przy-
rostu super- i hipermarketéw. W latach 1980-1997 liczba malych sklepow
zmalata o polowe. Ich udzialy w rynku spadly w poszczegélnych krajach do
kilku procent, z wyjatkiem takich panstw, jak Grecja, Hiszpania, Portugalia,
ktére charakteryzuja sie jeszcze stosunkowo duzym rozdrobnieniem sieci de-
talicznej. W 1980 roku w 16 krajach Europy Zachodniej i Poludniowej wiel-
kopowierzchniowe obiekty handlowe realizowaly 25% globalnej sprzedazy de-
talicznej, a w 1997 roku - juz 55% [Altkorn, 2000].

Dynamiczny rozwéj super- i hipermarketéw na obrzezach miast doprowadzit
do zaniku malych i érednich sklepéw w centrum miast. W poszczegélnych kra-
jach Unii Europejskiej jest to dylemat rozwoju handlu dostrzegany zaréwno
przez panstwo, jak i wladze lokalne. Obecnie poszukuje si¢ mozliwosci aktywi-
zacji handlowo-ustugowej érédmieécia miast. W wigkszosci krajéw Unii Europej-
skiej celem planowania przestrzennego jest doprowadzenie do réwnowagi mig-
dzy o$rodkami miejskimi a terenami zielonymi. Réwnoczesnie podejmowane
sa dziatania dla poprawienia ogélnych warunkéw, w jakich przedsigbiorstwa
detaliczne, szczegélnie male, prowadza dzialalnoéé w osrodkach miejskich.
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W ustawodawstwie Unii Europejskiej nie ma wyodrebnionej calosciowej
polityki adresowanej do sfery handlu wewnetrznego. Poszczegdlne parfstwa
czlonkowskie - w ramach realizowania wlasnej polityki zmierzajacej gléwnie
do tworzenia stabilnych warunkéw funkcjonowania dla wszystkich uczestni-
kéw rynku i czuwania nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji — mo-
ga ustanawia¢ narodowe przepisy. Warunkiem jest, ze nie beda one ograni-
cza¢ konkurencji ani tez narusza¢ intereséw poszczegélnych podmiotéw
rynkowych [Klosiewicz, Stomifiska, 1998]. Nie znaczy to, ze w krajach Unii
Europejskiej nie ma zadnych podstaw prawnych regulowania rozwoju handlu
na lokalnym rynku. Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
majg przepisy w sprawie planowania handlu, w tym dotyczace budowania lub
rozbudowywania obiektéw wielkopowierzchniowych. Podejmowana dzialalnosé
handlowa na rynkach lokalnych, w tym inwestycje, musi by¢ przede wszyst-
kim zgodna z terenowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z uwa-
gi na wplyw, jaki handel wielkopowierzchniowy wywiera na istniejace i przy-
szte struktury handlowe w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, istnieja
przepisy odnoénie do usytuowania obiektow wielkopowierzchniowych. Doty-
czg one:

» okreslenia wartosci progowej w odniesieniu do wielkosci powierzchni sprze-
dazowej obiektu handlowego, powyzej ktérej maja zastosowanie specjalne
przepisy prawne regulujace kwestie usytuowania wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych;

* kryteriow spoleczno-ekonomicznych odnoszacych sie do ochrony $rodowi-
ska i infrastruktury, ktére musi uwzglednia¢ procedura planistyczna;

* organéw wladzy odpowiedzialnych za stosowanie obowiazujacej procedu-
ry planistycznej.

W tablicy | zaprezentowano wartoéci progowe dotyczace powierzchni sprze-
dazowej, powyze] ktérych wlaczane sg specjalne procedury postepowania od-
noénie do usytuowania obiektu wielkopowierzchniowego. Wartosci progowe
wahaja sie od 300 do 2500 m? powierzchni sprzedazowej, przy czym w nie-
ktérych krajach Unii Europejskiej kryteria te pozostaja jeszcze zaleine od wa-
runkéw rynku lokalnego (stopien urbanizacji, istniejaca sie¢ handlowa). Jest
jednak juz pewna tendencja obnizanie progéw (np. we Francji, w Niemczech).
Te dodatkowe - poza przepisami prawa zagospodarowania przestrzennego —
regulacje odnoénie do powstawania wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych powstaly zaréwno w krajach o duzym juz nasyceniu tymi jednostka-
mi handlowymi (Francja, Niemcy), jak i w panstwach wkraczajacych w etap
dynamicznego rozwoju handlu i charakteryzujacych sie nizszym poziomem kon-
centracji technicznej i organizacyjnej handlu (np. Hiszpania, Portugalia).

Odpowiedzialnos¢ za ocene spoleczno-ekonomiczna z reguly spoczywa na
w;-,f?:::?}ch organach wladzy, takich jak:

wladze regionalne we Wioszech,

* ministerstwo odpowiedzialne za handel w Portugalii i Luksemburgu,

* komisje powolywane na szczeblu regionalnym lub ogélnokrajowym (zalez-
nie od wielkosci przedsiewziecia inwestycyjnego) w Belgii 1 we Francji.
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Tablica 1
Wartoéci progowe dotyczace powierzchni sprzedatowej, powyiej kiérej obowiazuja
specjalne uregulowania

Kraje Wartodé progowa w m? Specjalne uregulowania prawne

Francja 300

Austria 300 ub wiecej zaleznie od regionu

Luksemburg 400 1000 m? w gminach powvaej 5 tys. mieszkancow

Wiochy 400 lub wigcej zaleznie od regionu

Gregja &00

Niemcy 700 mogs byé nizsze progi, zaleznie od specyfili

rynku lokalnego

Belgia 1000 400 m® na terenach o niskim poziomie urbanizacii

Diania 1000 3000 m* dla sklepéw convenience store

Portugalia 1000 2000 m* w gminach powyzej 30 tvs. mieszkaficdow

Hiszpania 2500 mogs byé nivsze progi

Wielka Brytania 2500 dvskutuje sig obniZzenie progiw dla miast
mniejszvch i Srednich

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [TRWIK, 1997]

Charakterystyczne dla wiekszosci krajow Unii Europejskiej jest to, ze tryvb
udzielania zezwolen i planowania lokalizacji wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych istotnie ogranicza mozliwoéci realnego wplywu na inwesty-
cje gmin sasiadujgcych, na terenach ktérych odczuwaé sie bedzie oddzialywa-
nie planowanej inwestycji. Tymczasem zdarza sie, zwlaszcza w terenie o wysokim
poziomie urbanizacji, ze wielkopowierzchniowy obiekt handlowy ma tak diu-
gi promien oddzialywania, ze w istocie inwestycja ,obsluguje” kilka sasiadu-
jacych gmin. Jest zatem wazne, aby gminy sasiadujace wspolpracowaly nad
przygotowaniem planéw rozwoju handlu detalicznego. Wigkszy jednak nacisk
kladzie sie na wspolprace dobrowolna niz obligatoryjna.

Niektore kraje Unii Europejskiej rozwazaja mozliwos¢ regulowania rozwo-
ju handlu detalicznego poprzez oddzialywanie na czynniki, ktére sa istotne
dla decyzji w sprawie wyboru lokalizacji obiektu handlowego. Propozycje
zmierzaja w kierunku:

* ograniczenia korzysci dla terenéw pozamiejskich jako dzialek budowlanych;
* zwiekszenia atrakcyjnoéci centrum miast jako lokalizacji sklepow.

Obecnie tereny poza miastem sa ciagle bardziej atrakcyjne jako miejsca in-
westowania w handel niz tereny w centrum miast i dzielnic, gdyz zapewnia-
ja lepsze relacje ponoszonych kosziéw do uzyskiwanych korzyéci. Korzysci te
Zwiazane s3 z:

* nizszymi cenami gruntow,

* nizszymi kosztami logistyki,

* mozliwosciami swobodnego planowania formy handlu i jego otoczenia,

* zapewnieniem klientom wygodnych dojazdéw do obiektu handlowego i bez-
platnych parkingéw.

Kraje Unii Europejskiej rozwazaja mozliwosci obciazenia wielkopowierzch-
niowych obiektow handlowych zlokalizowanvch poza miastem kosztami zwia-
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zanymi z budowa drég dojazdowych i ochrong $rodowiska. Obecnie zaledwie
kilka krajéow (Niemcy, Holandia, Szwecja) ma ustawodawstwo, ktdre koszty
infrastruktury zwiazanej z funkcjonowaniem obiektéw handlowych pozwala
przypisa¢ inwestorom. Podkresla sig, Ze wprowadzenie tego jako zasady obo-
wiazujacej mogloby przyczynié¢ sie do zmniejszenia atrakcyjnosci ,zielonych
terenéw” jako miejsc inwestowania w rozwdj handlu. Tym bardziej ze w nie-
ktérych panstwach czlonkowskich (Austria, Wielka Brytania) istnieje juz usta-
wodawstwo zezwalajace np. na wprowadzenie ograniczeni dotyczacych do-
stepnej powierzchni parkingowe;j.

W niektérych panstwach Unii Europejskiej ocenia sig, ze instrumenty do-
tyczace lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych powinny byé
bardziej zorientowane na rynek niz pelni¢ funkcje rygorystycznych mechani-
zméw kontrolnych. To przede wszystkim w planach zagospodarowania prze-
strzennego powinny znalezé odzwierciedlenie caloiciowe wieloletnie plany
rozwoju handlu detalicznego, biorace pod uwage dtugofalowe cele rozwoju spo-
leczno-gospodarczego danego rynku lokalnego, jak réwniez otaczajacych go
terendw. Gdy plany rozwoju handlu detalicznego stang sie czeécig planu roz-
woju spoleczno-gospodarczego rynku lokalnego, bedzie moina — wedlug wielu
krajow Unii Europejskiej - unika¢ sytuaciji, jakie wystepuja obecnie, tj. procedu-
ry zatwierdzania indywidualnych planow lokalizacyjnych wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych. Tymczasem w wigkszosci krajéw nie ma takich
calosciowych dlugofalowych planéw rozwoju handlu detalicznego ,wpisanych”
w rozwoj spoleczno-gospodarczy danego rynku lokalnego, chociaz sa stosowa-
ne okreslone rozwiazania pozwalajace powiaza¢ handel detaliczny z gospo-
darka, edukacjg, turystyka, mieszkalnictwem itd. Duza role odgrywa tu mar-
keting regionalny, marketing miasta i srodmieécia. Pomocne staja sig:

- precyzyjne okreslanie celéw rozwoju handlu (np. zachowanie odpowied-
nich proporcji handlu detalicznego w $rédmiesciu, na osiedlach i na pery-
feriach miasta; podwyzszenie atrakcyjnoéci handlowo-ustugowo-turystycz-
nej centrum miasta);

— okreélenie hierarchii stref miasta pelnigcych rézne funkcje, stanowiacych
ogdlne ramy dla inwestycji, w tym handlowych;

- monitorowanie zmian w sieci handlowej i czynnikach sieciotwérczych.

W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej wyrazany jest poglad, ze gminy po-
winny by¢ zobowiazane do sporzadzania takich caloéciowych planéw. Przy
ich tworzeniu gminy powinny wspdlpracowac z réznymi organizacjami gospo-
darczymi i konsumenckimi. Takie wspdlne przygotowanie planéw stwarza bo-
wiem szans¢ na ich realizacje, bez konfliktéw i doraznych rozstrzygnied.

Wspieranie rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw handlowych
- do$wiadczenia zagraniczne

W krajach Unii Europejskiej niezaleznie od podejmowanych préb regulo-
wania powstawania wielkopowierzchniowych obicktéw handlowych, podejmu-
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je sie wiele dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw handlowych i1 ustugowych.

Interesujace doéwiadczenia ma Francja [Materialy, 2003]. Podejmowane
przez wladze publiczne dzialania sa sukcesywnie dostosowywane do nowych
pmbll:mow pojawiajacych si¢ w zwiazku z:

globalizacja guspodark: i nasilaniem sig¢ konkurencji,

*+ poglebianiem si¢ réznic w rozwoju spoleczno-gospodarczym poszczegdl-
nych terenéw (miasto-wies; centra miast itp.),
* zanikaniem niektérych sfer dzialalnosci gospodarczej (zawody artystyczne).

W trakcie ponad 25-letniej dzialalno$ci panstwa wspierajacej rozwdj ma-
tych przedsiebiorstw handlowych i rzemieélniczych we Francji wypracowano
podstawowe zasady interwencji publicznej. Sa to:

*  partnerstwo,

* powszechnosé,

+ selektywnosé,

= rozlozenie dziatafi w czasie,

* przestrzeganie zasad konkurencji.

Partnersiwo jest zasada dzialania polegajaca na dialogu pomiedzy instytu-
s:jaml publicznymi oraz przedsiebiorcami i ich zwiazkami na kazdym pozio-
mie realizowanej polityki wsparcia rozwoju przedsigbiorstw handlowych, a tak-
ze rzemieélniczych. Jest to partnerstwo, majace na celu opracowanie wspélnej
realizacji programu sprzyjajacego rozwojowi malych firm, a zarazem bedace-
go stymulatorem rozwoju rynku lokalnego.

Powszechnoéé jest przeciwienstwem podejmowania decyzji indywidualnych,
jednostkowych i zmierza do sprostania zapotrzebowaniu majacemu charakter
powtarzajacy sie, staly. Wyrdznia sig tzw. powszechnos¢ zewnetrzng i wewnetrz-
na. Powszechnoé¢ zewnetrzna oznacza naklonienie .malych” przedsigbiorstw
handlowych i rzemieslniczych do ,wpisania sie” w procesy i zjawiska, tak aby
w podejmowanych dziataniach na rynku lokalnym uczestniczyly i jednocze-
$nie korzystaly z nich. Natomiast tzw. powszechno§¢ wewnetrzna oznacza
uruchomienie mechanizméw, ktérych celem jest zainteresowanie firm podej-
mowaniem wspélnych dzialaf, przerywajacych uczucie bezsilnodci w warun-
kach nasilajacej sie konkurencji.

Selektywno$¢ polega na tym, ze pomoc nie jest udzielana automatycznie
po spelnieniu okreslonych warunkéw. Podstawe dziatan wspierajacych rozwdj
przedsiebiorstw stanowia konkursy na najlepszy projekt, tj. najbardziej spdj-
ny, stanowiacy najlepsza odpowiedZ na zidentyfikowane i przeanalizowane trud-
nosci malych firm. Zasada konkursu wystgpuje zaréwno w momencie rozpo-
czynania dzialan, jak i podczas calego procesu wdrazania projektu pomocowego,
co daje mozliwo$¢ wspélpracy wielu podmiotom i instytucjom.

Trwaloé¢ oznacza, ze podejmowane dzialania pomocowe sa ,osadzane”
w dzialaniach w dluzszym okresie. Chodzi bowiem o to, aby wsparcie publicz-
ne nie dotyczylo tylko krétkiego czasu, ale doprowadzalo do tworzenia trwa-
tych korzystnych zmian (struktur) warunkujacych rozwéj malych przedsie-
biorstw, bedacych grupa docelowa dzialan pomocowych.
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Podejmowane dzialania pomocowe nie moga powodowaé zaburzefi konku-
rencji. Zasade te uwzgledniaja obecne przepisy udzielania pomocy publicznej.
Sa one zgodne z przepisami prawa dotyczacymi ochrony konkurencji oraz za-
pisami Traktatu Rzymskiego.

Zgodnie z wymienionymi zasadami podejmowane sa wszystkie formy in-
terwencji publicznej.

Generalnie mozna wyr6zni¢ nastgpujace kierunki dzialania wspierajace roz-
woj matych i srednich przedsiebiorstw w handlowych i rzemieélniczych:
= przywracanie rownowagi na danym terytorium (obszary wiejskie; centra

miast),

* priorytety tematyczne,
* wspieranie tzw. dobrych praktyk europejskich.

Narzedzia sluzace przywracaniu réwnowagi na danym terytorium

We Francji od 1975 roku podejmowane s3 dzialania przywracajace réwno-
wage na terenach wiejskich i miejskich (centra miast), gdzie dominacja ma-
sowej dystrybucji (sieci super- i hipermarketéw) doprowadzila do zanikania
malych sklepéw, a takze zycia spolecznego. Przywracanie handlu na terenach
wiejskich rozpoczely dziatania, ktérych celem bylo doprowadzenie do tworzenia
wielobranzowych sklepow, zaspokajajgcych zréznicowane potrzeby konsumen-
téw w zakresie débr i ustug. Bylo to gléwnie udzielanie pomocy inwestycyj-
nej. Procedura ta z czasem zostala rozwinieta i rozszerzona, a warunki inter-
wencji staly si¢ bardziej elastyczne. Finansowanie tej pomocy nastgpuje z:

* poziomu krajowego, z ministerstwa z Funduszu Interwencyjnego w zakre-
sie ustug, rzemiosta oraz handlu (FISAC), ktory utworzony zostal przez
art. 4 ustawy nr 89-1008 z 31 grudnia 1989 roku. Jego podstawe stanowia
oplaty pobierane od placowek detalicznych wybudowanych po 1 stycznia
1960 roku, ktérych powierzchnia sprzedazowa przekracza 400 m?;

= poziomu regionalnego z europejskich funduszy strukturalnych (EFRR),
ktérych celem jest m.in. zachecanie do rozwoju regionéw i wspieranie ich
projektéw rozwojowych;

 zbiorowoéci terytorialnych, tj. rad regionalnych oraz rad departamentow.
Na przestrzeni 25 lat z funduszy tych zostalo wspartych ponad 3 tys.

przedsiewziec. Ich znaczenie jednak trzeba rozpatrywaé nie w wymiarze ilo-

$ciowym, ale przede wszystkim skutkow dla rynkéw lokalnych.

0Od 1994 roku panstwo zawiera umowy z niektérymi duzymi instytucjami
swiadczacymi uslugi na poziomie krajowym, aby uruchomily swoja dzialal-
nos¢ réowniez w malych gminach wiejskich. Odnosi sie to do:

* dystrybucji paliwa oraz gazu,

* sprzedazy korespondencyjnej,

* sprzedazy prasy,

» uslug pocztowych i telekomunikacyjnych,

* uslug bankowych oraz zainstalowania bankomatdw.
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Doprowadzenie do rozwoju tych uslug na terenach wiejskich jest waznym
elementem ,oiywiania” tego obszaru. Ich obecno$¢ zacheca do osiedlania sig
na terenach wiejskich, powoduje wzrost populacji, ale takze jest to czynnik
korzystnie wplywajacy na decyzje o zakladaniu mikroprzedsigbiorstw.

Zbiorowe dzialania miejskie dla rozwoju handlu i rzemiosta

Prowadzenie w wielu krajach Unii Europejskiej miejskiej polityki rozwoju
handlu i rzemiosta wynika z:

» potrzeby redynamizacji rozwoju centrum miast, ktére w zwiazku z dyna-
micznym rozwojem masowej dystrybucji staly sie strefami z zanikajacym
handlem i ustugami;

* procesow decentralizacji i wzmocnienia roli meréw, ktérzy intensywniej
zaczeli dba¢ o poprawe wizerunku i atrakcyjnosci miasta.

Podejmowane dziatania pomocowe zmierzaja do:

» przywrocenia dynamiki sektora malych przedsiebiorstw zlokalizowanych
w centrach miast i dzielnic w oparciu o zasade konkursu projektow;

» kompleksowych dziatan restrukturyzacyjnych w odniesieniu do centréw han-
dlowych.

W dzialaniach tych na uwage zastuguje polaczenie miejskiej polityki roz-
woju handlu i rzemiosta z polityka promocji miasta. Przyjmuje sie, ze wysilek
wspierajacy rozwdj przedsiebiorstw handlowych i rzemiosta powinien byc la-
czony z zapewnieniem rozwoju miasta. 53 to zatem dzialania ,nastawione” na
uzyskanie efektéw wieloletnich, a nie tylko dorainych.

We Francji rozwijane programy nie maja na celu dostarczenia indywidual-
nej pomocy przedsiebiorstwom handlowym, co mogloby narusza¢ zasady konku-
rencji, ale zmierzaja do poprawy srodowiska, w ktérym funkcjonuja male przed-
sigbiorstwa handlowe i ustugowe. Dzialania te maja z zalozenia charakter
partnerski, skupiajac wokdél programu réznych partnerdw, tj. miasto, izbe han-
dlowo-przemyslowa, izbe rzemieslnicza, zrzeszenie, przedstawicieli handlu i rze-
miosta. Podejmowane dzialania koncentruja sie wokél nastepujacych kierunkdw:
* przygotowanie poglebionych analiz okreslajacych potrzeby 1 preferencje kon-

sumentow, z ktérych moga korzysta¢ roine przedsigbiorstwa;

* doradztwo urbanistyczne i architektoniczne, co moze wyzwalaé przedsie-
biorczosé;

* audyt oraz doradztwo w zakresie kierunkéw modernizacji malych przed-
sichiorstw;

* szkolenia z zakresu nowoczesnych technik zarzadzania, metod sprzedazy,
relacji z klientami;

* zbiorowe dzialania informacyjne i promocyjne;

* przygotowanie powierzchni handlowych do uatrakcyjnienia dziatalnoéci ma-
bych firm (np. modernizacja obiektu i wprowadzenie sklepu dyskontowego
ozywilo cale centrum handlowe);

* poprawa dojazdu, parkowania do obiektéw handlowych, co stwarza szan-
se na korzystniejsze warunki funkcjonowania handlu i rzemiosta.
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Szczegdlnie duzo uwagi przywiazuje si¢ do interwencji na rzecz restruk-
turyzacji centrow handlowych w dzielnicach miast. Wiele bowiem centréw han-
dlowych budowanych w latach 60. utracilo swoja atrakcyjnosé. Przystapienie
do ich restrukturyzacji jest istotne réwniez z tego wzgledu, ze ponad 40%
dzielnic miast we Francji znajdujacych sie w trudnej sytuacji spoleczno-gospo-
darczej jest wlasnie pozbawionych handlu.

Priorytety tematyczne

Innego jeszcze rodzaju pomoca udzielang we Francji jest finansowanie re-
alizowane przez panstwo na poziomie regionalnym, przeprowadzane w ramach:
* Umowy Regionalnej Panstwo-Region (CPER);

* Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Umowy pafstwo-region sa istotnymi instrumentami rozwoju regionalnego.

Wspierane sa tez z funduszy zbiorowosci terytorialnych.

W ramach priorytetéw tematycznych stosuje si¢ nast¢pujace rodzaje inter-
wencji:

* dzialania grupowe w zakresie tworzenia i przejmowania mikroprzedsie-
biorstw w rzemiosle i handlu;

* rozwdj technologiczny mikroprzedsiebiorstw produkcyjnych (innowacje,
dzialania majace na celu podniesienie jakosci wyrobdw i dostosowanie ich
do obowiazujacych norm);

* upowszechnienie Nowych Technologii w Informacji i Telekomunikacji (NTIC);

* program aktywizacji zawoddéw artystycznych, ktére zanikaja.

We Francji dzialania interwencyjne wladz panstwowych na rzecz tworze-
nia i przejmowania przedsiebiorstw uznane zostaly za czynnos¢ bedaca nosni-
kiem rozwoju okreslonych rynkow lokalnych. Diagnoza sytuacji danego obsza-
ru, rozwinigcie szkolen dla szeféw nowych firm oraz zachecanie ich do
skorzystania z dofinansowania statego doradztwa i monitorowania stanu przed-
sigbiorstwa przez 36 miesigcy spowodowalo, ze ryzyko niepowodzenia nowej
firmy na rynku zmniejszylo si¢ do 50%.

Natomiast podtrzymywanie istnienia mikroprzedsiebiorstw:

* umozliwia utrzymanie potencjalu gospodarczego oraz umiejetnosci ludz-
kich, zwlaszcza w kontekscie  starzejacego sie” spoleczenstwa;

* jest waznym Srodkiem ocalenia zatrudnienia, szczegélnie w sytuacji rosna-
cego bezrobocia;

* jest srodkiem podtrzymywania przedsiebiorczosci w $rodowisku lokalnym.
Dzialania pomocowe pafistwa w ramach umowy o plan pafstwo-region

dla ocalenia przedsigbiorstw w rzemiosle i handlu sa realizowane we Francji

przy poparciu izb przemyslowo-handlowych i izb rzemiosla. Maja na celu
upowszechnienie informacji o przedsiebiorstwach zgloszonych do przejecia

i obejmuja tworzenie serwisw/gieldy informacyjnej; wstepna ocene firmy przez

specjalistg z izby przemyslowo-handlowej, przygotowanie nowego przedsiebior-

cy do przejecia firmy itp.
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Systematycznie rozwijana grupa $rodkéw pomocowych we Francji jest po-
moc doradcza, ktérej celem jest zachecenie szeféw malych i $rednich przed-
sicbiorstw do inwestowania w rozw6j intelektualny oraz ,przerwanie” izolacji
rynkowej, w jakiej sie oni czesto znajduja. Biorac pod uwagg stosunkowo du-
za liczbe przedsiebiorstw handlowych i rzemieélniczych, ktére moga podlegac
procedurze doplat do doradztwa, pierwszenstwo w finansowaniu doplat uzy-
skuja tzw. odpowiedzi zbiorowe dotyczace wspélnej dla wielu przedsigbiorstw
problematyki. S3 to np.:

» wspdlne dla wielu przedsiebiorstw oceny i analizy sytuacji w danym tere-
nie, z ktérych moze korzysta¢ wielu przedsiebiorcow;

* opinie rzeczoznawcow przydatne dla wielu firm.

W przypadku handlu detalicznego celem pomocy jest np. wspéifinansowa-
nie przygotowania analiz i profesjonalnej oceny punktéw sprzedazy w ramach
akcji zbiorowych, ktére moga stanowié:

» identyfikacje stabych i mocnych stron istniejacych punktéw sprzedazy;

» zalecenia dotyczace kierunkéw dziatania, stwarzajace firmom podstawy roz-
woju $rednioterminowego, uwzgledniajacego zmiany w otoczeniu i nowe
preferencje konsumentéw. Poszczegélne firmy moga z tych opinii i zalecen
skorzysta¢ dla wzmocnienia swojej atrakcyjnosci, co przeklada sig na przy-
ciagniecie silv nabywczej 1 ozywienie dzialalnoéci gospodarczej.

Wspieranie dobrych praktyk europejskich

Jest to zesp6l dzialan majacych na celu spopularyzowanie dzialan dobrze
sluzacych:

* podniesieniu rentownosci przedsiebiorstw, np. przez redukcj¢ kosztéw do-
staw towaréw. Pomoc moga otrzymaé nawet indywidualne przedsigbior-
stwa, ktdre przyczynia sie do rozwoju inwestycji shuzacych podnoszeniu ren-
townoéci danej grupy firm (np. inwestycje w systemy logistyczne obstugujace
wiele firm);

+ wspieraniu dobrych praktyk z dziedziny zarzadzania oraz rozwoju dziatal-
noéci handlowej przedsiebiorstw. Odnosi sie to przykladowo do takich
dzialan, jak: rozwijanie skutecznych form partnerstwa producenci-dystry-
butorzy, rozwijanie pomocy doradczej dla detalistow, szkolenia dla kupcow
w zakresie zachowan konsumentéw.

W wielu krajach Unii Europejskiej coraz bardziej wyraziste jest promowa-
nie konkurencyjnoéci poprzez ,niewidzialne inwestycje” w kapitat ludzki i do-
radztwo. Dotyczy to zwlaszcza tworzenia warunkéw sprzyjajacych przedsie-
biorczoéci i innowacjom oraz obnizce kosztow, a takze rozwojowi réznych form
wspodlpracy miedzy przedsiebiorstwami.

Przedstawione przyklady podejmowanych dzialafi za granica mogg by¢ in-
spirujace dla doskonalenia w naszym kraju polityki pafistwa wobec malych
przedsiebiorstw handlowych, tym bardziej ze wyniki monitorowania przedsie-
biorstw handlowych wskazuja na niski i nie poprawiajacy sie - zdaniem przed-
siehiorcéw - zakres pomocy publiczne;j.
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Dylematy kreowania rozwoju sieci handlowej w Polsce w latach 90.

Programowanie sieci detalicznej - stanowiace w latach 70. wazny problem
badawczy - w zasadzie nie znalazlo kontynuacji w latach 80. i 90. Poczatko-
wo braki towarowe na rynku nie sprzyjaly rozwojowi problematyki planowa-
nia sieci handlowej, a poczatek lat 90. to dynamiczny, zywiolowy rozwdj sie-
ci sklepowej, praktycznie bez ingerencji wladz centralnych pafistwa. Natomiast
obszar reakcji wladz terytorialnych wyznaczaly w owym czasie zjawiska i pro-
cesy budzace duze emocje spoleczne. Byly to przede wszystkim sprawy zwia-
zane z Zywiolowym rozwojem handlu ulicznego oraz lokalizacja targowisk [Klo-
siewicz, Slominska, 1998].

W wyniku dynamicznych, a zarazem zywiolowych, przemian zwigzanych
z restrukturyzacja i prywatyzacja handlu w Polsce powstata duza liczba przed-
sigbiorstw handlowych (w 2001 roku bylo ich 1130,2 tys.), czemu jednak nie
towarzyszyla poprawa funkcji handlu pelnionych na rzecz producentéw i kon-
sumentéw [Raport, 2002]. Przedsicbiorstwa te cechuje bowiem stabosé tech-
nologiczna i finansowa. Zdolnoéci rozwojowe rodzimych przedsiebiorstw han-
dlowych sa bardzo male, bowiem zyski przedsigbiorstw nie stanowia
wystarczajacego Zrédia finansowania inwestycji w nowoczesne obiekty i sys-
temy informatyczne umozliwiajace sprawne zarzadzanie zapasami i oferta asor-
tymentows.

Wymienione staboéci krajowych przedsiebiorstw handlowych sprawiaja, ze
sg one niezwykle podatne na zagrozenia ze strony globalnych firm handlo-
wych, dynamicznie rozwijajacych sie po 1995 roku na polskim rynku. Sa one
silne ekonomicznie, profesjonalnie zarzadzane i zdolne do ,wiazania” $rod-
kéw finansowych producentéw, co pozwala na stosowanie niskich cen, dodat-
kowo podnoszac atrakcyjnoéé dla konsumenta obiektéw handlowych naleia-
cych do tych firm.

Wobec pelnej akceptacji przez konsumentéw warunkéw zakupéw, jakie kreu-
ja zagraniczne sieci handlowe (szeroki wybér towaréw ,pod jednym dachem”,
niskie ceny, atrakcyjne warunki wyboru towaréw, sprawnosé zakupu w przy-
jemnej atmosferze) oraz niskiej dynamiki wzrostu sily nabywczej ludnosci
stopniowo nastepuje przesuwanie sie zakupow ludnoéci do wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych. Oznacza to mozliwosé spadku obrotéw w licz-
nym, rozproszonym organizacyjnie handlu rodzimym. Wyniki monitorowania
S_Vtuax:]l przedsiebiorstw handlowych wskazuja, ze [IRWiK, 2002]:

prawie 96% firm uznalo, Ze otwarcie na lokalnym rynku super-/hipermar-

ketu mialo negatywny wplyw na funkcjonowanie firmy;

* wirdd negatywnych skutkéw otwarcia wielkopowierzchniowego obiektu han-
dlowego znalazly sie przede wszystkim: obnizenie zyskow (86,1%), utrata
klientéw (81,09%).

Wilasnie jako dylemat rozwoju handlu na rynkach lokalnych postrzegane
jest rosngce zagrozenie dla malych i srednich rodzimych przedsigbiorstw, wy-
nikajgce z dynamicznego przyrostu zagranicznych sieci handlowych, bowiem:
* wickszos¢ tych sieci zaklada dalsza ekspansje;



108 GOSPODARKA NARODOWA Nr 5-6/2003

+ tylko czeé¢ rodzimych przedsigbiorstw bedzie zdolnych do osiagania takiej
sprawnosci dzialania, ktéra zapewni im konkurencyjnos¢ na rynku i stwa-
rza¢ bedzie szanse na dalszy rozw6j [Misiag, 1999].

Budowa wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych wywoluje tez in-
ne zmiany, z ktérych cze$¢ juz obecnie stanowi przedmiot konfliktéw spolecz-
nych. Naleza do nich m.in.:

* zmiany w strukturze przestrzennej zakupéw lokalnej spolecznosci, nega-
tywnie wplywajace na obroty w malych sklepach, zlokalizowanych w tra-
dycyjnych miejscach lokalizacji handlu i ustug w miescie;

+ zmiany w nasileniu ruchu na poszczegélnych trasach komunikacyjnych
rynku lokalnego, powodujace niekorzystne dla sprawnosci komunikacyjnej
przeciazenia niektérych z nich;

+ problemy zwiazane z ochrona Srodowiska (gospodarka odpadami, zanie-
czyszczenie powietrza).

Sa to nowe problemy i zadania dla samorzadu gminnego jako gospodarza
danego rynku lokalnego, coraz bardziej istotne z uwagi na wysoka dynamike
proceséw globalizacji oraz — jak dotychczas — stosunkowo niska aktywnos¢ za-
réwno centrum, jak i gmin w zakresie kreowania rozwoju handlu. W tej sy-
tuacji wainy staje si¢ zardwno:

* racjonalny rozwéj (liczba i rozmieszczenie terytorialne) wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych na rynkach lokalnych;

+ tworzenie malym rodzimym firmom handlowym warunkéw do zachowa-
nia zdolnos$ci konkurowania z przedsiebiorstwami globalnymi, poprzez m.in.
inicjowanie i wspomaganie réznych form integracji i koncentracji drobne-
go handlu oraz wspieranie powstawania instytucji prowadzacych dzialal-
noé¢ szkoleniowa, informacyjna i doradcza.

Dotychczas regulacje tempa rozwoju wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych byly wynikiem duzej uznaniowosci gmin odno$nie do lokalizacji
obiektéw handlowych, szczegédlnie super- i hipermarketow. Kontrola Najwyz-
szej Tzby Kontroli ujawnila bardzo wiele nieprawidlowosci, a nawet decyzji lo-
kalizacyinych sprzecznych z ustaleniami planéw miejscowych. W efekcie da-
7enia réznego rodzaju organizacji samorzadu gospodarczego, ale takze organow
administracji panstwowej, doprowadzily do ukazania si¢ nowelizacji ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa, 2000], w ktorej przewidziano spe-
cjalne procedury stosowane przy lokalizacji wielkopowierzchniowych obiek-
téw handlowych. W mys$l ustawy sa nimi:

+ obiekty o powierzchni sprzedazowej powyzej 1000 m? w gminach o licz-
bie mieszkancow do 20 tys.;

+ obiekty o powierzchni sprzedazowej powyzej 2000 m? w gminach o licz-
bie mieszkancéw ponad 20 tys.

Przeznaczenie w planie miejscowym terenéw pod budowe tych obiekiow
zostalo obwarowane wymogiem sporzadzania i dolaczenia do wgladu miesz-
kaficéw prognozy skutkéw budowy tych obiektéw dla rynku pracy, komunika-
cji, istniejacej sieci handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i interesow konsu-
mentow.
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Badanie przeprowadzone przez Instytut Rynku Wewnetrznego i Konsump-

cji wiréd 451 gmin ujawnilo:

pewne niejasnoéci znowelizowanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym;

watpliwo$ci co do moiliwosci jej wykonalnosci i skutecznosci.

Uznano, ze niektére zapisy ustawy sg nieprecyzyjne. Wskazywano, ze:

w ustawie brak jest zdefiniowania obiektu handlowego i powierzchni sprze-
dazowej, co m.in. rodzi dvlematy w przypadku wplyniecia wniosku o wy-
danie decyzji zwiazane] z rozbudows obiektu handlowego, ktéra powodu-
je wzrost powierzchni sprzedazowej powyzej wielkosci przewidzianych
w ustawie czy dotvczy obiektéw sasiadujacych, kiérych dopiero taczna po-
wierzchnia przekracza podane w ustawie;

ustawa nie okresla trybu postepowania, wowczas gdy przyrost powierzch-
ni sprzedazowej planuje sie dla dlugich okreséw, kiedy trudno uzyskaé rze-
telne podstawy informacyjne prognozy skutkéw inwestycji;

ustawa nie precyzuje, kto jest zobowiazany wykonac i pokrywac koszty
prognozy (zarzad gminy czy inwestor);

w ustawie brak ustalen dotyczacych zawartoéci merytoryczne) prognozy.
Respondenci zglosili takie szereg uwag odnosnie do wykonalnosci i sku-

tecznoéci ustawy. Sa nimi:

ograniczony zakres danych ze statystki oficjalnej miezbedny dla przeprowa-
dzenia analizy stanu zaplecza ludnoéciowego i rynkowego (dochody i wy-
datki ludno$ci oraz ich struktura), rynku pracy, sieci handlowej w przy-
puszczalnym obszarze oddzialywania proponowanej inwestycji handlowej;
problemem jest uzyskanie danych wedlug potrzebnych przekrojow teryto-
rialnych (np. srédmiescie, peryferie miasta);

brak danych wskazujacych na wzajemne oddzialywanie (ciazenie) obszarow;
szczegdlnie odnosi sie to do rynku pracy, przeplywu sily nabywczej ludnosci;
brak wystarczajacych podstaw informacyjnych dla oszacowania strefy od-
dzialywania planowanego wielkopowierzchniowego obiektu handlowego
(gléwna strefa przyciagania, skad przybywa wiekszos¢ klienteli; strefa przy-
legta, skad pochodzi nieliczna klientela; strefa graniczna, wyznaczajaca te-
ren przyciagania), gdyz ekspertyza czesto jest przygotowywana, gdy nie
jest ostatecznie znany program asortymentowo-ustugowy i skala zaklada-
nych obrotéw. Wystepuje tez niepewnoé¢ co do ksztaltowania sie w przy-
szlosci czvonikéw majacych wplyw na strefe oddzialywania obiektu han-
dlowego, a jej okresleniu sluza stosunkowo kosztowne badania pierwotne
ze specjalistycznymi metodami analizy danych (metoda izochron, granic,
formuta Reillega);

brak informacji o skutkach dla istniejacej sieci sklepowej, rvnku pracy, lo-
kalnej topografii miejsc zakupéw ludnoéci itp. funkcjonujacych juz wielko-
powierzchniowych obiektéw handlowych, ktére moglvby stanowié punkt od-
niesienia/poréwnania dla konkretnego analizowanego przypadku.

Staboéé¢ podstaw informacyjnych przy braku srodkéw finansowych na uru-

chomienie badan pierwotnych, ktére dostarczylyby uzupelniajacych danych
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(przynajmniej w niektérych kwestiach) rodzi konsekwencje dla wykorzystywa-
nych narzedzi zaréwno w przypadku analizy biezacej sytuacji w zakresie sie-
ci handlowej i pelnionych przez nia funkcji, jak i wykorzystywanych metod
szacowania skutkéw lokalizacji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego.
Wykonane dotychczas ekspertyzy to najczesciej analizy stanu sieci sklepowej
sprowadzone do wyliczania najprostszych wskaznikéw, uzupelnionych niekie-
dy opiniami respondentéw (konsumentéw, handlowcéw, producentéw) z ba-
dan sondazowych. Przewidywanie skutkow lokalizacji wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego jest czesto wynikiem zastosowania uproszczonej metody
ekspertéw, a rzadko metody bilansowania czy wzorcow.

Uwagi koficowe

Przedstawione zatem przyklady podejmowanych dzialan w krajach Unii
Europejskiej dotyczacych zaréwno regulowania powstawania wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych, jak i wspierania rozwoju malych firm handlo-
wych i rzemieslniczych moga by¢ inspirujace dla doskonalenia w naszym kra-
ju polityki panstwa wobec sieci handlu wewnetrznego. By¢ moze tez nowe
moiliwoéci w tym zakresie niesie ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (czeka na podpis prezydenta),
w ktérej duza role przypisuje sie studium, w ktérym w mysl ustawy okresla
sie , obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisoéw odrgbnych, w tym
takie obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazo-
wej powyzej 2000 m? oraz obszary przestrzeni publicznej”.

Biorac pod uwage skromny zakres informacji i uproszczone narzedzia do-
tychczas wykorzystywane dla analizy stanu i przewidywania skutkéw lokaliza-
cji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych dostrzega sie potrzebe ba-
dan, ktérych podstawowym celem byloby wzbogacenie wiedzy o stanie sieci
handlowej w miastach oraz funkcjonowaniu wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych i skutkach, jakie niosa dla miejsc zakupu ludnosci, istnieja-
cej sieci, rynku pracy. Postuluje sie rozpoczecie:

* monitorowania stanu sieci sklepowej w wybranych miastach réznej wiel-
kosci (wielkie aglomeracje, duze miasta, sredniej wielkosci miasta), reali-
zowanego jako badanie powtarzane co 3 do 5 lat;

* monitorowania poszczegolnych grup wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych oraz centréw handlowych, realizowanego réwniez jako badanie
powtarzalne co okolo 3 do 5 lat.

Przedmiotem monitorowania sieci sklepowe] w wybranych miastach
bylaby:

* liczba sklepéw, w tym w centrum miasta;

* powierzchnia sprzedaiowa sklepéw w m?, w tym w centrum miasta;

* struktura sklepéw wedlug wielkosci;

* struktura sklepéw wedlug branz;
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* liczba i struktura wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, w tym
centréw handlowych, wedlug lokalizacji w miescie;

* pracujacy w handlu;

* przecigtna roczna sprzedaz wedlug grup wielkosciowych sklepow.
Poglebienie badan sieci moglyby stanowi¢ badania wéréd konsumentéw

i przedstawicieli przedsiebiorstw handlowych, pozwalajace na poznanie prefe-

rencji odnosnie do miejsc zakupu i spoleczna oceng istniejacej sieci handlowe;j.

Natomiast przedmiotem monitorowania wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych bylaby:
wielkosé obiektu handlowego w m2;
ich lokalizacja w miescie;
strefa przyciagania obiektu w km;
oferta asortymentowo-uslugowa;
liczba pracujacych;
liczba stanowisk kasowych;
roczna sprzedaz w tys. zl;
liczba miejsc parkingowych.

Z polaczenia wynikéw obu proponowanych badan mozna oczekiwacd efek-

tu synergii, zapewniajacego dodatkowe informacje, a zatem i mozliwoéci po-

glebionej analizy zjawisk i proceséw zachodzacych w sieci handlowej.

Juz nawet skromne doswiadczenia niemieckie wskarzuja, ze analiza sieci
sklepowej w wybranych miastach, wsparta wynikami badan pierwotnych (wéréd
konsumentéw, handlowcéw), dostarcza materiatow charaktervzujacych sieé z jej
zroznicowaniem strefowym, pozwala ujawnié niepokojace zjawiska i procesy.
Efektem takich analiz podjetych w Niemczech czy we Francji sa szczegdlowe
wskazania odnoénie do oZzywienia centrum miast poprzez rozwé] w srodmie-
éciu nowoczesnych centréw handlowych, a takze przystosowanie istniejacych
juz budynkéw do nowych oczekiwan mieszkaficow i przyjezdnych (w tym tu-
rystow).

W warunkach polskich oba badania nad siecia sklepowa w miastach byly-
by dobrym uzupelnieniem i poglebieniem - realizowanego juz na potrzeby Mi-
nisterstwa Gospodarki (obecnie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej) — monitorowania przedsiebiorstw handlowych.

Stosunkowo szeroki, a jednoczeénie poglebiony zakres badania sieci skle-
powej w miastach pozwala przypuszczaé, ze wysoka bytaby ich warto$¢ po-
znawcza oraz utylitarna dla:

* centralnych organéw realizujacych polityke wobec handlu;

* wladz lokalnych zobowigzanych do zapewnienia zréownowazonego rozwo-
ju rynkéw lokalnych, w tym kreowania rozwoju handlu i ustug jako istot-
nego czynnika ozywiania rynku lokalnego;

* ckspertow, przygotowujacych oceny sieci sklepowej 1 skutkéw lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.
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REGULATION OF RETAIL TRADE DEVELOPMENT IN POLAND
AND IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The article presents dilemmas which currently occur in the field of planning of
retail chain development in the cities of Poland and of the European Union Member
States. These dilemmas are different. Activities taken up abroad towards ,commercial
revival” of city centres and towards reinvigorating trade and handicraft in rural areas
have been examined. Besides, the nature and areas for dissemination of the so-called
best European practices have been presented. Against this background, present-day
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problems associated with attempts to regulate the development of super- and
hypermarkets in Poland have been demonstrated. Proposals to strengthen the information
basis for analyzing the retail chain and for evaluation of consequences of large-area
stores location have been given.



