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L'ORGANISATION

DES RECHERCHES

DANS LE DOMAINE DE L'ECONOMIE RURALE

EN

ITALIE

par M. Dario PERINI
Professeur a I'Université de Pise

L'Itali= posséde aujourd’hui une organisation
efficace qui conduit des recherches systématiques
dans le domaine de I'économie rurale, en suivant
des critéres rigoureusement scientifiques, mais ayant
des finalités pratiques, visant a fournir un matériel
abondant d’cbservations d’études aux organes qui,
i I'intérieur du pays, sont appelés & mettre sur pied
et a réaliser la politique agricole.

Cette organisation compte déja quelques dizaines
<’années d’existence et son origine remonte aux
années qui ont suivi la fin de la premiére guerre
mondiale. Les fondements furent développés et per-
tactionnés avec le temps, mais la structure et les
méthodes de travail ne subirent pas de modifica-
sicn dans leur ensemble. C’est sur eux que porte le
ineme central de ce rapport que ]al I’honneur de
['résenter 3 cette assemblée, qui réunit pour la pre-
riére fois, dans un contact amical et fructueux, les
savants de I'économie rurale de nos deux pays.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, il serait utile
de rappeler toutefois quelques précédents, pour indi-
quer le chemin qui a été parcouru et pour_ rendre
compte du long travail qui a permis de mfrir les
réalisations que nous nous proposons de présenter
ici. ‘

On peut posément affirmer que jusqu'a la fin du
siecle passé, il n’existait pas en Italie d'économie
agricole comprise comme une discipline scientifique
et organique.

Il ne faut tout de méme pas penser que l'agricul-
ture, sous son aspect économique, eut été jusqu'a-
lors négligée. A la fin du XVIII° et au cours du
XIXe siécles, des Académies et des savants isolés.
parfois des personnalités marquantes de la scéne
pohthue se sont activement occupes de certains
prcblémes relatifs & I'activité agricole. Parmi les
Académies, il suffirait de mentionner celle des
Georgofili de Florence, qui réunissait la partie la
plus entreprenante et la plus ouverte des gentilshom-
mes campagnards et, plus tard, le noyau le plus

actif de la bourgeoisie rurale, anxieuse d’ouvrir ses

entreprises au souffle inncvateur qui avait révolu-

tionné, en Anglsterre, en France et en Allemagne,
les systtmes de production de 'agriculture.

Mais, le plus scuvent, I'ceuvre de ces Académies
était un mélange hétérogeéne de technique et d’éco-
nomie marqué ¢a et I3 par de vives nuances litté-
raires, a la mode de l'époque. Beaucoup d'idées
brillantes, méme d’observations aigués sur les con-
ditions des agriculteurs, sur les contrats agricoles,
sur la vie rurale en général, mais rien de plus.
Elles n’'auraient d'ailleurs pas pu donner davan-
tage. Il n'existait pas, & I'époque, d'instituts agrico-
les de rang universitaire, siéges naturels pour 1'éla-
boration doctrinaire des disciplinas économiques
appliquées a 1'agriculture.

Il faut reconnaitre toutefois que, méme avec
I'apparition de ces centres scientifiques de haute
culture agricole — le premier d’entre eux surgit a
Pise en 1840 — 1'économie rurale mit beaucoup de
temps avant de prendre corps et forme d'une disci-
pline autonome. Pendant de longues années, en
effet, elle fit partie intégrante de l'snseignement
de I'agronomie en constituant un simpl= sous-cha-
pitre qui cherchait & résoudre les simples problémes
d’adaptation des cultures et des élevages, surtout a
travers ces comptes culturaux analytiques qu= 1'éco-
le moderne 1tallenne a désormais relégués parmi les
vieilleries du passé.

Certains hommes d’Etat, tels que Cattaneo,
Cavour, Mingh=tti, qui nous ont laissé des pages
glorieuses de ['histoire du Risorgimento, possé-
daient des aptitudes particulieres d’observation et
de pénétration des phénoménes de |’agriculiure. Un
grand nombre d’économistes purs de la génération
paszée et dont les noms somnt bien connus en Fran-
ce, tel que Loria, Ricci, Prato, Valenti, Einaudi,
ont choisi I'agriculture comme domaine prefere de
leurs méditations. C’est vers 1880 que fut menée la
grande enquéte parlementairz sur les conditions de
Vagriculture italienne, magistralement résumée
dans le rapport final de Stefano Jacini. Au débui
de ce siécle, une autre enquéte parlementaire sur
les conditions des paysans du Midi fournit un maté-
riel abondant pour la connaissance de la structure
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agricole des régions italiennes les plus pauvres et
les plus arriérées et mit en lumiére les bnllantes
quallteo de nos savants. En 1911, enfin, & I'occa-
sion du cmquamenmre de I’ mdependance politique
italienne, Valenti écrivait des pages inoubliables
eur |'évolution, les aspects et les problémes de
I'agriculture nationale, qui était alors, plus encore
gu'avjcurd’hui, la base fondamentale de la structu-
re sociale italienne.

Toutes ces ¢tudes, czs recherches, ces écrits
avalent consiitué autant de jalons pour I'étude
rétrospective de l'agriculture ; ce sont de vrais
joyaux de la pensde nchle et haute ; ils ont inspiré
des mesures ligislatives de grande portée histori-
que. On ne peut nier, toutefois, qu'ils demeurent
 des pieces détachées, qui ne peuvent pas se fondre
entre elles ; ils ne nous permeitent pas, par eux-
mémes, d’exprimer un ensemble d’idées et de lois,
dans lequel cn puisse reconnaitre les débuts d'une
économie indépzndante, relative aux faits de 1'agri-
culture ; 1ndependante mais nettement coordon—
née avec les principes fondamentaux de la science
économique.

Peut-&tre peut-on voir unz tentative de ce genre,

dans les travaux de Ghino Valenti, mais c’est au
nom d'Arrigo Serpieri qu'il faut attacher le vrai
début du procés de réélaboration radicale qui donna
I'essor a cette discipline naissante. A partir de
1901, dans un bref mémoire sur les profits de 1'entre-
prise, il avait profilé avec la plus grande clarté et
une intvition heureuse, les contours et le contenu
d’une entreprise agriccle. L’ceuvre de S=rpieri fut
soutenue alcrs, bien que dans des domaines divers,
par les grands maitres comme Colletti, Lorenzoni,
Marenghi, Bordiga. Dans le sillon de la pensée de
Serpieri, les rangs épais des disciples ont travail-
1é en profondeur avec un entrain juvénile, en don-
nant la vie a 1'économie agricole telle qu "elle est
professée aujourd’hui dans les Facultés universitai-
res.

Le cours annuel d’économie rurale, estimation
fonciére et cemptabilité, tel qu'il a été pratiqué il
y a vingt ans, a été transformé en un cours s'éten-
dant sur deux ans d’éccnomie et de politique agri-
cole, précédé par une année d’'éléments d'économie
générale et de prircipes de statistique et complété
par un cours paralléle d'une année, d’estimation
foncieére et comptabilité agricole.

Chaque Institut universitaire procéde, de fagon
tout & fait autonome et sous la direction d'un titu-
laire fixe, aux élaborations scientifiques ayant une
empreinte nettement doctrinale s'occupant par
conséquent, en pleine liberté, de ce que nous appe-
lons la science pure.

Les enquétes proprement dites sur les secteurs vifs
de l'agricu]ture nationals ont leur propre organe de
propulsxon et de coordination dans une instiiution
centrale qui ne représente pas, toutefois, un lien
nécessairement obligatoire. C'est sur cet aspzct des

études de I'éconcmie agricole en ltalie, que je vou-
drais m’arréter, les quelques données sommaires
rappelées ci-dessus pouvant suffire pour le reste.

***

La guerre de 1915-1918, longue et sanglanie,
avait provogué un profond malaise dans les rap-
ports entre les catégories agricoles qui prirent, dans
certaines régions, la forme de gréves d'une vaste
et dangereuss portéc. Scrpieri fut chargc d’étudier
les causes de ces agitations et de suggérer des pro-
positions concrétes sur les mesures et les interven-
tions aptes A apporter une solution & ces conflits.
C'est au cours de ses enquétes qu’il put se rendre
pleinement compte des graves lacunes ex1stant alors
dans la connaissance des conditions économiques
et scciales des couches rurales et c’est dans les
conclusions de son rapport qu’il souhaita la créa-
tion d'un Observatoire national d’économie agricole
qui aurait dd procéger systématiquement et non
seulement sporadiquement (sous la pression et de-
vant 'urgence des interventions fragmentaires), a la
collecte et a 1'élaboration compléte et mise a jour
de tous les éléments concernant la production, les
colits, les revenus, ainsi que les rapports contrac-
tuels, suivis dans leur évolution et dans leurs effets
économiques.

Ventura avait voulu que Serpieri lui-méme, en
sa qualité de membre du Gouvernemeni, réalisat
ce souhait, qui fut entre temps adopté par la Fédé-
ration des Consortiums agricoles, qui était alors et
qui est encore l'organe coopératif supérieur dans le
domaine agricole.

Par décret au 31 décembre 1923 était créé I'Ins-
titut d’Economie et de Statistique agricole, sous la
dépendance du Ministére de 'Economie nationale
(au sein duquel, a cette époque, lagncu]ture était
incorporée), en tant qu’organe supcneur d’ enquétes

et de coordination des études économiques et agri-
coles et de statistique agricole.

L’Institut devait en effet pourvoir :

— aux recherches économiques proprement dites,
se servant a cet effet des chaires universitaires et de
scn propre personnel spécialisé ;

— a la comptabilité agricole, par la création de
bureaux spéciaux pour la tenue des livres de comp-
tabilité, pour le compte des agriculteurs — & l'exem-
ple des autres pays — et pour une collecte répétée
et systématique et 1'élaboration des données conte-
nues dans les documents de comptabilité, ces don-
nées étant considérées comme un instrument excel-
lent pour des recherches spécifiques dans le domai-
ne de I'économie des entreprises ;

— 3 la statistique agricole qui, apres la parenthése
féconde ouverte par Valenti, était retombée dans
un état alarmant d’abandon.

En 1926 surgissait I'Institut Central de Statisti-
que, muni d'amples pouvoirs pour tout ce qui se
référait au recueil des données dans tous les domai-
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nes, de corte qu’il fut jugé utile de faire absorber
la branche d= la statistique agricole par ce nouvel
établissement. Par décret du mois de mai 1928
était créé, enfin, I'Institut National d’Economie
agricole (I.N.E.A.), ayant siége & Rome, placé sous
la haute surveillance du Ministére de 1'Agriculture
et des Foréts.

L’article 3 du statut précisaii comms= suit les ta-
ches de ['Institut :

a) promouveir et réalicer des recherches et des
éiudes d’économie agricole et forestitre avec une
attzntion particuliére aux problémes de la législa-
tion agricole, de |’administration rurale et des clas-
ses agricoles dans leurs rapports syndicaux ;

b) premouvoir, en conformité aux directives éta-
blies par I'Institut lui-méme, la création progressi-
ve de bureaux de comptabilité agricole ;

c) crienter et coordonner l'activité des Observa-
tcires locaux d’économie agricole.

La lci confiait, par conséquent, & ce nouvel Ins-
titut, des tiches de grande envergure qui embras-
saient des domaines trés importants. Un nombre
important de publications témoign=nt de I'activité
féconde et ininterrompue qui fut déployée dans les
années qui ont suivi sa réorgani“ation Nous en re-
parlercne plus tard. 1l s’agit, pour le moment, de
donner quelques informations sur |’organisation
centrale et locale de I'Institut.

Ccnformément au statut, les organes de I'ILN.E.
A. scni les suivants : le Président le Comité de
direciion, e Secrétariat général, le Comité scienti-
fique.

La nomination du Président est du ressort du
Ministere de I'Agriculture et des Foréts et le choix
se fait parmi les titulaires des chaires universitaires
d’4cenomie et de politique agricole. Le Comité de
direction a des fonctions délibérantes et d’orienta-
ticn générale et a la responsabilité de la gestion
acministrative.

QU elques profesoeur" appartenant aux cadres
Universitaires, ainsi que des dirigeants du Ministé-
re de I"Agriculture, en {ont pariie. Le Comité scien-
tifigue recueille dans son sein tcus les professeurs
des chaires d'éconcmie et de politique agricole des
Facultés agricoles des Universiiés. 1l a des fonctions
ccnsultatives et est appelé A exprimer son opinion
sur les initiatives en cours, sur les critéres scientifi-
gues suivis dans les divers travaux au programme,
sur la répariition des moyens financiers pour l'exé-
cuticn dzs travaux, sur le choix des collaborateurs,
€iC...

Cette crganisation est celle du siege de I'Institut,
a Rome. Ses organes décentralisés sont les Obser-
vatoires régionaux d économie agriccle, qui sont au
nombre de 12 actuellement et qui exisient presque
tous auprés des Facultés agricoles et qui sont an-
nexés aux chaires respectives d'économie et de poli-
tique agricole.

De cette fagon, ces derniéres participent étroite-
ment & tcuies les études ayant un intérét national.
En d’autres termes, les Observatoires sont pour ain-
st dire le bras long de 'lLN.E.A. dans les diverszs
régions (par exemple dans le Piémont, en Lombar-
die, en Sicile, etc...), & l'intérieur desquelles, et
chacun pour la région de sa compétence, ils proce-
dent au recueil de toutes les données et de touies
les informations demandées par lec Centre, qu’elles
solent de caractére continu ou sporadique.

Naturellement, lorsque les possibilitds financié-
res locales le permettent, |'Observatoire procdde
également i ses propres étudzs sur lesquelles, tou-
tefots, pour des raisons évidentes de coordination.
le Comité scieniifique est appelé i se prononcer.

Il semble hcre de douts, et la longue expérience
a permis de fournir & cet égard des preuves con-
valncantes, que cette structure, qul comporte, il est
vrai, un minimum de discipline dans les études,
mais dans les limites de laquelle cha']ue indivicua-
lité est libre d'ag'r selon ses capacités, permet de
réalizer une uniformit? de direciicn, de régler dans
le temps I'exécution des travaux et d'’ établir un plan
de firancement considérable.

Sur la source du financement il convient de nous

A ’ . 4 C e - .
arréter, d'autant plus que -‘ans les difficiles condi-
ticns actuelles, l'cciroi des movens né-essaires
constitue vne effert méritoire de Ja part de I'Etat
italien.

A partir de sa fondation et jusqu'en 1944, I'Insti-
tut inccrivait a 'actif de son budg>t im revenu déri-
vant d'un fonds formé de titres d’Etat, affectés a
perpétuité et inaliénables. Ce fonds atteignait I8
millions de lires d’avant guerre, avec un revenu
d'un millicn de lires par an environ. Presque tous
les Observatoires 'pouvaient compter, en outre, suar
des mcyens fournie, parfois en preportion considé-
rable, par des 4:ablissements locaux.

A la suite de I''nflation du= & la gueire, le capi-
tal d’origine demeuran: fixe, les recettes de I'LLN
E.A. s’amenuisérent progressivement au ront qu il
dut su%pendre pe: 1dar‘t les dernitres années de la
gueire et dans les premifves avnées d’aprds guerrs,
toute forme d’activité scientifique.

Le marasme de cetie période ayant été surmon-
té, les finances publiques intervinrent énergiqu=-
ment pour assainir cette situaticn précaire ; tout
d’abord, ce fut par des contributions ‘extraordinai-
res ; ensuitz, par déciet du mois de juiller 1959,
en ccnsolidant ct en amplifiant ces contributions de
facon permanente, sous forme d’une allocation an-
nuelle (30 millions de lires) inscrite au budget du
Ministere d= 1'Agriculture.

Les événements de la guerre et les consdquences
désastreuses qui suivirent dans les financez des ins-
tituticns publiques avaient, d'autre part, fortement
diminué les ccntributions locales données aux
Observatoirez, mais des moyens considérables de
caractére extraordinaire ont afflué, par contre, a
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I'LN.E.A., pour l'accomplissement des enquétes
&’intérét particulier.

"Une activité imposante dans le domaine des
publications atteste d'une fagon éloquente le tra-
vail déployé par I'lLN.E.A. depuis sa fondation jus-
qu'a aujourd’hui. Il s’agit, comme nous l'avons
déja dit, de quelques centaines de publications, qui
condensent les résultats des recherches effectuées
dans tous les secteurs de l'agriculture nationale.
Elles représenient, dans leur ensemble, un riche
patrimoine de faits et de connaissances dans une
matiere qui avait été bien explorée par le passé.

Tous ces volumes se réféerent 2 des études sépa-
rées, accomplies chaque fois sur des questions pré-
cises et limitées d’économie agricole, ou bien ils
font partie de collections particulieres. Dans les
deux cas, prédominent surtout des monographies
dans le vrai sens du mot.

Il nous es: impossible d’énumérer ici toutes ces
publications. Cela prendrait trop de temps. Je me
limiterai donc & un résumé scmmaire, afin que mes
collégues francais puissent se faire ure idée des
secteurs qui sont englobés dans ces étuies =t, indi-
rectement, des méthodes de travail adoptées.

Aussitdét que I'Institut commenga ses premiers
travaux, on sentit |'urgente nécessité d’orienter tou-
tes les formes de la recherche vers des schémas pré-
établis, en adoptant '’emploi d'une terminologie
uniforme. Disons toute de suite que cela ne signifie
pas une répéiition d'arguments et de conceptions
mais, bien au contraire, unz clarté, une disposition
logique de la matiére et, avant tout, une élimination
de toute incertitude et de toute équivoque a 1'égard
du sens des termes employés. C'est pour cette rai-
son que, sur |'initiative de Serpieri, qui pour de lon-
gues années fut le premier Président de !'Institut,
la série des publications débuta par un Guide pour
les recherches d’Economie agricole.

Le premier travail de collection qui fut mis en
chantier concernait les rapports entre la propriété
fonciere et I'entreprise, l'entreprise et le travail
manuel, 3 base qualitative par excellence. Pour
chaque régicn géographique, on prépare un volume
spécial. En 1947, Serpieri avait synthétisé les résul-
tats de l'enquéte dans une ceuvre fondamentale,
intitulée La structure sociale de I’agriculture ita-
lienne. Récemment, enfin, 1'aspect quantitatif de
ces rapports, c'est-a-dire leur distribution dans
V'espace, a été complétée par d’autres travaux fon-
damentaux, dus & M. Medici, président actuel de
I'LLN.E.A. Ces travaux sont : La distribution de la
propriété fonciére en Italie et Les types d’entre-
prises dans 'agriculture italienne.

Un des problémes les plus attrayants pour nos
savants qui se ccnsacrent aux études des matiéres
éconcmiques est, sans aucun doute, le probléme
relatif & Jla détermination du revenu dans les entre-
prise agricoles et & sa distribution entre les diverses
catégories qui participent a la production. En 1926

déja, Tassinari avait fourni une premiére Etude
classique sur cette distribution, qui fut par la"suite
continuée et complétée par lui-méme.

L’'ILN.E.A. avait inscrit immédiatement ce type
Ge recherches sur les entreprises représentatives
dans son programme de travail. Quatre volumes
comprennent les résultats de ces enquétes, pour les
années 192936, faites sur plus d'une centaine de
types d’entreprises, choisies dans toutes les régions
italiennes, sans compter celles, nombreuses elles
aussi, qui ont été effectuées par les soins des Obser-
vatoires. Aprés la guerre, ce méme genre de recher-
ches a été entiérement repris et les données sont
reproduites dans des chapitres spéciaux de 1’ Annuai-
re de I'Institut. Cette année, cependant, elles seront
réunies, sur une échelle beaucoup plus vaste, dans
des publications séparées, confiées aux soins de
I'Office national de comptabilité agricole, dépen-
dant de I'Observatoire de Bologne. En matiére de
comptabilité et d'utilisation des données de comp-
tabilité, dans des buts économiques, I'Institut a pu-
blié des monographies particuliéres sur 1'organisa-
ticn des bureaux de comptabilité en Allemagne, en
Suisse et en Tchécoslovaquie.

Le conflit de 1915-18 et la période qui suivit im-
médiatement conduisirent & une vaste formation de
nouvelles petites propriétés paysannes, ayant des
caractéres économiques et sociaux trés marquants.
L'ILN.E.A. a consacré a ce probléeme de longues et
laborieuses recherches, contenues dans des mono-
graphies régionales particuliéres ainsi que dans un
rapport général préparé par Lorenzoni.

Des études sur les vallées ou groupes de vallées
des Alpes et des Apennins, avec des synthéses fina-
les, sont également recueillies dans une série de tra-
vaux consacrés au dépeuplement de la montagne,
dont les signes manifestes sont perceptibles dans le
secteur occidental du systéme alpin. Le but princi-
pal de ces études était celui de préciser la consis-
tance et les causes de cette évolution démographi-
que des reliefs montagneux et de suggérer aux auto-
rités du Gouvernement les moyens aptes a y porter
reméde.

De nombreux types de familles paysannes ont
constitué 'objet d’enquétes monographiques, en ré-
vélant & 'observation des aspects le plus souvent
ignorés ou trés peu connus sur les salaires, les con-
sommations et 1'épargne.

D’autres études monographiques ont été achevées
ou sont en cours d élaboration sur les territoires, les
cultures; tout récemment, enfin, a eu son début
un grand ouvrage sur I'économie des élevages zoo-
techniques. Parmi les cultures, il faut noter le riz,
le chanvre, les betteraves a sucre, les tomates ; en
accord et avec 1'aide du Monopole d’Etat, une étu-
de importante sur la culture du tabac est en train
d’étre complétée. Le marché des terres et celui d=s
fermages constituent une matiére de recherches pé-
riodiques continuelles. Parmi tous ces travaux, on
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ne pourrait cmettre ceux qui concernent la benifica-
itcn et I'irrigation, qui oni une importance tout a
fait particuliere pour le progrés agricole et I'instal-
la:icn plus stable et plus dense des populations ru-
rales. Quelques Dubllcatlons volumineuses donnent
un tableau précis et tenu a jour de cette admirable
acivité des agriculteurs italiens, que I'Etat encou-
rage et assiste par de grands moyens.

Depuis bien des années, les représentants de la
science agricole ont déploré le caracterz fragmen-
taire des informations relatives a différentes années,
éparpillées dans une multitude de publications, édi-
tées ou non et difficilement accessibles. Il n’exis-
tait pas, jusqu a présent, de panorama complet sur
les aspects techniques et économiques de 1'agricul-
ture, contenant des références préciszs a des pério-
des déterminées. Cette lacune a été comblée par
I'LN.E.A. qui, depuis 1947, publie régulierement
un Annuaire de Pagriculture italienne, dans le-
cuel sont reproduites objectivement, accompagnees
de nombreuses données, les v1c1.>31tudes économi-
ques de I'agriculiure 1tahenne. année par année.

De parution imminente est une étude & grande en-
vergure, due 3 M. Medici, sur un des plus graves
e! des plus douloureux problémes sociaux de 1'agri-
culture, & savoir sur le chémage de la main-d’ceu-
vre.

Il resterait encore beaucoup a dire sur I'activité
de I'ILN.E.A. dans le domaine des publications,

activité qui n’exprime pas entierement, du reste,

tcut ce qui a été fait et tout ce qui se fait sous ses
auspices. Des articles, des synthéses, des résumfs,
des notes trouvent I hospitalité dans la Revue
d’économie agricole éditée par les soins de I'L.N.
E.A., A partir de 1946, en fascicules trimestriels.

Telle est, de fa(_;on trés succincte, 1'organisation
des études d'économie agricole en ltalie. Tels sont
les résultats les plus significatifs qui y ont été at-
teints. '

On aurait peut-étre pu faire mieux et davantage.
Mais ce ne fut pas une entreprise facile et on n'eut
pas peu de mériie en réussissant a réunir dans une
collaboration fécende et harmonieuse, les profes-
seurs des disciplines économiques agricoles des
Universités, dans un pays aux tempéraments si indi-

viduels comme 1'est, par tradition antique, I'ltalie.

If ne fut pas facile, 13 non plus, de trouver et de
maintznir des crédits pour une activité qui se préte
certainement a des critiques, mais dont la vitalit,
I'enthousiasme fervent et le souci continu de per-
fectionnement ne'peuvent pas étre dénigrés.

S’acheminant aujourd’hui vers son vingt-cinquis-
me anniversaire, I'[.N.E.A. compte & son actif un
passé non négligeable, un bagage riche d’expérien-
ces qui représentent la garantie d'une activité futu-
re toujours plus féconde en faveur des études qui
doivent toujours étre plus empreintes de la chaleur
humaine, en faveur de 'agriculture tout entiére qui
est pour la moitié de la population italienne la base
méme de son existence,
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