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Anna JAROSZ®

Poglady przedstawicieli Klubu Gospodarki Narodowej
na problem planowania gospodarczego w Polsce
i na Swiecie

Doswiadczenia okresu wielkiego kryzysu 1929-1933 wywolaly w calej Eu-
ropie ozywienie dyskusji nad metodami polityki gospodarczej. Poczatkowo
dyskusje te dotyczyly gléwnie doraznych srodkéw polityki gospodarczej pan-
stwa, kiore mialyby zlagodzié najostrzejsze spolecznie oraz ekonomicznie efek-
ty kryzysu. Po jego przezwycigieniu w dyskusjach gospodarczych na pierwszy
plan wysunely si¢ rozwazania o programach przebudowy gospodarczej kraju
od projekiow naprawy” systemu kapitalistycznego do propozycji wprowadze-
nia elementéw centralnego planowania gospodarki [Czepulis-Rastenis Z., 1974,
s. 1]. Poniewai przebieg wielkiego kryzysu podwazyl wiare ekonomistow w au-
toregulacje zjawisk koniunkturalnych, zaczal si¢ upowszechniaé poglad, ze dla
wyjscia z kryzysu niezbedna jest gospodarcza ingerencja panstwa. Nic wige
dziwnego, ze w dyskusjach nad interwencjonizmem panstwowym najwigcej spo-
row wywolaly zagadnienia etatyzmu i planowania.

Lata 30. przyniosly fale nowych teorii ekonomicznych i podwieconych im
prac naukowych na temat roli pafstwa w kierowaniu gospodarka narodowsg
oraz coraz czescie] podejmowanych préb szerzej pojetego planowania spolecz-
nego. Prace te, szczegolnie za$ tworczos¢ J.M. Keynesa postulowaly koniecz-

Autorka jest pracownikiem naukowym Szkoly Glownej Handlowe] w Warszawie.
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nos$é panstwowej regulacji gospodarki, interwencji dla zapewnienia réwnowa-
gi ekonomicznej, stymulowania stopy akumulacji i konsumpcji. Kryzys 1929
roku zrodzil nowe metody interwencji, stosowane w polityce gospodarczej Ro-
osevella, Schachia, a czedciowo we Francii, Szwecji i innych krajach. Wérad
panstw stosujacych system panstwowej interwencgji gospodarczej szczegdlna
uwage zwracaly [aszystowskie Niemcy, miedzy innymi ze wzgledu na wyjatko-
wy rozwdj tendencji etatystycznych, wynikajacych z podporzadkowania calo-
Sci gospodarki planom zbrojeniowym. Z drugiej strony powazne znaczenie
w ksztaltowaniu nowych rozwiazan politvki gospodarczej na Swiecie miala ob-
serwacja doSwiadczen radzieckich.

Tendencje ogdlnoswiatowe nie ominely Polski. Zainteresowanie polityka pla-
nowania gospodarczego bylo w Polsce znaczne juz w latach 30., a wzmoglo
si¢ wraz z dyskusja nad przyspieszeniem industrializacji kraju w latach 1935-
-1938. Nie bez znaczenia jest fakt, ze byl to zarazem okres gwaltownego wzrosiu
zainteresowania tymi zagadnieniami na $wiecie [Galazka-Petz B., 1974, s. 1].

Wklad Klubu Gospodarki Narodowe] w rozwdj koncepeji planowania byl dosc
znaczny. Temat ten poruszano w wielu artykulach, doceniajac planowanie ja-
ko istotny element dokonujacych si¢ przemian strukturalnych wewnatrz kapi-
talistycznej gospodarki [Zagéra-Jonszta U., 1991, 5. 198]. Na lamach Gospo-
darki Narodowej Wladystaw Lewandowski pisal, ze w latach kryzvsu dokonala
si¢ na calym $wiecie gleboka rewolucja myélenia gospodarczego, jednak praw-
da 1a nie dotarla jeszcze do Swiadomosci polskiego spoleczenstwa. Ta prawda
dzisiejszego Zycia, Ze wiek nasz jest wiekiem ,gospodarki planowej”, Ze plano-
wanie” jest najistotniejszym odréinieniem tego okresu od okresu wieku XIX (...}
Lplanowanie gospodarcze” jest prostq koniecznosciq Zyeia, od kidrej ochrony ani
tcieczki bye nie moze. (...) Bo tez sgybko, bardzo szybko dokonala sig wielka re-
wolucja w mysleniu ekonomicznym, jak i w Zyveiu gospodarczyvm, kidrg preez
analogig do rewolucji preemyslowe” moina by nazwad rewolucjg planowania”
[Lewandowski W, 1937, 5. 324]. Nieco mniej entuzjaslycznie zmiany te przed-
stawial Franciszek Kozlowski. Oceniajac realizacje planu inwestycyjnego pai-
stwa dowodzil, ze metoda imvestowania w ramach jednolitego planu nie zapew-
nita nam, bo nie mogla zapewnic, przewrotu w Zyciu gospodarczym, natomiast
jest wyrainie wyiszq, korzysiniejszg formg pracy [Kozlowski F, 1937, s. 276).

Czlonkowic Klubu starali si¢ dokladnie sprecyzowad znaczenie terminu
planowanie, kiéry byl wéwcezas réznie interpretowany. Czeslaw Bobrowski w jed-
nym ze swoich artykuléow zauwazyl, ze slowo .planowanie” ma tyvle znaczen,
ilu jest wypowiadajacych sie na ten temat. Kazdy interpretuje je wedlug wla-
snego uznania. Czgsto jest kategoria uZzywana w znaczeniu pozagospodar-
czym: spolecznym lub politycznym, a wige dyskusja nad gospodarczym proble-
mem gospodarki planowej odbywa sig na plaszezyinie niegospodarezej [c.b.,
(Czeslaw Bobrowski), 1933, s. 136; Zagora-Jonszta U., 1991, s, 198]. Wedlug
Stanislawa Ozimy mianem gospodarki planowej moina okresli¢ zespol dzialan
interwencyinyveh obejmujgeyeh caloksztalt organizmu gospodarczego. W 1ej sy-
luacji nie mozna nazywac planowaniem czegdciowego interwencjonizmu pan-
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stwa, kiory reguluje odcinkowo dane zjawisko gospodarcze [Ozima S., 1938,

s. 202]. Wiadyslaw Lewandowski wyrdznial trzy odmiany planowania:

1. regulowanie gospodarki kapitalistycznej przez organizacje reprezentujaca
interes kapitalistyczny pod ogélng kontrola wykonywana przez panstwo
w interesie ogélu;

2. regulowanie gospodarki kapitalistycznej bezposrednio przez panstwo przy
pomocy wszystkich instrumentéw polityki gospodarczej, wlacznie z me-
chanika pieniadza;

3. systemy .socjalistyczne”, w ktorvch wlasnosé prywatna jest ograniczona
(moze by¢ wiele stopni tego ograniczenia), istnieja pewne zwigzki migdzy
przemyslami i spoleczna dyrekcja podzialu pracy, surowcow i kapitalu po-
migdzy réine przemysly.

Wedlug publicystow Gospodarki podstawowym celem gospodarki planowej
jest dazenie do wywolywania zjawisk gospodarczych, nieindywidualnych, a ma-
sowych. Obok tego dazenia posiada ona jeszcze jeden nie mniej wazny cel po-
wiazanie dzialan gospodarczych z pozagospodarczymi. Kolebka gospodarki pla-
nowej bvla bowiem koniecznoié harmonizowania poczynan gospodarczych
z warunkami spolecznymi. Jednak poza czynnikami spolecznymi gospodarka
planowa moze stawiac sobie za zadanie wiazanie dzialan gospodarczych z in-
nymi pozagospodarczymi ogélnymi interesami danego zespolu. Tu na pierw-
szy plan wysuwa si¢ zagadnienie obronnosci [Ozima S., 1938, s. 202]. Podkre-
slali oni takze, iz gospodarka planowa moze byé wykonywana réownie dobrze
przez zespolowe organa gospodarcze mnigj lub bardziej autonomiczne w sto-
sunku do panstwa [Ozima 5., 1938, s. 202].

Stosunkowo duzo miejsca na tamach pisma poSwiecono obronie samej idei
planowania, ktéra w tym okresie byla jeszcze dosé niepopularna. Pojecie pla-
nowanta gospodarczego nie ma w Polsce dobrej prasy - zauwazal Andrze] Ma-
lecki. Tymczasem napwyiszy juz czas skoriczyc z rozpowszechniong w Polsce nie-
checig do planowania, z traktowaniem go jako modnej nowinki importowanej
2 zagranicy, a nawet ulofsamianiem go 2 bolszewipnem [Malecki A., 1938, s, 146].
Zdaniem Stefana Ozimy wynika to z niezrozumienia istoty samego planowa-
nia. Tymczasem planowanie gospodarcze moze byé z powodzeniem stosowa-
ne w kazdym ustroju politveznym: Gospodarka planowa, tyle krytyki i sprzeci-
wdw wywelnjgea, niemmief staje sig coraz bardziej rzeczywistosciq. Obskuranckie
Jej rozumienie, jako daleko idgcej formy etatyzacji, a nawet socjalizacji Zycia go-
spodarczego zaczyna powoli ustepowad na riecz zrozumienta istoly rzeczy. Mo-
ze ona by¢ rdwnie dobrze stosowana w ustroju kapitalistyeznym, jak i kolektywv-
nyn. Moze rownie dobrze posfugiwac sig swobodnym dzialaniem praw podaiy
[ popvtu, jak i skrajnymi $rodkami interwencjonizmu paristvowego, hamujacy-
mi swobodne dzialanie praw podaZy i popytu. Wobec tego w systemie doktryn
ekonomicznych moina jej przypisac miano ,ponad partvinej”. Réznica planowa-
na w ustroju kapitalistycznym i kolektywnym polega na tym, Ze pierwszy uwzgled-
lia 1ieres jednosikl, a interes zespolowy rowniez trakiuje jako sume korzysci
jednostkowych, podczas gdy w ustroju kolekiywnym interes indywidualny jest
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zastapiony abstrakcyjnym, oderwanym od czlowieka pojeciem zbiorowosci [Ozi-
ma 5., 1938, s. 202].

W ocenie czlonkéw Klubu Gospodarki Narodowej kwestia planowania go-
spodarczego nie doczekala sig jeszcze merytorycznej dyskusji. Ciekawy jest tu
zwlaszcza artykul Witolda Paczkowskiego, w ktérym czytamy: W miare zas jak
argumenty scisle gospodarcze tracq stopniowe swy sife preekonywujqeq, obron-
¢y dotvehczasowego stanu rzeczy usilujg coraz bardziej przesinvac dyskusjg na
teren pozagospodarcZy, szermuijge argumentem, Je gospodarka prvwaino-kapita-
listvezna — nawet pomimo swych znieksztalcert monopolistyeonych = jest jeszeze
systemem moiliwie najbardziej sprzyjajgcym wolnosciom obywatelskim i demo-
kracji politveznej, podezas gdy wielkie poczynania w kierunku uspolecznionej go-
spodarki planowej muszq prowadzi¢ bezposrednio do przerostow etatyzmu, do
wszechwladzy bivrokracji oraz do ugruntowania totalizmu. Wedlug niego do-
swiadczenie historyczne wskazuje na to, ze planowos¢ przyvbierala formy tota-
listyczne | antvdemokratyczne tylko o tyle, o ile musiala byé stosowana whrew
interesont wigkszosei ludnosci [Paczkowski W, 1939, s. 55]'. Poniewaz plano-
wanie, ze wzgledu na zle skojarzenia, bylo nieche¢tnie przyjmowane przez spo-
leczenstwo publicyici Gospodarki postulowali stworzenie wokét planowania od-
powiedniego klimatu psychologicznego, ktéry umozliwi przelamanie wobec
niego muru niecheci [Wolmar A., 1938, s. 267-268]. Odpowiednie zachgcenie
spoleczenstwa do planowania w ogole, a takze do konkretnych plandw gospo-
darczych, zdaniem autordw pisma bylo jednym z gléwnych czynnikéw powo-
dzenia gospodarki planowej w Polsce.

Na lamach Gospodarki Narodowej wielokrotnie starano si¢ uzasadnié¢ po-
trzebg wprowadzenia w Polsce planowania gospodarczego, ktore mialo staé
sig jednym z gléwnych elementéw gospodarczej polityki panstwa. Czeslaw Bo-
browski uwazal, ze najwieksza bolaczka polskiej gospodarki, bylo to, ze Pol-
ska miedzywojenna nie posiadala jednolitej doktryny gospodarczej, nawet w sen-
sie uzgodnienie kilku podstawowych punktéw wyjscia, ani tez jednolito$ci
w praktyce politvczno-gospodarczej. Cho¢ uznano za podstawowy czynnik de-
terminujacy polska polityke¢ gospodarcza fakt przeludnienia wsi, to daleko
jeszcze polskim ekonomistom, jako zbiorowosci, do pelnego przemyslenie kon-
sekwencji, wynikajacych z istniejacej svtuacji demograficznej. Wiazalo sie to

U W dalszej ceesci tego anykulu czytamy: Chodzi mienowicie o o, aby pod szvldem planmvodei
i pod hasfami uspoleconienia grupy @ klasy olnnierajgee nie sprobowaly narzucid spoleczeri-
stwn ratowainio swoich pasodyviniczvell provwileichy, kosztem nonvelt ofier i clerpied calej Ind-
nosci, Trzeba stwierdzié zupelnie jasno | niedwnznaczmie, fe dopoki w naszej strukiurze spofeczs
nej | gospodarcze) nie zajdg glebokie preesimigeia, - péty bedziemy mnsieli zowsze cznjnie
i energicznie walczve 2 takim niebezpieczenstwem _etatystyeznego”, biurokratveznego | torali-
stveznepo owvrodnienia waszef gospodarki. Ale wwnika stad, Ze frodfa | korzenie tego niebezpie-
crefistwa thwig nie gdzivindziej, jok wlasnie w rvell samyvelt leviarariskich kofach ziemiaiske-
-kartelonvelr, kidre adzZegnvwgg sig, fak od zlego ducha od planowasci wolnosciowej, reformatorskic]
i cekspervinentatorskiej”, lecz tesknig za ravalizmen reakevinvm ©ow grooncie rIecsy amivgospo-
darczyi. Warte jednak zaznaczye. ze nie bylo 1o stanowisko calej redakcji, a jedynie autora
artykulu. Tekst ten zosial opatrzony nasiepujaca adnotacja: Zawnieszezajge nimiejszy artvkul
a charakrerze dyskusvinym Redakeja zaznacza, ie nie w pelni podziela poglady antora.
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z faktem, ze polscy teoretyey ekonomii byli uksztaltowani przez wiele obeych
szkél o rozbieznych tradycjach i tendencjach. Nie wyksztalcili jeszcze wlasnej
szkoly ekonomicznej. Dodatkowym hamulcem w krystalizacji ich pogladéw
jest powolne ,zrastanie si¢” ziem trzech zaborow, skutkiem czego obraz nowej
calosci nie jest dostatecznie znany. Dlatego tez trudno jest stworzy¢ trzon pol-
skiej politvki gospodarczej [Kornicz T, (Czeslaw Bobrowski) 1936, s. 265-268].
Uwazal on, ze ,umiejetno$¢ rezygnowania z celow drugorzednych i umiejet-
no$¢ rozkladania tych celow na wladciwe w czasie etapy, gotowosé poniesie-
nia ofiar ze stanu posiadania dla uruchomienia nowych proceséw dynamicz-
nvch, stworzenie form przyspieszonej akumulacji kapitalu nie sprzecznych ze
swiadomoscia spoleczna kraju, swiadome, sztuczne przyspieszenie penetracji
kultury - oto niezbedne warunki uksztaltowania polityki gospodarczej Polski
w system jednolity i trwaly” [Kornicz T, (Czeslaw Bobrowski) 1936, s. 265-
-268). Jego zdaniem, od utrwalenia istniejacych bleddw strukturalnych, moglo
uchroni¢ Polske stworzenie szerokiego programu gospodarczego, ktory roz-
wigzywalby nie tylko sprawy zwiazane z aktualng faza koniunktury, ale takze
te daleko wybiegajace poza sprawy koniunkturalne. Ograniczenie si¢ do spra-
wy dorainego zwickszenia dochodu spolecznego, stworzenie programu pro-
wadzacego wylacznie do tego celu, nie wyczerpywalo jego zdaniem zadan, ja-
kie powinny zosta¢ podjete. Jezeli bowiem nie zostana okreslone zadanie szersze,
ni¢ zwiazane z biezaca faza koniunktury, to nie bedzie mozna rozwiazaé sze-
regu prakiycznych, waskich probleméw, oraz zapobiec utrwaleniu lub nawet
pogorszeniu brakéw i wad istniejgcej struktury gospodarczej, stad koniecz-
noéé stworzenia programu gospodarczego obejmujacego caloksztaht zagadnien
gospodarstwa narodowego Polski. Centralnym problemem programu miala bye,
jego zdaniem, sprawa inwestycji zardwno publicznych, jak 1 prywatnych. Jed-
nak nakreslenie szerokiego planu inwestycji bylo niemozliwe bez rozstrzygnie-
cia kwesti flinansowania tvchie inwestycji [Bobrowski Cz., 1936b, s. 185-187].

Gospodarka Narodowa byla przeciwna doraznym rozwigzaniom, utrwalaja-
cym jedynie istniejace w polskiej gospodarce bledy strukturalne. Na jej la-
mach postulowano stworzenie takiego programu, kitéry nie tylko spelnialby
zadanie strukturalnej przebudowv gospodarczej Polski, ale takize powinien
uwzgledniaé¢ wiele czynnikéw pozagospodarczych: geopolityeznych, demogra-
licznych 1 wskazywaé drogi ich realizacji [Kornicz T, (Cz.Bobrowski), 1937h,
5. 537-60]. Na polska polityke gospodarcza ma wplyw polozenie geopolityczne,
nasza historia, struktura i psychika mas, rola inteligencji jako klasy, silny
przyrost ludnosci, bezrobocie oraz zlv podzial dochodu spolecznego [Falk A.,
1935, 5. 227]. Biorac pod uwage wszystkie te czynniki nalezy stworzy¢ konse-
kwentny plan przebudowy gospodarczej kraju. Wedlug zalozen Bobrowskiego,
program przebudowy strukturalnej musi odpowiadaé kilku podstawowym wa-
runkom. Przede wszystkim wiec nie moze sklada¢ sie z ulamkowych koncep-
cji, ktére stawiaja sobie za cel rozwiazanie zagadniei jednego tylko odcinka
zycia gospodarczego albo mechanicznie przenosza na inne odcinki rozwiaza-
nia, zbudowane na podstawic analizy tylko jednego odcinka. Program przebu-
dowy gospodarczej musi byé programem obejmujacym caloéé zycia gospodar-
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czego. Drugi warunek, to dostateczne uwzglednienic miejsca 1 czasu wdraza-
nia programu, poniewaz Polska gospodarka uzalezniona jest w znacznej mie-
rze od gospodarki $wiatowej. Po trzecie, program musi byé oparty o pewne
ogdlne idee, a jednoczeénie obejmowaé pewne elementy rozwiazan technicz-
nych, czyli wskazywac praktyczna droge realizacji zawartych w nim koncep-
cji. Ostatnim warunkiem, jest powigzanie programu z pewna ideologiy spo-
teczna, poniewaz w innym przypadku nie zostanie przyjety przez spoleczefistwo
[Kornicz T, (Cz. Bobrowski), 1937b, s. 57-60].

Stanowisko Gospodarki Narodowej w kwestii interwencji panstwa mozna
okresli¢ jako ,cheé dazenia do gospodarki planowej”. Publicyici Gospodarki
uwazali planowanie w polskich warunkach gospodarczych za koniecznosdé.
Wedlug nich za wprowadzeniem planowania przemawial takze przyklad kra-
jow zachodnioeuropejskich, ktére przed kryzysem reprezentowaly wyzszy niz
Polska poziom ekonomiczny i w znacznie mniejszym stopniu odezuly kryzys,
a jednak wprowadzily w polityce gospodarczej elementy planowania. Uznajac
konieczno$¢ planowania za bezsporna, publicyici Gospodarki postulowali sku-
pienie dyskusji na sposobach prakiycznego wdrazania gospodarki planowej.
Wiadyslaw Lewandowski stwierdzal, ze problemem jest, jak planowaé i kto
ma planowaé [Lewandowski W, 1937, s. 324)]. Czeslaw Bobrowski uwazal, ie
calkowicie bezplodna jest dyskusja, czy panstwo powinno finansowaé ruch in-
westycyjny. Miejsce tejze dyskusji powinna zaja¢ inna - szukajaca odpowiedzi
nie na pytanie ,czy?", ale raczej na pytania ,co, gdzie i jak”. Pewne kierunki
dzialania polityki gospodarczej nalezy uwazaé za nieuniknione choéby juz tyl-
ko z racji czynnikéw pozagospodarczych. W naszyeh warunkach geo-polityez-
nych problem swiadomego wprowadzenia smian w geograficznym rozmieszoze-
niu przemyslu, problem wynvorzenia rezerwy wytworezej i rozhudowy niektérych
preemyslow, szezegdlnie wainych dla zapewnienia samowystarczalnosci na wy-
padek wojny, musial stangé na porzqdku dziennym, musial byé rozwigzany po-
zytywnie. Nie mogl tez byé edkladany diugo. Nie mogl te byé uzaleiniany od
z natury rzeczy powolnege dojrzewania inicjatywy pryvwainej [Kornicz T., (Cz.Bo-
browski), 1937a, s. 296].

Publicyéci Gospodarki wielokrotnie podkreslali koniecznoéé stworzenia
wyraznej hierarchii celéow, do ktérych powinna dazyé polska polityka gospo-
darcza. Stefan Pienkowski pisal, e politvka gospodarcza jest przede wszystkim
sztukg kompromisu. W wielu wypadkach postulowanej hierarchii celéw nie da
si¢ osiggnac inaczej, jak na drodze doi¢ przypadkowego kompromisu, w in-
nych za$ polityk gospodarczy moze byé wrecz zmuszony do pogodzenia sie
z wspolistnieniem sprzecznych dzialan. Pod tym wzgledem klasycznym przy-
kladem jest zagadnienie potrzeb obrony z jednej, a caloksztaltu potrzeb czy-
sto gospodarczych z drugiej strony. Jego zdaniem bezkompromisowe, zdecy-
dowane uzgodnienie tych dwdch celow dzialania jest mozliwe tylko wtedy, kiedy
niebezpicczensiwo wojenne wystepuje. Planowa polityka gospodarcza nie po-
winna stawiac sobie zbyt wiclu celow. Jezeli jest ich zbyt wiele, to nawet je-
$li sq poczatkowo znakomicie sharmonizowane, 1o jednak z czasem musza
prowadzi¢ do naraslania sprzecznoici. Pienkowski postulowal tez, aby zada-
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walaé si¢ mniejszym stopniem realizacji danego celu, wiedy gdy osiagniecie
wyzszego efektu wymagaloby dzialan bardziej zlozonych, a przez to trudniej-
szych do kontrolowania [Pienkowski S., 1938, s. 33]. Podobnego zdania byl
Kozlowski. Jego zdaniem plany inwestycyjne moga byé tylko $rodkiem po-
rzadkowym, zmicrzaé tylko do shierarchizowania i uporzadkowania wydat-
kow inwestycyjnych panstwa, moga stanowic srodek polityki koniunkturalnej
i wreszeie mogg byé elementem koncepeji strukturalnyeh [Kozlowski E, 1937,
5. 276].

Przedstawiciele Klubu Gospodarki Narodowej na lamach swojego pisma
wielokrotnie poruszali kwestie ksztattu i charakteru polskiego planu gospodar-
czego. We wszystkich artykulach powtarzala sig jedna teza — taki plan musi
by¢ zwigzany z pewna ideologia, ktéra bylaby zdolna zyskaé mu pewna popu-
larnosé. Czeslaw Bobrowski pisal, ze poza czysto gospodarczymi wartosciami
program gospodarczy musi byé nwigzany z pewngq ideologiq spoleczng, — inaczej
nie bedzie przviety, inaczej nie wzbudzi tej dynamiki spolecznej, kidra w Zyciu
wspdlezesnvel paiistw [ narodéw jest tak donioslvm dodatkowym ezynnikiem
provspieszania wysitku i rozwefn gospodarczego [Kornicz T, (Cz. Bobrowski),
1937h, 5. 57].

Nie jestesmy bogaci, wiec nie mozemy sobie pozwala¢ na bezcelowe mar-
notrawstwo, a co wazniejsze nie mozemy realizowaé zbvt wielu celéw naraz.
Stad wyplywa wymdg koncentracji wysitkéw w kierunku celéw najwazniejszych
i najpilniejszyvch [Szemplinski Z., 1936, s. 329]. Zdaniem Zygmunta Szemplin-
skiego interwencje pafstwa w gospodarke nie moga byé podyktowane tylko
chwilowa koniecznoscia, interwencjonizmn panstwowy nie moze byé odcinko-
wy i ograniczony wylacznie do kregu zagadnien gospodarczych [Malecki A.,
1938, s. 147]. Natomiast wszystkie interesy lokalne, nawet te uzasadnione,
muszg zostac usuniele na drugi plan, pozostawione wlasnym Srodkom i sifom.
Na pierwszym miejscu nalezy postawié inwestycje o znaczeniu ogdlnopan-
stwowym [Szemplinski Z., 1936, s. 329-331]. Konsolidacja panstwa, interesy
narodowe, wizgledy natury wojskowej 1 kalkulacja gospodarcza zgodnie prze-
mawiaja za koncentracja inwestycji w Polsce centralnej [Szemplinski Z., 1936,
5. 331].

Zespdl Gospodarki udzielal poparcia probom planowej gospodarki podej-
mowanym przez paistwo. Bardzo pozytywnie odnoszono si¢ zwlaszcza do po-
lityki gospodarczej Eugeniusza Kwiatkowskicgo?, W 1937 roku Czeslaw Bo-
browski dokonal oceny wchodzgcego w zycie planu inwestycyjnego. Choé
plan ten powstal na skutek mechanicznego podsumowania pozyeji, ustalonych
na podstawie niczaleznych od siebie kryteriow to, zdaniem Bobrowskiego sa-

Swaj program gospodarcey preedstawil Kwiatkowski 10 ¢czerwea 1936 . na posiedzeniu Sej-
mowej Komisji Specjalnej do Spraw Pelnomocniciw dla Rzadu. Byl 1o pierwsey wariam 4-
-letniego planu inwesiveji publicenych. Jego realizacja miala obejmowaé okres od 1 lipea
1936 . do 31 czerwca 1940. Poczatkowo inwestycie linansowane ze Srodkdw planu byly roz-
rzucone na prawie calvim obszarze panstwa, co niweczylo propagandowe efekty inwestycji.
Dopiero w lutym 1937 r. inwestycje zostaly skoncentrowane na obszarze Centralnego Okre-
mu Przemyslowego [Drozdowski, M.M.. 2001, s. 107].
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mo zestawienie prac inwestycyjnych prowadzonych w réznych dziedzinach
daje bardzo wiele polskiej gospodarce. Przede wszystkim daje orientacjg w re-
partycji kwot wydatkowanych na poszczegdlne dziedziny gospodarki oraz da-
je mozliwosé pewnej hierarchizacji poczynan inwestycyjnych na réznych od-
cinkach. Nacisk polozony na rozwdj centralnej czgsci kraju, ze wzglgdu na
zagadnienie obronnosci kraju uwazal za wlasciwy [c.k. (Cz. Bobrowski), 1937,
5. 47].

Publicyici Gospodarki uwazali, ze fakt przewagi wlasnoéci prywatnej w pol-
skiej gospodarce istotnie ogranicza mozliwosci planowania inwestycji przemy-
slowych. Znacznie skuteczniej planowe postanowienia spelnia samo panstwo.
Do takich wnioskow prowadzilo zestawienie do$wiadczen z budowy dwoch naj-
wiekszych planowych inwestycji w dwudziestoleciu migdzywojennym — Gdyni
i COP-u3. Poparcic dla szerokiego programu inwestycyjnego znalazlo swoje
odbicie szczegdlnie w pozytywnej ocenie COP. Czestaw Bobrowski uwazal, ze
fakt, iz na terenie COP rownolegle do inwestycji przemyslowych prowadzona
jest rozbudowa budownictwa mieszkaniowego, wskazuje ze stopief planowo-
sci w podejmowanych pracach jest wyzszy niz wczesniej, co jest elektem
zwickszajgcych si¢ do$wiadczen [Kornicz T, (Cz. Bobrowski), 1937a, s. 294-
-296]. Zwracal jednak rownoczesnic uwage, ze konsekwencja inwestycji juz
dokonanych lub realizowanych w najblizszym czasie w COF, bedzie koniecz-
noé¢ dokonania wielu prac inwestycyjnych, o ktérych jeszcze si¢ nie mysli.
Prace w COP zrodza bowiem potrzebe inwestycji komunikacyjnych, m.in. ko-
niecznos¢ uregulowania Wisly [Kornicz T, (Cz. Bobrowski), 1937a, s. 294-296].

Szczegdlnie zwracaja uwage, ukazujace sie w Gospodarce Narodowej, arty-
kuly poswiccone starannej analizie do$§wiadczen radzieckich, a takie propozy-
cje teoretyczne, dotyczace prob adaptowania pewnych elementéw rozwiazan
radzieckich do gospodarki polskiej, przy zachowaniu podstawowych cech ustro-
ju kapitalistycznego. W latach 1936-1938, a wigc w okresie tak ozywionych
dyskusji o planowaniu gospodarczym w Polsce, publicysci bioracy w nich udzial
mogli juz w zasadzie mie¢ obszerna wiedze na temat typowych rozwigzan sto-
sowanych w radzieckiej gospodarce planowej. Zwiazek Radziecki mial juz w tym
czasie skomplikowana droge wyksztalcenia tych form, obserwowana uwaznie
na $wiecie. W koicu okresu NEP-u powszechne bylo przekonanie, ze kluczem
do budowy gospodarki socjalistycznej stanie sig industrializacja [Galazka-Petz B.,
1974, s. 10].

3 Na plenum Sejmu 4 lutego 1937 r. Kwiatkowski przedsiawil projekt budowy COP-u. Plan ten
nawigzywal do tyw, trdjkata bezpieczeistwa. Okreg obejmowal 13% ogdlnej powierzchni kra-
ju i 18% ludnoéci. W jego centrum znajdowal sig historyczny Sandomierz. Przeslankami lo-
kalizacii nowych zakladdw w tvm okregu byly: oddalenie od granicy zachodniej i wschodniej
(wzgledy bezpieczensiwa), istnienie znacznych nadwyiek potencjalnej, taniej sily roboczej -
liczbe tezrobotnyeh szacowano tutaj na 500 tys. osdb (wzgledy spoleczne), ched wykorzystia-
nia enevrgii gazu zicmnego i energii wodnej z¢ wzgledu na niebezpieczefisiwo odcigeia dosig-
pu do wegla Gornego Slaska (wzgledy energetyczne) i potrzeba rozladowania ostrych napigt
spoleczno-polityeznyveh, vjawnionvch na tym terenie w czasie strajku chlopskiego w sierpniu
1937 . (wegledy politycene) [Drozdowski, MM, 2001, s. 111].
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Gospodarka Narodowa w swoich artykutach wykazywala najwieksza znajo-
mos¢ radzieckiej gospodarki. Artvkuly o tej tematyce czesto zamieszczal Cze-
staw Bobrowski, z racji swoich funkcji bardzo dobrze zorientowany w zyciu
gospodarczym Zwiazku Radzieckiego. Sporo uwagi poswiecil strukturze i roz-
wojowi radzieckiej gospodarki, w tym metodom planowania. W 1931 r. pisal,
ze Rosja nie jest krajem skonczonym, Rosja jest krajem ustawicznych prze-
mian” [Korolko Cz. (Cz. Bobrowski), 1931, s. 282], jest ,krajem, w ktérym po-
szukiwanie i zmiana jest i musi byé przez dluzszy czas jeszcze prawem” [Ko-
rolko Cz. (Cz. Bobrowski), 1931, s. 279]. Dlatego nalezy jeszcze wstrzymac sig
z ocenami i stawianiem dla niej prognoz na przyszlosé, poniewaz w zadnej
sprawie nic mozna jeszcze wyrokowac.

Podkreslal, ze znaczna cz¢$¢ prac poruszajacych zagadnienia gospodarki
ZSRR, oparta jest wylacznie na publikowanych materialach sowieckich. Ba-
dacz powinien jednak zdawaé sobie sprawe ze sztucznosci wszystkich préb
ujecia zjawisk gospodarczych wychodzacyeh spod pidra badaczy z ZSRR. Przed-
miotem ich zainteresowania jest bowiem wylacznie zagadnienie rozwoju gospo-
darki planowej z calkowitym pominigciem objawéw automatyzmu gospodar-
czego [Bobrowski Cz., 1932b, s. 254]. Poniewaz wszelkie przejawy automatyzmu
gospodarczego, o ile s odnotowywane przez publicystyke sowiecka, nie sa trak-
towane jako ogniwo w lanicuchu przyczyn i skutkéw, lecz jako swiadome dzia-
lanie wroga klasowego, a wige stanowig pewne wypaczenie rzeczywistosci i sa
napietnowane jednostronnoscia. W efekcie 1o samo musi odnosié si¢ do prac
polskich publicystéw, ktorzy swoje prace opieraja na materiale sowieckim
[Bobrowski Cz., 1932b, s. 255]. Podkreslal, ze jego artykuly powstaly w wyni-
ku bezposredniej obserwacji rosyjskiej rzeczywistosci.

Uwazal, z¢ przy badaniu gospodarki ZSRR sprawy ustrojowe pozostawié
w cieniu rozwazan, poniewaz jest iluzja, ze na plaszczyinie czysto gospodar-
czej moina dowiezé slusznosci badz nieslusznosci jakich$ zalozen politycz-
nych. Jego zdaniem z punktu widzenia gospodarczego prawdopodobnie moz-
liwy jest kazdy ustrd), kiory jest sluszny, a 1o zalezy jedynmie od hierarchii
celdw, kidrej nie mozna ustalié bez pozagospodarczyveh zalozen [Bobrowski Cz.,
1932a, 5. 330].

Pozytywnie ocenial stworzenie programu pierwszej pieciolatki. Uwazal, ze
od czaséw wojennego komunizmu byla pierwszym dzialaniem nowych wladz,
kiore zaslugiwalo na nazwe nie wlko smialego, ale 1 ogromnego. Z perspek-
tywy czasu ocena Bobrowskiego pierwszej pieciolatki prowadzila jednak do
stwierdzenia, ze w pewnych dziedzinach udala si¢ ona i to 2z nadwyika, w in-
nych za$ nie. W konsekwencji powstal uklad gospodarczy odmienny od zapro-
jektowanego planem, ale tez i bardzo odmienny od istniejacego w momencie
formulowania planu. Rosja zrobila ogromny krok w kierunku uprzemyslowie-
nia, ale krok ten odbyl si¢ takim kosztem, o jakim w planie nie bylo mowy
[Bobrowski Cz., 1933, s. 75].

Piszac o pierwszym planie pigcioletnim zauwazyl, ze zaden program nie
jest oderwany od irracjonalnych pradéw nurtujacych spoleczenstwo. Dlatego
w rosyjskim dazeniu do hiperindustrializacji obok zalozen wydedukowanych
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z programu komunistycznego, widzial stare rosyjskie zamilowanie do kolo-
salnej skali”, stara rosyjska manig wielko$ci oraz ambicje narodows [Bobrow-
ski Cz., 1932b, 5. 256]. Tendencje, ktore wplynely na ksztalt pierwszego pla-
nu pigcioletniego, uwydatnily si¢, zdaniem Bobrowskiego, juz w trzecim roku
NEP-u, ale tak naprawdg¢ nawiazywaly one do historii Rosji carskiej, gdzie
rowniez byla prowadzona polityka przyspieszania procesu uprzemyslowienia,
a korzenie ich thwily jeszcze glabiej, w odwiecznej emulacji narodu rosyjskie-
go z Zachodem [Bobrowski Cz., 1933, 5. 75]. Tak naprawde niemozliwe jest
odréznic, gdzie konczy sie nowa doktryna, a gdzie zaczyna sie stara tradycja,
gdzie partia ksztaltuje Zycie, a gdzie zycie partie [Bobrowski Cz., 1932b, s. 256].

Na przyspieszenic realizacji planéw gospodarczych w ZSRR mialy, w oce-
nie Bobrowskiego, wplyw trzy czynniki: kult techniki, entuzjazm i strach. To
wiasnie one stworzyly atmosfer¢ wytg¢zonej pracy gospodarczej [Korolko Cz.
(Cz. Bobrowski), 1931, s. 280]. Z drugiej jednak strony istnialy czynniki, kio-
re ma rozwdj gospodarczy wplynely hamujaco. Zaliczyl do nich niedostatecz-
ne zaspokojenie potrzeb materialnych ludnosci oraz panstwowy monopaol han-
dlu zagranicznego [Korolko Cz. (Cz. Bobrowski), 1931, s. 281, 282].

Oceniajgc przebieg pierwszego planu pigcioletniego zwracal tez uwage na
ujemne skutki forsownej i jednostronnej industrializacji, odbywajacej sig kosztem
rolnictwa i spozycia oraz wywolujacej inflacje. Wlasnie w tym dopatrywal sie
kryzysu przyjetego w Zwiazku Radzieckim kursu polityki gospodarczej. Na tym,
ze pierwsza pigciolatka, choé pchnela kraj na droge uprzemyslowienia, 1o nie
pod kazdym wzgledem byla udana, zawazyly, zdaniem Bobrowskiego, zmiany
wprowadzane do planu piecioletniego. Plan zostal zbudowany na zasadzie okre-
ilonej koncepcji wzajemnego ustosunkowania si¢ poszczegdlnych galezi zycia
gospodarczego i ich rozwoju miedzy sobg. Zasada planu byla wiec wspolza-
leznos¢ poszezegolnych jego elementéw [Bobrowski Cz., 1933, s. 74]. Jednak
z czasem przestal byé pojmowany jako harmonijna koncepeja calodei. Kilka-
krotnie podlegal rewizji. Raz rewizja ta miala miejsce w zwiazku z walka we-
wnatrzpartyjna, drugi raz w zwiazku z zagadnieniami czysto gospodarczymi
[Korolko Cz. (Cz. Bobrowski), 1931, s. 279].

Niepowodzenia w realizacji pierwszej pieciolatki wiazaly sie z nadmierne-
go lempa [orsowania industrializacji. Przyjecie jako podstawy budowy planu,
nie teorii mozliwosci, lecz teorii potrzeb, okazalo si¢ w praktyce doprowadze-
niem forsowania industrializacji do absurdu. Efektem tego okazal si¢ spadek
produkeji rolnej, pomimo zorganizowania znacznej czeici gospodarstw rol-
nych w kolchozy i sowchozy oraz zwiazane z tym klopoty w zakresie aprowi-
zacji i eksportu. W konsekwencji kryzysu rolnego nastapilo tez zahamowanie
rozwoju przemyslu. Natomiast koniecznosé poszukiwania nowych zrodel ka-
pitalizacji przymusowej” i inflacja doprowadzily do dezorganizacji rynku i ob-
rotu pienigznego [Bobrowski Cz., 1932a, s. 328].

Podstawg rozwoju produkcji w ZSRR byl niemal wylacznie proces inwe-
stycyjny. Tam gdzie nie inweslowano, przyrostu nie bylo. Tak stalo si¢ np.
w rolnictwie i zaniedbanych pod wzgledem inwestycyjnym galeziach przemy-
stu. Jednak metoda inwestowania kosztem konsumpcji nie moze byé metoda
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stalg [Bobrowski Cz., 1936a, s. 216]. Postulowal tez, aby wobec takich wyni-
kéw politvki gospodarczej ZSRR zbadaé, jak przedstawia sie stosunek pomie-
dzy przyrostem kapitalu na skutek forsowania industrializacji a jego niszcze-
niem z tej samej przyczyny, oraz jak dlugo i w jakim zakresie mozliwe jest
w warunkach rosviskich odpowiednie manewrowanie inflacja dla podtrzyma-
nia procesu inwestycyinego [Bobrowski Cz., 1932a, s. 328].

Kierunck gospodarczy w ZSRR, oparty wylacznie o forsowanie inwestyciji,
nie wychowal pelnowarto$ciowego gospodarczo czlowieka. Wychowal, wedlug
Bobrowskiego, ,bojownika gospodarczego” umicjacego walczyé z klimatem
czy trudnosciami biurokratycznymi i brakiem surowcéw, ale nie umiejacego
walczyé z kosztami produkeji, nie potraliacego uzyska¢ tego samego cfekiu
gospodarczego przy mniejszym nakladzie srodkdw [Bobrowski Cz., 1936a, s.
216]. Pozytywnie ocenial zmiany w polityce gospodarczej ZSRR po 1933 ro-
ku. Zahamowanie tempa inwestycji pozwolilo na wytworzenie w niekiorych
dziedzinach produkcji zapasow, ktorych w poprzednim okresie nie bylo. W pla-
nie drugiej pigciolatki inaczej rozdzielal wklady inwestycyjne. Zwiekszyl sie
udzial transportu, przemyslu lekkiego i rolnictwa, a zmniejszeniu ulegl udziat
przemystu cigzkiego. W efekcie pigciolatka miala by¢ znacznie korzystniejsza
dla bezposrednich konsumentéw [Bobrowski Cz., 1934]. Zdaniem Bobrow-
skiego drugi plan pigcioletni byt raczej wyrazem pewnych ogélnych tendencji.
Uwazal, ze w pelnym tego slowa znaczeniu, zostaly zaplanowane w ZSRR tyl-
ko inwestycje. Inne procesy, takie jak obieg pieni¢zny, politvka cen i plac itp.
sa przez panstwo regulowane a nie planowane. W przeciwienistwie wige do
planu inweslycyjnego, ktory powinien zostaé wykonany, wskazniki dla innych
dziedzin zawartych w planie mialy raczej charakter prowizoryezny [c.b. (Cz.
Bobrowski), 1934, 5. 186].

Zaangazowanie dwutygodnika w popularyzacje idei planowania nie ozna-
czalo, ze Gospodarka nie zauwaza zjawisk szkodliwych z ekonomicznego punk-
tu widzenia, zwigzanych z wprowadzeniem planowania gospodarczego. Szcze-
golnie dodwiadczenia Zwiazku Radzieckiego w tym zakresie uczulaly na nie
publicystow Gospodarki. Obawy budzilo zwlaszcza usztywnienie mechanizmu
gospodarczego przez nadmiar stosowanych norm administracyjnych. Autorzy
dwutygodnika uwazali jednak, ze nalezy wyciagaé wnioski z cudzych doswiad-
czen. Zygmunt Szemplinski podkreslal, ze bledy planowania nie dyskwalifiku-
jq samej idei planowania, bo zdyskwalifikowaé ideg moina tvlko udowodnieniem
niemoiliwosei jej realizacji. W jego przekonaniu interesujace jest przyjrzenie
sig niekiérym bledom planowania w Zwigzku Radzieckim. Prowadza one do
wniosku, e dobra gospodarka planowa musi byé oparta na dobrej kalkulacji in-
teresu [z.sz. (Z. Szemplinski), 1935, s. 223].

W wyniku dyskusji lat 30. na temat gospodarczego interwencjonizmu pan-
‘stwowego do Swiadomoéci coraz wickszej liczby ludzi zaczela docieraé praw-
da o istoingj roli planowania w praktyce gospodarczej. Stopniowo uzmysla-
wiano sobie, Zze planowanie nie zagraza podstawom ustroju kapitalistycznego.
Publikacje czlonkéw Klubu Gospodarki Narodowej wydatnie przyczynily si¢
do popularyzacji idei planowania gospodarczego w Polsce i choé w okresie



12 GOSPODARKA NARODOWA Nr 5-6/2001

miedzywojennym nie udalo si¢ stworzy¢ programu, kiéry sprostatby ich po-
stulatom, do ich niektérych teorii powrécono po IT wojnie swiatowej*.
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WACLAW SZURIG

ZAGADNIENIA BUDZETOWE

Problem budieiu jest fragmentem zagadnienia gospodar

ki skarbc

mej § moge byé rogroaany i rozmigzymany (ylko o roigzku z caloiei:

Silny — od roku 1926 — wzrost dechodbw | wydae
kiiw pafstwa w roku uhieglym zostal zahamowany.
Dochody budietowe, stanowigee w okresie kwiecied
— grudzien 1929 v 4TR du_:lludli‘h' w iymie okre-
sie 1. 1926 (bez wweelednienia sgw."fu waluty, [wy-
nosily za ten sam okres roku 1930 jui t]ﬁkn 1555,
W preeciwietsiwie do dwu plerwszych lot po uzy-
skaniu rdurmwaﬁ budietowe), kiedy rreczywisic

dochody i wydatk znacznie przekraczaly budécty,
w roku 192030 wykonanie budzeln ywalo sic.
] pefi 10 missigey

a w r. 1930 sielo pomise] b
roku budietowego du-c]:lm{y daly 755% kwooly ca-
loroczne] ramiast 83,3 % (p zaloenn rowpomier-
nege wplywu). Wydatki ﬁu_ 1950431, sadzae po
wynikach doiychezasowych nke preekroczs 2,750
pelj. zamiast I[thliuinw-:r.n}'lﬂt 2040 milj. zh
zone w latach nadwyzek reserwy skurczy-
lyv sie. Lakaty fyrowe kas padstwowych w Bank.
E;Iohkim spadly w ciggu roku z 2682 na 25 milj. lo-
ne rezerwy zantnkowane zostaly od sirony plynno-
f0i; papiery warioidowe na_sumg 140 milj. dades
siz rileniem Pana Minisira Skarbu  cegiciows (90
mmlj.) vplynnié zapewne dopiero z poiyerld zapal-
czanej; realizacja akefi drugie] coisji Banku nie
jest dzif aktualne. Pozn fem pozostajg pgn.nn TETEr=
wy w knsach pafstwowych 3 w P. k. 0. oraz nie-
WYZYEkEmy k:de,i w Banku Polskim. Nadwwviki
ogilu dochoddw Pansiwa, osaznicle w latach po-
przedmch, obliczal Pan Minister Skarbu w  swem
cxpost sivezmowem na 673 m:’]j. zl., w lem niewgt-
pliwe akivwa 400 milj. =L, z kiérych w danej chwili

%‘Ip'mm jost zapewne 13, :
rwigzku z tem nicskiualng stola sig dyskusja,
ktdra zjawHa sig w chwili, gdy Skarbh dysponowal
jeszeze rnacTnemi nodwyskami, skusja misns-
ﬁ:. jak naleiy ie nadwyiki zuzytkowas, i bar-
iej teore — czy wogole pansiwo, o
treymu jae od spoleceeisiwa i.mﬁ. przckraczajqce
wydaili prrewidriane w plasie fmansowym mia
uzyskany padmiar rwracaé swym obywaiclom i w
jaldej formie. Héwnied stracila prakivezne znacze-
nie dyskusin oa temnt dellacyjoej pofilyki Sakrbu,
dyskusja, spowodowana cbranwem przcz  panstwo
TLREI' nictylko rwigkszania wydatkéw preliminowa-
n}':'h, ale i me'zr.*J:ti:1‘:#11:’.‘2.;:1'':.:l"I iowkowych, zaslo-
nych pricz lego paZ g sialulizacy jng
\Jd\h'ﬂi obetnej nElu.‘LIni moge byé jedynie ove-
na skoikiw dla caloksztalte gospodarki keajowej
tej minionej ju polilyki skarbowej. Najistoiniej-
azym zarzutem efawianym obranemu przer Rzgd
;guﬂn}-voh'j rugyikowama nedwyick jest to, e mo-
¥ b‘ﬁé one zuiyic na prmprmcf:ni: reformy
podatkowej, reformy jeil nie w kierunku obaize-
wia joéci podatkiw, fo w kazdym rozie bar-
deiej uzassdmionego gos o ro u cigia-
riw. Przediwko tej tede wyswwane jest fo, i pil-
niejszem | wainicjzem dla gospedarki  krajowej
iytkowanic nadwyiek na dedatkowe wy-

datld o teroe inwcstyt}gﬁmiﬂdumych. kiu-
rych tylko pafstwo mogle sig podjgc. Wage togo slu-

srnego w zasadzic argumenio, redukuje jedymie fc
2e me wizysikie dodatkowe sevdatki ,Piﬂihd.!jﬁ ie
charakier, i 3e jest isioinic waipliwem, czy slosune!
migdzy .ponadbudictowem™ wydatkami, a two
rzonemi rezerwami byl wlagciwy i czy nie naleia
o ksziallowaé korzysiniej dla tych ostatnich
B}'lc II:;I:Ii’.E ﬁ!mi&m‘l&sm w ostatnim 1;:}51
naleialo wigeej os at rezerwy, co moglob-
?qtv.uh;uddnﬂ:; na ﬂfm i i 11? drodze re
ormy atkowe]. Jeioliby nawet reforma podat
kowa nie okazala sig w iej chwili mozliwa, fo w ko
l:'gn razie posiadamie wigkszych rezerw prryvblidy
v moment jej rozpoczecia, a przedewszysikien
dafoby Mimistrowi Skarbu ~wig swobode ru
w W arce budictowej § j. dalohs
metnedé podmdesienia we wlndciwym czagie kon
jﬂﬂlthn'}*di dopomoienia jej do praejécia na droge
wiodacy lo poprawy. W Dﬂocnym sianie rreczy 4
niezmiernie  waina rola  gospodarki pafstwowe
moglaby byt (vleo wiedy odegrana, pdvhy rezer
wy zostaly odbudowane np. dzicki operacjom kre
dylowym.
" = ™
Izhy ustawodaweze koficzg swe prace nad budie
tem na rok 195132, Zmiany wpruErT do preli
mh’.l_nrzﬂaa:ﬁmz Komisjg b 4 Sejmu zmmniej
szajg dochody z 2890 milj. =, do 2857 milj. zI.
wydatki do Iu'[ie sumy. I'Eminny ie, sianowisce w
l:‘ﬁf crgici icie fakidw (pogvezka zapalizann
fandusz drogowy), kifre zaﬂ!]r w crasie prac Ko
mEs i, w‘rumm dyfenia do urealnienia f:m
OnATIE pOSUnigein s§ ndews ier-
e tc—?&f’ﬁ sadamia mdcp ienia Enu.dit'tu.Pifnwiur!
nawet gdyby nateienie depresji rezej womie-
dlugim czasie esdablo, dochoedy gwbuﬁﬂmi'::{w pe-
wnej czgdd oparie na zeszdlorecznych  wynikach
gospodarezyeh) bedy zapewne maicj w  roku
193132 niz w poprzednim. Redukcja mﬂ'{u o 200
G 33? Ln"j- d., bedzie Ddl;];:: nieurkniona.
zy Izby ustawodaweze raé inng
niz uchwalenie bodietu, ki nim m Iﬁ:
wykonany? Cry mialy oﬂ;;%waé oscylacje kon-
junkiury i usialaé ne szacunki prryszlych
wplywiw, lub stuh:‘; gﬂkinjjﬂhmdzicj realnej cy-
- m

fry dochodiw np. jo i1 rozdzielaé Ja
pomiedzy  poszczegdlne T if Cry i jok me-
ina chnizyt budzel? Buodiet jest w du-

tej mierze sztywny. Dochody, kifire w zasadzie mo-
tnaby zmiiyé, w prakivee same obnizajy sig poni-
%ej miczbgdnego minfmum. Wydatki opierajg sie w
znacznef czgiel na uslawach | umowach, wzglgdnd

nie podlezaiy dyskusii fako konieernndei patisiwo-
we (wajsko), i nk zreszly w pordwnaniu do mnych
pafsiw mic dotowane. Bardriej elastyczus
czefé wydatkiw, zwigzanych z fachowy deialalnod-
cig Ministersiw i programem inwestyeyjnym, jest
juz zmufejszona do moéliwyeh granic. W iym sin-
nie rzeczy, pam drobnemi “eszcreductciami, lzhy
przekazoé mosialy zadanie vrealnienia budietu je-
go wykonaweom, wekazujqe jedynie drogi—minno-
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Zagadnienia budzetowe”

Prablem budietu jest fragmentem zagadnienia gospodarki skarbowej [ moZe bvé
ropwaiany [ ropwigzvwany relke w owigzku o caloseiq.

Silny — od roku 1926 — wzrost dochoddw i wydatkdéw panstwa w roku ubieglym zostal za-
hamowany. Dochody budietowe, stanowigce w okresic kwieciefi-grudzient 1929 1 147% do-
choddw w tymie okresie . 1926 (bez uwezglednienia spadku waluty) wynosily za ten sam okres
roku 1930 jui wylko 135%. W preeciwiensiwie do dwu pierwszych lat po uzyskaniu réwnowa-
gi budietowe], kiedy rzeczywiste dochody | wydatki znacznie preckraczaly budiety, w roku
1929/30 wykonanie budzetu pokrywalo sig, a w . 1930 stalo poniiej budietu. Za 10 miesiecy
roku budietowego dochody daly 75,5% kwaty caloroczne] zamiast 83,3% (przy zalozeniu rdw-
nomicrnego wplywu). Wydatki roku 193031, sadzac po wynikach dotychczasowych nic prze-
krocea 2.750 milj. zamiast preliminowanych 2.940 milj. zI. Zgromadzone w latach nadwyick
rezerwy skurczyly sig. Lokaty Zyrowe kas pafstwowych w Banku Polskim spadly w ciagu ro-
ku z 282 na 23 milj. Inne rezerwy zaatakowane zostaly od strony plynnoéei; papiery warto-
sciowe na sume 140 milj. dadza si¢ zdaniem Pana Ministra Skarbu czesciowo (90 milj.) uplyn-
ni¢ zapewne dopiero z pozyceki zapalczanej; realizacia akeji drugiej emisji Banku nie jest dzig
aktualna. Poza tem pozostajg plynne rezerwy w kasach panstwowych i w B K. 0. oraz niewy-
zyskany kredyt w Banku Polskim. Nadwyiki ogolu dochoddw Pafistwa, osiagnicte w latach po-
preednich, obliczal Pan Minister Skarbu w swem exposé stvezniowem na 675 milj. zl., w tem
niewatpliwe aktywa 400 milj. 2., kidérych w danej chwili plynna jest zapewne 173,

W zwiazku 2z tem nieakivalng stala si¢ dvskusja, kiora zjawila sie w chwili, gdy Skarb dys-
ponowal jeszcze znacznymi nadwyikami, dyskusia mianowicie, jak naledy te nadwyiki zuiyt-
kowaé, i bardeiej teoretyczna — czy wogdle panstwo, olrzvmujac od spoleczenstwa srodki,
preckraczajace wydatki praewidziane w planie finansowym ma uzyskany nadmiar zwracad
swym obywatelom i w jakiej formie. Réwniei stracila prakiyezne enaceenic dyskusja na temat
deflacyjnej politvki Skarbu, dyskusja, spowodowana obraniem przez padistwo drogi nictylko
zwickszania wydatkéw preliminowanych, ale i tworzenia rezerw gotéwkowych, zasilonych procz
tego pozvezks stabilizacyina.

W chwili obecnej aktualna moze byt jedynic ocena skutkdw dla caloksztalu gospodarki
krajowej tej minionej juz polityki skarbowej. Najistotniejszym zarzutem stawianym obranemu
preez Rzad sposobowi zuzytkowania nadwyzek jest to, Z¢ mogly by¢ one zuiyte na przepro-
wadzenie reformy podatkowej, reformy jedli nie w kierunku obnizenia wydajnosci podatkéw,
to w kazdym razie bardziej uzasadnionego gospodarczo rozkladu cigkardw. Przeciwko tej te-
zie wysuwane jest 1o, i pilnigjszem i waznicjszem dla gospodarki krajowej bylo zuiytkowanie
nadwyzek na dodatkowe wydatki o charakterze inwestyeyj gospodarczych, ktérych tylko pai-
stwo moglo sig podjac. Wage tego slusznego w zasadzie argumentu, redukuje jedynie to, e
nic wszystkie dodatkowe wydatki posiadaja ten charakter, i Ze jest istotnie watpliwem, czy sto-
sunck migdzy .ponadbudietowemi” wydatkami, a tworzonemi rezerwami byl wlasciwy i cay
nie nalezalo go ksztaltowad korzystniej dla tych ostatnich. Byé moze rowniez, ze zwlaszcza
w ostatnim roku nalezalo wigcej oszezedzad rezerwy, co mogloby pozwolié dzisiaj na pierw-
sze kroki na drodee reformy podatkowej. Jezeliby nawet reforma podatkowa nie okazala sie
w tej chwili mogliwa, 10 w kazdym razie posiadanie wigkszvch rezerw prayblizvloby moment
jej rozpoczecia, a preedewszystkiem daloby Ministrowi Skarbu wigksza swobode ruchéw
w gospodarce budzetowej i kasowej, daloby moinoéé podniesienia we wlasciwym czasie kon-
junktury i dopomozenia jej do przejécia na droge wiodacg do poprawy. W obecnym stanie rze-
czy la niczmicrnic waina rola gospodarki panstwowej moglaby byé tylko wiedy odegrana,
gdyby rezerwy rostaly odbudowane np. dzigki operacjom kredytowym.

JGospodarka Narodowa® 1931, nr 1.
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wicie ow, rzucenic wydatkéw na inwestycje
renfowne :in?.diulu na operacje kredylowe, oraz e-
wentualne cofnigcie 15 %-owegoe  dodaiky w
niowegn. Oczywidcie, jedli chodzi o operacje ¥
{owe, {o nie moke tu byé o rdmnovaieniu bu-
diefu, lecz o pokrymaniu
roydatkd ukey jnych,
ko irafity do budéetu.

Druga droga — obeigeic uposaied jest operaciy bo-
lesng. Repeckusje znizki plac, a miano-
wirie smmiejszenie zdolnodd nabyweze] pracowns-
kéw padstwo . znalazbyby pewny penss-
tg w tem, e wiednio mniejsza ezl dochodu
spu]mmﬂg‘nﬁm:lnllr na Ewi in na rzecz paii-
etwa i moglaby byé inacze] zuiytn. Natomiest gor-
sze skuiki to refleks pauperyzacii urzednikdw na
ich pracg i prayklad tﬁu ycin gospodarczego, pocia-

jacy ogiing znitke plac.

f;'nlqn:'ltdmk inne j%:nm msﬂ'iwﬁni: najoszezgd-
mej nsla']hne Iuv:!'riz dajy sig nickiedy przy wydat-
kowaniu redukownaé; w jokim stopnmu i porzadku

ustali to dysponent budisiu—Rzad. Wreszcie moili-
Wi 84 pewne, nieznaczoc  coprawda, - proesuniecia
w dochodnch i wm]-.:ch un drodze zopowiedzia-
nyeh przer Pana Ministra Skarbu, nowych projek-
thw ustawodawezyeh. W knadym razie inem
sig¢ slaje, fo punki ceikofcd  urealnienia Eudim_u
przeoosi gig o Read. W ien spossh potwierdza sic
mz jeszcze ta prawdn, fe w  smormalnych warun-
kach, a za takie uznaé naleiy obecny okres kryzysu,
uchwalanie budietu praez Parlament sinje sig w du-
pej mherze f iy

W uchwalarin budictu lefy drodek ujnwnienia i
konireli gospodarki Fmensowej Rrsdu Wiadeiwie
podatawsy takiej koniroli sg tylko zambniccin kaso-
we. Lecz jest to konirole ex post. Usialajac budzet,
Parlament ckrefla jedynie ogilne normy preysale.
EO E:pochmwan‘u drodkami pafsiwa 1 plan po-
dziahu ich na cole i poirzehy, — plan, kidry zresziy
Jjest w znacenej crgscl ustawowe uregnlowany. P'y-
tanie, cry obecny system buddeiowania, jesi Torma
winiciwg dla iego celu, wywolnje rézne watplivo-
.

- " E 3

Budiet pafisiwowy nie jest iybeo zagadnieniem skar-
bowem, Jjest j mi¢ zagadoicniom gospodar-
ctem. W okresie kryzysu ciciary podaikewe, prev

urczonym z powosdu nigszych cen i obrotdw do-
chodzie, prevbierajg na wadze. Budzet, a raczej gos-
pexlarkn owa posiada w chwili obeenej srezre-

gﬂ:e znaczenie dln ealego Zycin gospodarczego. He- o

warie
Eﬁ_ruciwni:.&r:u preyeiskanie éruby
ern w cigikiej syluacji f EzCETh o
zonaczenia, Minister Skarbu musi  czgsio dopombe
Pﬂlsﬂtﬁﬁlnrm gﬂ]lpium. o nawel puj-ad:.;lﬁcz'_;m
Wwarsziniom gespodarczym. opicrajgc sie z drogie]
sirony paychozie nieplacenia. W h:E tru;?na] iy
ce ma on do pomoey aparat, w  ktérvm np. 67%
Baczelnikéw urzeddvw skarbowyeh nie posiada na.
Yt drednicgo wyksztalcenia,..

bugeota riwnict w okresie depresji rola wydnthdw
déctowych, o w szeregdlnodc — illa skur-

TEutE rynkn — padisiwn jnhqﬁniurc}'.
hL“f_ J"d-lﬂl_mﬂ'ilﬁc malefe jukby ciginr gniunkowy
ki U § jego wykonania w calokszialcic gospodar-
) puisiwa, & rwlaszezn w calokszialcie

ich preez stosowanie ulfﬁfphie
ej, na-

kﬁuszﬂ j

gospodarki finansowej publicinej. Gospodarka ka-

decyduje silniej o moiliwodcinch goepodarki
bodisions, fepoiaca funduam abeiowen,
P < o g ylowe i

TeICrwanlm L . =

unklury. Zwi gospodarki [imansowej padsi
£ pope arky finansowy m;mllin staje mg sreze-
#cisly, panstwo musi w wickszym
p_n-;;‘:! w gospodarke samorzadows, jac jej
nie pomocy.
w » 3 -
" g B gt Pt
nej lingi z jami powyiszemm,
Pricz chwili biesgoej budiet ma jednak j inne jesa-

cze tlo, ilo szeraze. Folityka budietown | écifle z nig
twigzana polityka podatkowa musi wwzgl¢dnié nic-
tylkn drisiejszg fazg 'hm[unklnri— ostra rqu
i przewidywang fare nastepna, ale musi nwegledni

i fakt, 3o nbok‘ﬁ:ﬂsu konjunkinealnego  przedy-
wamy kryrys strokivralny w rolnictwie, ze nu?ﬁ
wamy weigt ogdlny wewnetrany kryzys strukiural-
:I&;!gny z budows paiistwa, scalanego i: trzech

przez czas organizmiw, e —

noszac niewgipliwie konsekwencje womy — in:.E
wkroczyl w dindszy ckres spadajycej konjunkiury
przy wydlotonvych okresach recesfi i i, @
przy skriconych okresach poprawy § odywienia, de
nadio dwiat caly walapil w faze preeminn glgherych,
usirojowych przemian rezo - spolecaych,

kiire dopiero talizuj :
Na'tych i o TN

arcza
prechudowa budzetu, preyczem  irzeha gie u-
wizlednié, e jestefmy w  rozwoju ym
zapdinieni, ale #¢ dogonié roxwdj arcxy in-
nych pafistw bedziemy mogli tylko previpie-
seonel ewdlucji a nie skoledw.
W takief pm£uﬂnw-je empedarceej budietn nieje-
dnokrotnie trzeba bedzie, ¢ jak najusilnie] re-

alfzacii danej ¥, colngd sig nawel narazic na
drodze do niej wiodacej 1 wolnief, nit doigd po niej
postepowad.
Choé wige okres urzndzonia gospodarsiwa niepodle-
glege pafisiwa nie jest jeszere mkoticzony, chof
trwn wewngirzny kryzys strukiuralny — proepro-
wadriwsry pewne najniezhedniejeze rreczy, kifire
tvlko panstwo moglo dzi§ u nas preeprowadzié —
musimy — dla celu kampresji b u — zmniej-
szyé zakres dzinlania i dciednié zadania pafistwa,
werkobhdck niewntpliwic ewolucin  ogilna  idzie
poepodarki planowej, Twigzanej — oo wzmaga
ocrywiteic mierwencje 5 role pafisiwa.
Przchudowa bidiefu wydnikfw wymagaé lm;l;.i!
usinlenin roli poezczegbilnych rodeajiw sydatkaw,
stopmia ich produkey noéci. Reforma systemu acmi-
nistrocyjnego, usprownienie  admimistracii  prry
smnieszenin zakresu drislania  pocagnie 7a sohg
spadek wydatkiw osobowych. lecz jednoczeénie wy-
nugie kwestjs gruntownej relormy systemu uposa-

iefl.
Preebudowa budiein wydatkéw wymagaé bedrie
rewizji calege szeregu zasad, rawartych w poszeze-
gilnyeh wstawach, & uchwalenych bez ogladanin
sz ma ich gospodarcre macrenie i finansowe kom-
sekweneje.

Te kilka uwng, kidre wskaruje na olbrzvmie mda-

h_lmu—"



16 _ GOSPODARKA NARODOWA Nr 5-6/2001

'R

Lzby ustawodawcee koficzg swe prace nad budzetem na rok 1931/32. Zmiany wprowadzo-
ne do preliminarea przez Komisje bud#etowa Sejmu zmnicjszaja dochody 2 2.890 milj. 21 do
2.857 mili. 21, a wydatki do tejie sumy. Zmiany te, stanowiace w lwiej ceesci odbicie fakidw
(poivezka zapalczana, fundusz drogowy), kiore zaszly w czasie prac Komisji, sa wyrazem da-
#enia do urealnienia budiet. Oczywiscie dokonane posunigcia sy niewspolmierne do calodci
zadania urealnienia budietu, bowiem nawet gdvby natgZenie depresji gospodarczej w niedlu-
aim czasie oslablo, dochody budictowe (w pewnej czeéci oparte na zeszlorocznych wynikach
sospodarczych) beda zapewne mnigjsze w roku 1931/32 niz w poprzednim. Redukcja budze-
tu o 200-300 milj. 2., bedzie zdaje sig nieunikniona.

Czy Ieby ustawodawcze wybraé mogly inng droge niz uchwalenie budietu, ktory nie be-
dzic mogt byé wykonany? Czy mialy odgadywac oscylacje konjunktury i ustala¢ dowolne sea-
cunki prevselyeh wpbywow, lub szukad jakicjs bardeie realnej eviry dochoddw np. 2,600 milj.
i rozdzielad ja pomiedsy poszezegdlne rubryki? Cey i jak moina bylo obnizvé budzer? Budzet
jest w duiej mierze szivwny. Dochody, kidre w zasadzie moinaby znikyé, w prakiyce same ob-
nikaja si¢ ponizej niczbednego minimum. Wydatki opieraja sie w znacznej czesci na ustawach
i umowach, weglednie nie podlegaja dyskusji jako koniecznosci panstwowe (wojsko), i tak
sreszly w pordwnaniu do innych panstw skromnie dotowane. Bardziej clastycena cegic wy-
datkéw, zwigzanych # fachowa drialalnoscia Ministerstw i programem inwestveyjnym, jest jui
zmniejszona do moiliwych granic. W tym stanie rzeczy, poza drobnemi oszczednodciami, lzby
preekazaé musialy zadanie urealnienia budzetu jego wykonawcom, wskazujac jedynie drogi -
mignowicie ¢w, preerzucenie wydatkiw na inwestycje rentowne z budzetu na operacje kredy-
towe, oraz ewentualne cofnigeie 15%-owego dodatku uposazeniowego. Oczywiscie, jesli cho-
dzi o operacje kredyviowe, to nie moze tu byé mowy o réwnowaieniu budiets, lecz o pokrnwa-
niut sakich nadzwvezainvel wydathkow produkevinyveh, kidre z koniecznoécd tylko trafily do budzetu.

Druga droga - obeigeie uposazei jest operacja bolesna. Reperkusje pospodarcze, znizki
plac, a mianowicie mniejszenic zdolnosci nabywezej pracownikdw panstwowych, znalazivby
pewng rekompensatlg wolem, #e odpowiednio mnigjsza czeéé dochodu spolecznego poszlaby
na swiadczenia na reece panstwa i moglaby by¢ inaczej zuiyia. Natomiast gorsze skuiki to re-
Neks pouperyveacii vregdnikdw na ich pracg i prevklad dla #vcia gospodarczego, pociagajacy
#a soba ogdlng znizke plac.

Istnigjg jednak inne jeszcze moiliwoici: najoszezedniej ustalone kredyty daja sie niekiedy
przy wydatkowaniu redukowaé; w jakim stopniu i porzadku ustali 1o dysponent budietn -
Read. Wreszcie moiliwe sa pewne, nieznaczne coprawda, przesunigeia w dochodach i wydat-
kach na drodze rapowicdzianych przez Pana Ministra Skarbu, nowych projekiéw ustawodaw-
ceych. W kazdym razic wyrainem sig staje, #e punkt cigZkosci urealnienia budizeln preenosi
sic na Rzad. W ten sposob potwierdza sig raz jeszcze 1a prawda, Ze w anormalnych warun-
kach, a za wkic vznad nalezy obecny okres kryzysu, uchwalanie budietn preex Parlament sia-
je sig w duiej mierze formalnoscia.

W uchwalaniu budietu leiy srodek ujawnienia i kontroli gospodarki finansowej Readu.
Wladciwie podstawa takiej kontroli sa tylko zamkniecia kasowe. Lecz jest to kontrola ex post.
Ustalajac budiet, Parlament okresla jedynic ogdlne normy preyszlego gospodarowania srodka-
mi pansiwa i plan podzialu ich na cele i potrzeby, - plan, kiory zreszig jest w znacznej ceg-
sci ustawowo urcgulowany. Pytanie, czy obecny system budizetowania, jest forma wlasciwg dla
tego celu, wywoluje réine waiplivodei.

Budiet panstwowy nie jest tylko zagadnicniem skarbowem, jest jednoczeinie zagadnic-
niem gospodarczem. W okresic kryzysu cigiary podatkowe, przy skurczonym z powodu niz-
szych cen i obrotdw dochodzie, prevbicraja na wadee. Budzet, a racze] gospodarka budieto-
wa posiada w chwili obecnej szczegdlne znaczenie dla calego Zycia gospodarczego. Regulowanie
ich przez stosowanie ulg, weglednie przeciwnie, preez prayciskanie Sruby fiskalnej, nabiera
w cigzkiej syvtuacji gospodarcze] szczegélnego znaczenia. Minister Skarbu musi czesto dopo-
moc poszezepdlnym paleriom, a nawet pojedyiiceym warsztatom gospodarczym, opierajac sie
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pia, jakie cigts na I:;llnnh meodawczrﬁ_l:: (miedsi-
W araFe naczelny ocgan samorzy Foepo-
E;CJ“T nn.k: made icmLﬂn odegrad tu wlasciwej
mh::l céli méwimy, ze uchwalenie buddetu w olre-
np. wojny, ostrego kryzysu po I

staje sig w dure] micrze fikejs, #c

- wogdle uchwalania fein winien TE-
formie, w loerunkn ogroniczenia do ogdlnej oceny

polityeznego coy  dcidle b

ityeene] — o jednoczes-
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ul:l_gﬁ‘]w i ; W
lui& mwym adiedge : usin 8
i w, Znaj-

T e e DR T

gospodarczef | kontroli
mie lﬂcnlf-lnt'. ie prz

TADEUSZ LYCHOWSKI

BIEZACE ZAGADNIENIA POLSKIEJ
POLITYKI HANDLOWEJ

Wobee frudnoicé zhytu na nefurainych rynkach naszego ekaporiu
rolnego, naleiy go skieromsd do fych parisino, IHdre go nic krepuja, za.
peoniajge im rezajemne borzyicl,

Politvka handlowa zagraniczns, zwane kratko poli-
ivky handlows, (gdvi nangdl uoﬁmrgﬁ]uc deiedsi-
ny wewnglrznej ]ln[i'l.'!.'ﬁ hanﬂ“mj’.liﬂ.k reglamen-
tacjs cen, opieckn nad dupiectwem itd. wohodzy w
dricdziny imnych galgei polityld gospodarczej). ma
za ie ochrons mieresdw arczych pan-
siwa i jego obywaleli w siosunkach 2z zagranics
W zaleinoéci od uksz anin g BTEEEI
padstwa, ki ma narzgdziem, moie polily-
ka h.n]wn_ilﬂwn Icmmwu.ﬁqsi{ rl.lzn!‘:;:u o ami mnr.-
sn ool riinice pomigdzy protekcjoimzmem § libe-
ralizmem celnym, sdministracyjnym itd. W Polsce,
gdzie troskn o bilans handlowy pokrywujgey sig, mie-
steiy, niemal calkowicie ¢ bilensem platniczym i wy-
wierajpey dlatego przemozny wplyw na ten ostatm.
jest dominujgeem zogadnieniem cE:l?E gospodar-
rzef, polityks handlowa ma za zadanie srwnowaie-
nie, o e o jei iviko modliwe, do czaso, gdy pocz-
do nas naplywaé szeroky falg abee kapitaly, na-

ny . i
szego bilansu b , & wige T jednei strony
moiliwe ograniczenie prrywozu, £ ey zaf —

fepinie ey T o

ywoz nasz, jok wyw o uprzemy-
dowionego kraju, jost nfﬁm?. ‘Zu_]'mu}:e
w nim 57 proc. warioéei mmiejwizoa] wywie rolni-
cxy, 13 — 16 proc. wywdz pakiwa i ropy nafiowej
{z crero sam weziel — powyiej 13 proc), 13 proc
— wywdz metali i wyTohdw metalurgiczoych) z cze-
go — cynk ok. 4.5 proc, a felaso — .3 proc
wreszeie materjaly i wyroby witknisie — ok. 8 proc.
Wynikna z fego, iz cztery glowne grupy fowarowr
{produkiv rolne, wegiel i inne paliwa, mefnle § ma-
terjaly wliknisie) stanowig razem ok, 94 proc. na-
FEEET WY WOEL

Nie w stosumkn do kazdej = tveh grup wywozu ro-
la polityki handlowej jest jednakowa. W chwili obe-
enej np. w st u do wegla nic ma ona xhyi wie-
le do czynienia. Ostainiem jej posunigciem w iej
dziedzimie hyle wywalczenie w umowie g ar-
czef z Niemeami kontyngentn weglowezo na wywiz
730 iys. tonn miesigeznie do Niemiee, tem prze-
widywane dojéce do porozumienia w do-
konr kiedyi niewatpliwic podziah fw migdry
preemyely minferesowanyeh krajow [ odbierze rza-
dowej politvee handlowe] wazelks iroske o popicra-

nie inleresiw lege wywozu. Sprawa wywozu iela-
za & do pewnego stopnin | cynku jest w chwili obec-
nej w rnacrnej mierze ragadnieniem naszyveh sio-
sunkiw z Rosja Sowiecks, & wipe posinda odcinek
fervtorjalnie ograniczony. Powaina porycja nasre-
S0 WYWOZD nrgicznegn — rury — jost niewal-
pliwie preedmiolem troski politvki handlowei, zwia-
szcza w stosunku do pewnych padstw (Wlochy), ale
wdzial procentowy fege wywoen w stosunkm do ca-
fofci cxyni zen mimo werystko zagadnienie raczej
drobne. Wreszoie skromny odseiek nasrego wywo.
dajgey ne produkiy wifkienne, polityka
owa siara sie rozszerzvé przez penetracie ma
rynki preedewszrysikiom balknniskie, gdzie isiniejn
jeszeze w taj chrwili najlepsze warunki jego rozwo-
ju wobee odpadniecin rynku rosyjekiege dla eks-
porin frodkdw spodveian w wigkszym zakresie,
Pozostaje wywéz roloy, stanowigey ok. 60 proc., jak
powiedziclifmy, calkowitego nasreso wywozu., Jest
an dla nas szezegilnie wainy jako rwinzany orgumi-
cznie z dochodem spolecznym preswezajscej czefo
naszej ludnofcl. Wywiz ten znajduje sie w chwili
abeene] w s ia trudnej syivacji. O ile bo-
wl::i — jak Tb&umﬂ katdemu ladkowi nawet —
presdwojemme kieron WYWOZ Praemy-
slowezo = fjch wechodowi — na rosy jaki
preodewszvsikiem, fo nasz wywiz roloy niewnipli-
wie posiad] tendencic rozwojown ku . “\:'jipdn
kraitiw deficviowveh pod wegledem rolnvm w Eu-
ropie drodkowej. Deniedawnn jeszeze udzial Nie-
miee w nasrym wywozie wynosil powyiej 30 proc.
{wr 1928 r. — 34.5 proc.) Austrfi — powydei 10 proc
{1928 r. — 124 proc.). Czechosdowacii zad rownies
— powyiej 10 proc, (1928 . 1] proc.). Razem zaiein
trzy ie pafsiwa odchraly w {928-vm roke niemal
58 proc. cofegn naseero wyworn. W owywozie lvm
wywoz rolny stanowil pozyeie dominujacs. Do
Niemiee s2lo wilwezas powviei 26 proc. calego na-
szego wywory rolnego, do Ausirfi — 9 proe. i do
Crechostowacii — 9 proc. Wywéz rolny do tyech
trzech padsiw tvlko stanowil zatem 44 proc. calego
naszepo wywozn roloego, a ok. 25 proc. calego na-
szeEn wyworn wogtle,
Otk ol pewnego czasu na {erenie tych trzech padisiw
poceviaja sig mookve exnaki protekejonizmu rofne.

zu,
hi
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# drugiej strony psychozie nieplacenia. W tej trudnej polityee ma on do pomocy aparat, w kté-
rym np. 67% naczelnikéw urzeddw skarbowych nie posiada nawet Sredniego wyksztalcenia. .

Werasta réwniez w okresie depresji rola wydatkéw budzetowych, a w szoczegdlnosci wa-
ga - dla skurczonego rynku — panstwa jako odbiorcy.

Lecz jednoczesnie maleje jakby cigzar gatunkowy budietu i jego wykonania w caloksztal-
cie gospodarki finansowej pafistwa, a zwlaszcza w caloksztalcie gospodarki finansowej pu-
blicznej. Gospodarka kasowa decyduje silniej o mozliwoéciach gospodarki budzetowej, gospo-
darka funduszami obrotowemi, a przedewszystkiem operacje kredytowe i gospodarka rezerwami
skarbowemi, dostarcza wickszych srodkdéw dla oddzialywania na ksztaltowanie sie konjunktu-
. Zwigzek pospodarki finansowej panstwa z gospodarka finansows samorzadu staje sie szcze-
golnie 4cisly, pafstwo musi w wigkszym stopniu ingerowaé w gospodarke samorzadowa,
udzielajac jej niejednokrotnie pomocy.

Warasta wreszeie znaczenie obcigzen spolecznych, nieslusznie zreszta traktowanych nic-
kiedy w jednej linji z zagadnieniami powyiszemi.

* ¥ ¥

Price chwili biczacej budzet ma jednak i inne jeszeze tho, tlo szersze. Polityka budietowa
i dcidle 2 nia 2wiazana polityka podathowa musi uwzglednié nie vlko dzisicisza faze konjunk-
ury — ostra depresjg i preewidywana faze nastepna, ale musi uwzglednié i fakt, #c obok kry-
zysu konjunkturalnego przezywamy kryzys strukturalny w rolnictwie, Ze preciywamy wciak
ogolny wewnetrzny kryzys strukturalny, zwiazany z budows panstwa, scalanego z trzech od-
rebnych przez czas dluzszy organizméw, ze — ponoszac niewatpliwie konsekwencie wojny —
Swiat whroczyl w dluiszy okres spadajacej konjunktury przyv wydluzonveh cokresach recesji
i depresji, a prey skroconych okresach poprawy i oéywienia, ¢ nadto $wiat caly wstapil w fa-
zg przemian glgbszych, ustrojowych przemian gospodarczo-spolecznyeh, ktore dopiero krysta-
lizuja sie.

Na tych przeslankach nastapi¢ musi gospodarcza preebudowa budietu, preyvezem trzeba
begdzie uweglednic, ze jestemy w rozwoju gospodarczym zapéznieni, ale ze dogoni¢ rozwij
gospodarczy innych panstw bedziemy mogli tylko droga preyépieszone] ewolucji a nic skokdw.

W takiej precbudowie gospodarczej budietn nicjednokrotnie trzeba bedzie, pragnac jak
najusilniej realizacji danej zasady, cofnac sie nawet narazie na drodze do niej wiodacej i wol-
niej, ni dotad po niej postgpowad.

Cho¢ wigc okres urzadzania gospodarstwa niepodleglego pansiwa nie jest jeszcze zakofi-
czony, choé trwa wewnetrzny krveys strukturalny - przeprowadziwszy pewne najniczbedniej-
sze rzeczy, kiore tylko panstwo moglo dzi$ u nas przeprowadzié — musimy — dla celu kompre-
sji budietu — zmniejszy¢ zakres dzialania i Sciesni¢ zadania panstwa, aczkolwiek niewgtpliwie
ewolucja ogdlna ideic do gospodarki planowej, zwiazancj - co wzmaga oczvwidcic interwen-
cje i role panstwa,

Przebudowa budietu wydathdw wymagaé bedzie ustalenia roli poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw, stopnia ich produkcyjnosci. Reforma systemu administracyjnego, usprawnienie ad-
ministracji przy zmniejszeniu zakresu dzialania pociggnie za soba spadek wydatkow osobo-
wych, lecz jednoczesnie wysunie kwestje gruntownej reformy systemu uposazen.

Przebudowa budzetu wydatkéw wymagaé bedzie rewizji calego szeregu zasad, zawarnych
w poszezegilnych ustawach, a uchwalanych bez ogladania sig na ich gospodarcze znaczenie
i finansowe konsckwencie.

Te kilka uwag, kidre wskazuje na olbrzymie zadania, jakie ciaza na Izbach Prawodaw-
czych (nieistniejacy narazic naczelny organ samorzadu pospodarczego nie moie 1emsamem
odegrac w wiasciwej roli). Jesli méwimy, ze uchwalenie budzetu w okresach np. wojny, ostre-
go kryzysu politycznego czy gospodarczego staje sig w duzej mierze fikcja, ze wogdle sposb
uchwalania budzetu winien ulec reformie, w kierunku ograniczenia do ogélnej oceny gospo-
darczej i kontroli politycznej - to jednoczesnie twierdzimy, e przebudowa (stopniowa) budie-
tu wymaga olbrzymicj szczegilowej pracy ustawodawczej, nietylko w zakresie ustaw podatko-
wych, scidle budzetowych i t. p. ale na drodze nowelizacji lub wydawania calego szeregu
nowych ustaw, znajdujacych posredni wyraz w gospodarce budzetowej Pafstwa.
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istnienie warsziniow. Wielka zdolnoéé ograniezanin
potrzeb drobnego rolnika, konjecznodé uwirzymania
sz na roli wobee {rudnodei In.l]!:iEﬂJl_ zarohku
L-Jﬁei-r-;tziuj. wreszeie czgsfo  zupelna  niemoznoéc
spreodaiy wehee braku nabywedw, — g w
preeciwiefisiwie do krajéw zamorskich, a w mnsej-
szvm stopniu inkie i do wickszodei keajiw curope)-
skich pororny brak skuikéw kryvzyvsn w dziedzinie
przesunigé prawa wlasnoéel, Nalety jednak brad
pd uwege preesunigeia, kidre nasigpia dopiers pod-
czas likwidaci kryzysu, o takée lofliwe jego skui-
ki w dziedzinie cofni¢ein posigpu rolniczego. To
oslainie wyraia sig w nﬁlnm'_rf' eji predukeji, nai-
silniej znznaczonej w dzielnicy z&&at]niej, gduie
poziom infensywnosci byl i jost jeszere najwyiszy,
a fak#e w colmigein sis znocznej liczby gospodarsiw,
swlnszza na wechodzie, od gospodarki rynkowe] ku
niemal enl icic natoralnej. Hzucone w prosie rol-
nicze hasla dafenia do  swmowystarczalnofei go-
spodarsivw®, albo do . zmniejszenia plaszezyzod sly-
cenofci 2 rynkiem”  zmoalazle nader silne poparcie
w realoe] nismoknodel wydatkowanin  tego, czego
si¢ mie ma, . j. picnigdza. Fostepuje sy nawozy
szivczne noturalnemi, zapreesinje zakopu maszyn,
uiywn ikanin spmodzinlowech w miejsce fabryer-
nyeh, konsumuje wicksze ilodei wlnsnyeh produk-
tdw hodowli, sgraniczajae inne potrzeby, minimalne
wplywy pienigine przeznacza e na opedeenie so-
kwesiratora. Jest ic ivpowa .politykn preetrwania”
i jakkolwick ujemnie moimaby jg oceniné — rol-
nieiwn dzigki nief prectrwa.

Na pvionie, czy fn'}rz:n rolumiczy motc eig skofczyé
w Polsce przed likwidacjs fwatowe] depresji cen
zhotowych, nalety odpowiedzied twicedzgon, Jui
dotychezasowe oslabicnie intensywnoéei produkeji,

wlaszera fenin mode pre ™ uro-

ndz:ujn uﬁnityn;m:onajmniﬂ :‘;m& pro-

cent, kidre sianowis viki wywozowe., M i

bvé miemal pewnym, #e w r 193132, albo aajdale;

iﬁl'm lf'ohE: qu:ia musiads n;iu;{ubal: zhoia po-
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wpi':idomm' wytka pozinm

Trudnoéci zhytu trzody chlewnej usigpin miewsipli
wie po zlikbwidowaniu ]]ﬂ:l]!l‘l:ﬂi‘l.'itj‘l. mokna sig na-
wel obawiad, by przejéciowy brak podaiy nie za-
hamown? pigknia sig roawijajacoge praemysiu be-
konowego, Najiredniejsze do usunigcin bedy trudno-
doi {imansowe; wydajs sig tu nicuniknione pewne
oliary, jest réwnie oczywiste, Ze rolnictwo wyidzie
£ kry nietylko ostabione, nle § bardziej obeis.
fone H:;ami nii to miato miejere w r. 1926, pdy
kredyt jeszcze prawie nie islnial.

Z drugiej jednnk strony musimy pamigtaé i o o
wroinej sironie togo samego zngadnienia: jest mog-
liwe i jest I'I-I‘I'I-"L‘l p:w::ﬂpr:y ohecnej sirukiurze
NESEHED nrsiwa lecznego powlarzanie sic
oo lat klEn ostrych trrsyﬂwugbog:w_v:h. chaéhy
riwnocrednie na rymkach dwinfowych panowals
wzglednn muwagu. W i j ; “I'ﬁrlju
w Thoda, towy jest r regul e
zysem calego rolniciwa, B me pwuiajariz pr?__
wu iskie na polofenie innych grup zawodowyeh.
Problem usuni¢cia preyezvny tych ceesiveh v-
séiw, a prrynajmniej ich odzemin, problem.
whrew pozorom. czysto  sirvkturaloy, wari jest
szerszogo nid dolgd wwrglednienia wérdd zoiniere
sowall polskich ‘pg]ityk:'rw gospodarezych.

HENMRYHK MNIEWSKI

SPOLECZNYCH

Na
nych

Posisdamy {windomy polityke spoleczng, wie mamy
jednak pewnej niemniej jmi:‘:;} deiedziny dris-
| lalnoded, kidry proponowsdhym nazwaé . polityks
abeinted spolecanyeh”. Polilyka obeigied spolecs
uyeh ma posindad ien sam preedmiof zainferesowai,
co polityka spolecena, jednak preedmiot fen ma
rEpatrywaé z innege punkiu widzenin, mionowi-
e x punkin widzenin koszidm.,

Wazelkn dziexlzing nowoezesnej polityki winna sic
opierat migdzy inmemi na rc:uillrltnch berstronnyeh
badafi vaukewych, badaf, o ile motnofe ilodeio-

roypeh.

Brak nam takich podsinw nankew dla polityki
obeinded spolecenyel. Nie pmindumﬁuiydmus}-na
destaiecznie wysskim poziomie naukowym =
wionych statysiyk obcinienia spolecznego prod?:r:ji.
Nalety tu dodad, dla usuni¢ein visporozumied i zh
teczoyeh dudzen, o ragndnienia takief statysiyki
naleiq do bardze skomplikowanych i to nietylko z
punkin widzenia zelr i i dosia-

ania  wiar

W SPRAWIE POLI

TYKI OBCIAZEN

[0 badari  ebernych obcigien spolecz-

: i konieczna jest tch reforma, nie w kierunky rmniejrzema
czeri o preebudomy ich systemu.

tecznie zridnicowanego malerjalu  Hezhowego, ale

i z pumkin widzenin czysio teoretycrnegn,

Dlatego te przed preysigpicniem do winéciwych za.
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HENRYK NIEWSKI
W sprawie polityki obciazenr spolecznych”

Na podstawie szczegélowych badari obecnych obcigien spolecz-
nych mozliwa i konieczna jest ich reforma, nie w kierunku zmniej-
szenia swiadczen a przebudowy ich systemu.

Posiadamy $wiadoma polityke spoleczna, nie mamy jednak pewnej niemnigj
donioslej dziedziny dzialalnoéci, ktéra proponowalbym nazwac ,polityka ob-
ciazen spolecznych”. Polityka obciazen spolecznych ma posiadaé ten sam przed-
miot zainteresowar, co polityka spoleczna, jednak przedmiot ten ma rozpatry-
wac z innego punktu widzenia, mianowicie z punktu widzenia kosztdw.

Wszelka dziedzina nowoczesnej polityki winna sig opiera¢ migdzy innemi
na rezultatach bezstronnych badan naukowych, badan, o ile moinosei iloscio-
el

Brak nam takich podstaw naukowych dla polityki obciazen spolecznych.
Nie posiadamy dotychczas na dostatecznie wysokim poziomie naukowym po-
stawionych statystvk obciazenia spolecznego produkcji. Nalezy tu dodac, dla
usuniecia nieporozumien i zbytecznych zludzen, ze zagadnienia takiej statysty-
ki nalezg do bardzo skomplikowanych i to nietylko z punktu widzenia zcbra-
nia wiarogodnego 1 dostatecznie zréznicowanego malerialu liczbowego, ale
i z punktu widzenia czysto teoretycznego.

Dlatego tez przed przystapieniem do wlasciwych zagadnien polityki obeia-
zea spolecznych pozwole sobie sformutowaé, tytutem préby, kilka postulatéw,
dotyczacych budowy podstaw naukowych interesujacej nas tu dziedziny:

1) Nalezy powaznie opracowaé¢ metody badania wysokosci obciazen spolecz-
nych produkcji.

2) Nalezy narzuci¢ ubezpieczalniom spolecznym formularze statystyvczne, przy-
stosowane do powyiszych metod. (Mozna sie nie obawiaé zwickszenia
kosztéw administracyjnych ubezpieczalni. Dla skompensowania nowych wy-
datkdw wystarczy radykalnie usunaé rézne .stare graty”, mianowicie spo-
ra cz¢s¢ zwykle niecelowej naszej statystyki ubezpieczen spotecznych).

3) Obliczanie obciazen (z podzialami na ich rodzaje, galezie produkeji i okre-
sy czasu) oraz analize rezultatéw nalezy powierzyé instyviugji, posiadajacej
ogdlne zaulanie.

4) Rezultaty tych obliczen i badai musza byé jawne i perjodycznie publiko-
wane. (Robienie ,tajemnicy urzedowej” byloby w tym wypadku bezcelowe
i z punktu widzenia gospodarczego szkodliwe).

Zanim owe postulaty beda zrealizowane (czego sie, niestety, trudno spo-
dziewac), sprobujmy sformulowaé wytyczne tymczasowe polskiej polityki ob-
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ciazeni spolecznych. Przedtem jednak powiedzmy pare sléw o przesadzie, ze
nasze obcigzenie spoleczne produkeji jest wogdle praktycznie réwne zeru.

Zalézmy, ze pracodawca (lub pracodawcy danej galezi produkcji) wykazu-
je Z zlotych robotniczych zarobkéw wlasciwych!). Przypusémy dalej, ze do
tych zarobkéw dochodzi jeszcze 15% obciazen spolecznych (skladki ubezpie-
czeniowe pracodawcy, kwoty, o kiére zostaly zwigkszone stawki za przepraco-
wane godziny nadliczbowe, koszty urlopow robotniczych). Pozwalam sobie
twierdzi¢, ze ostatnie zaloZenie jest w przyblizeniu prawdziwe w odniesieniu
do pewnych galezi naszego przemyslu. Razem zarobki wlasciwe robotnikéw
i obcigZenia pracodawcy wynosza: Z + 0.15 Z = 1.15 Z

Spotka¢ si¢ mozna z twierdzeniem, ze owe 15% od Z zl. nie graja prak-
tycznej roli w kalkulacji pracodawcy. Powiada si¢, ze pracodawcy jedynie ze
wzgledéw prestizowych chcieliby zredukowaé (choéby do zera) te 15%. Czy
jednak chodzi o wzgledy prestizowe? Zyjemy w przykrym okresie znizki plac.
Nie mozna uwierzyé, ze pracodawcy zmniejszaja place np. o 10% ze wzgle-
dow prestizowych. Chodzi tu na pewno o ,polepszenie” kalkulacji. Gdyby nie
ten wzglad, zaden rozsadny pracodawca nic wszediby na niebezpieczna dro-
ge¢ znizki plac. Przeprowadzimy ponownie nasz obrachunek sumy zarobkéw
i obciazen, zakladajac znizke zarobkéw o 10% i niezmienny wymiar obcigzen.
Zarobki wyniosa obecnie nie Z zl., ale 0.9 Z z}., natomiast obciazenia — nic
0.15 Z zl., ale 15% od 0.9 Z zl., czyli wyniosa (.14 Z zi. Suma zarobkéw i ob-
cigzen

09Z +014Z =104 2

W razie natomiast pozostawienia plac w wysokosci Z i zredukowania od-
nosnych abciazen do zera, pracodawca placilby tylko kwote Z, za$ przy zniz-
ce plac bez zredukowania obciazenia (pod wzgledem wymiaru, a nie kwoty
bezwzglednej) placilby 1.04 Z. Jak wynika z uwag powyzszych, zredukowanie
sumy 1.15 Z do poziomu 1.04 Z wywiera wplyw na kalkulacje pracodawcy,
trudno wige twierdzi¢, ze zredukowanic sumy 1.15 Z az do poziomu Z nie
mialoby wplywu na kalkulacje!

Pomimo uwag powyiszych rozpoczynam liste wytycznych polityki obcia-
zen od nastgpujacej lezy:

I) Nie nalezy w chwili obecnej zmniejszaé obciazenia (procentowego) pro-

dukcji w Polsce.

II) Nalezy zbada¢ i w skrajny sposéb wyzyska¢ mozliwosci virement w obreg-
bic istniejacego dzis systemu podzialu obciazen migdzy pokrycia poszcze-
golnych Swiadezen spolecznych. Chodzi tu o rozbudowe ubezpieczen diu-
goterminowych kosztem krétkoterminowych $wiadczen (ubezpieczenia
chorobowego przedewszystkiem).

" Przez .zarobek wladciwy” rozumiem wykazany na liscie plac zarobek bez potracenia skladek
ubezpicczeniowych pracownika, jego podatku i t. p.. jednak po zredukowaniu wynagrodze-
nia za godziny nadlicebowe do normalnego poziomu; do zarobku wlasciwege wliczam tei
wynagrodzenic w naturze. Kwotg, o kiorg zostaje zredukowane wynagrodzenie za czas nad-
liczbowy uwaiam za vbcigzenie spoleczne.
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IIT) Nalezy rozpocza¢ na wielka skale akcjg¢, majaca na celu zmniejszenie
rvzyk, pokrywanych przez ubezpieczenia spoleczne.

Powyisze wytyczne pozwole sobie uzupelnié kilkoma uwagami. Byé moze,
Ze nie jest prawda, iz ubezpieczenia spoleczne sg poteznym czynnikiem, przy-
wiazujacym robotnika do panstwa. Niemniej jednak pewnem jest, ze redukcja
$wiadczen spolecznych nastraja robotnika wrogo wobec painstwa, co w okre-
sach bardzo zlej svtuacji gospodarczej moze mie¢ groine nastepstwa. Mowili-
smy teraz o redukcji Swiadczen (wzglednie ich wymiaru), a nie wymiaru ob-
ciazefl. Znaczna redukcja wymiaru obcigzen (poza drobnem zmniejszeniem
kosztéw administracyjnych ubezpieczalni spolecznych) moze tylko w Polsce
naslapi¢ przy redukcji wymiaru $wiadczen spolecznych, lub redukcji rezerw
ubezpieczen spolecznych. Z punktu widzenia czysto gospodarczego (kilkadzie-
sigt miljonow tanich kredytow budowlanych) oraz matematyczno-ubezpiecze-
niowego jest naruszeniem normalnego przyvrostu tych rezerw niedopuszczal-
ne! Zatem redukcja wymiaru obciazen w Polsce obecnej mozliwa jest tylko
przez redukcje wymiaru $wiadczen socjalnych, a to, jak wspominalem, jest
niebezpieczne. Niewalpliwe korzyici gospodarcze moglyby byé zgéry przekre-
slone przez niedajace si¢ oszacowac powazne straty polityczne. (Rozruchy na
tle spolecznem). Przytem, jak wynika z wyze] przeprowadzonych rachunkéw,
suma zarobkéw wlasciwych i kwoty obciazen (a dla pracodawcy ta suma jest
przedewszystkiem interesujaca, a nie jej podzial miedzy zarobki wlasciwe i kwo-
t¢ obciazenia) bedzie naskutek akeji znizki plac i tak zredukowana.

Mozna natomiast obciaé¢ pewne Swiadczenia krotkoterminowe (np. refor-
ma kas chorych na wzdr niemieckiej z 1930-go r), wprowadzajac jednocze-
$nie np. b. skromne ubezpieczenie robotnikéw na dozyeie. Ujemnych skutkéw
politycznych mozna sie w tym wypadku nie spodziewaé! System [inansowy,
przewidujacy rezerwy w nowem ubezpieczeniu bylby z punktu widzenia go-
spodarczego korzysiny (rozbudowa kredytow budowlanych).

Wreszcie kilka slow o III wytycznej. W polityce obciazen spotecznych trze-
ba budowac plany w daleka przyszlosé siegajace! Mozna zmniejszaé pewne
ryzyka przez ubezpieczenia spoleczne pokrywane: ryzyko choroby i ryzyko
nieszczesliwego wypadku przy pracy. W konsekwencji moinaby zredukowaé
odnosne skladki ubezpieczeniowe. W tym celu nalezy silnie uzaleznié wymiar
skladki ubezpicczeniowej pracodawcy od poziomu higjeny i bezpieczenstwa
pracy w poszezegolnych przedsigbiorstwach. (Dotychezas zaleznosci takiej
w ubezpieczeniu chorobowem w ogéle niema, a w wypadkowem jest zbyt sla-
ba). Niech ubezpieczalnie wigcej niz dotychczas pomyéla o instruowaniu pra-
codawcy, jak podnosi¢ poziom higjeny i bezpieczenstwa pracy. Akcje reduko-
wania ryzyk spoleczno-ubezpieczeniowych moznaby tatwiej przeprowadzaé,
gdyby w wielkich miastach odstapié nieco od zasady terytorjalnosdci ubezpie-
czalni spolecznych, gdyby wprowadzi¢ pewien czynnik konkurencji migdzy te-
mi instytucjami.



