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Janina PACH"

Bezpieczenistwo ekonomiczne w gospodarce §wiatowej

Wysilki na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa ekonomicznego towarzyszy-
ty zawsze narodom i pafistwom. Mimo osiagania coraz to wyiszych etapéw
rozwoju, rosnacej wspolzaleznosci ekonomicznej panstw, postepujacych pro-
cesow integracji regionalnej oraz proceséw globalizacji — problem bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstw nie zostal rozwiazany. Na tle dokonujgcych sig
wspblczesénie przemian gospodarczych i politycznych rodza sie pytania: czy
bezpieczenstwu panstwa zagraza proces rosnacej wspdlzaleznosci pomigdzy
pafnstwami, proces integracji regionalnej i proces globalizacji? oraz w jakich
kierunkach procesy te wplywaja na bezpieczefistwo ekonomiczne paistw?
Znalezienie odpowiedzi na postawione pytania wymaga z jednej strony przed-
stawienia ewolucji i istoty bezpieczenstwa panstwa i jego uwarunkowan, z dru-
giej za$ przyblizenia charakteru dokonujacych sie proceséw w gospodarce $wia-
towej.

Badania nad bezpieczenstwem ekonomicznym pafstwa na szerszg skalg
zaczeto prowadzié po drugiej wojnie Swiatowe] w USA, w krajach Europy Za-
chodniej oraz w Zwiazku Radzieckim!. Do gléwnych przyczyn ich podjecia
1.5. Ney i S. Lynn-Jones zaliczyli przede wszystkim [Nye, Lynn 1988, Kelsen
1953, Keohane, Nye 1977 5. 228, Ney 1989, Chairman's Summary 1997, Za-
rzadzanie 2000]: potrzebe bezpieczefistwa, niezbedng do zagwarantowania
niepodleglosei panstw, dazenia do wzrostu dobrobytu materialnego spoleczenstw,
istniejace systemy wspdlpracy 1 komunikowania si¢, umozliwiajace wypraco-
wanie kompromisu oraz narastajgce zagrozenia dla bezpieczefstwa, m.in.
konflikty narodowosciowe, religijne oraz ubdstwo itp.

Efektem badan bylo szereg seminariow, publikacji na temat prawa prze-
ciwwojennego oraz mechanizméw funkcjonowania Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, czuwajace] nad bezpieczenstwem miedzynarodowym. W bada-
niach tych akcentowano gléwnie prawne normatywne i instytucjonalne aspekty
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ograniczajac go przedmiotowo do bezpie-
czenstwa militarnego [Rysiak 1969, Sonnenfeld 1979, s. 44].

W dyskusjach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa podkreslano, iz obejmu-
je ono, zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, tozsamoéé, nie-
zalezno$é, spokdj, posiadanie i pewno$é rozwoju [Zieba 1999, s. 27-28]. Jest

Janina Pach jest pracownikiem naukowym Akademii Pedagogiczne] im. KEN w Krakowie.

I W okresie zimnej wojny nastapilo wylonienie sie nowego systemu bezpieczefistwa narodowe-
go — systemu dwublokowego, skupiajacego si¢ wokal USA i ZSRR, a ktory uniemozliwil
wdrozenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Dominowaly w nim aspekty polityczno-mili-
tarne nad ekonomicenymi. Seerze, [Ceiomer, Zyblikiewicz, 2000, s. 141-143].
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celem, do ktérego dazg kraje, narody przez eliminacje potencjalnych zagro-
zen powyzszych wartoSci. W polityce zagranicznej zapewnienie bezpieczen-
stwa i jego elementdw skladowych stalo si¢ podstawowa potrzeba i zarazem
celem panstwa, obok wzrostu jego sily i pozycji miedzynarodowej [Cziomer,
Zyblikiewicz 2000]. Bowiem kazde panstwo pragnie byé zabezpieczone na
wypadek agresji, ataku, zalamania gospodarczego. Pragnie mie¢ gwarancje
utrzymania terytorialnego stanu posiadania, niepodleglosci i suwerennosci,
otrzymania natychmiastowe] i skutecznej pomocy w sytuacji pojawienia sie
niebezpieczenstwa.

W sferze teoretycznej rozwazania nad bezpieczenstwem prowadzono w kon-
tekscie szeroko pojmowanego liberalizmu i realizmu [Buzan, Waever 1998, s. 9].
Prébowano wskaza¢ zwiazki miedzy bezpieczefistwem a liberalizmem, poje-
ciami nalezacymi wedlug B. Buzana i 0. Waevera do dwéch odrebnych ob-
szaréw badawczych [Buzan, Warver 1998, s. 9-15). Chociaz zwiazki miedzy
bezpieczenstwem a liberalizmem nie sa proste do zidentyfikowania, to pojecia
te konstytuuja si¢ w teorii i praktyce. Bezpieczefistwo ,zagraza” liberalizmo-
wi, szeroko rozumiane] wolnosci 1 postepowi ekonomicznemu. Jednoczeénie
liberalizm stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa, polityki jego ksztaltowania,
gdyz wprowadza element niepewnoéci, leku i koniecznosé ustawienia sie w po-
zycji obronnej. Ponadto liberalizm dajac priorytet ekonomii nad polityka, pre-
ferujac rynek, indywidualizm, przedsiebiorczoé¢ i wlasno$é prywatna staje sig
wrogiem militaryzmu, droga do wspélpracy.

Fundamentalne aksjomaty teorii i praktyki gospodarki liberalnej ograni-
czaja zatem zakres bezpieczenstwa, co nie oznacza, iz podmioty stosunkéw
migdzynarodowych, jak réwniez podmioty wewnatrz pafistw nie czuja sie
zagrozone [Buzan, Little 1996]. Rozwazania te prowadza do teorii realizmu
neorealizmu, funkcjonujacej w stosunkach miedzynarodowych. W sferze ba-
dan nad bezpieczenstwem realizm oznacza uwzglednienie rzeczywiscie ist-
niejacych zagrozen oraz poszukiwanie metod ich eliminacji. Zadanie to spo-
czywa na panstwie, bedacym najwazniejszym uczestnikiem gospodarki
Swiatowej. W tym celu panstwo winno dzialaé¢ w kierunku réwnowagi w sto-
sunkach z innymi krajami, symetrycznosci powiazan miedzy krajami. Srod-
kami realizacji sq rézne w zaleznosci od zagrozen instrumenty polityki go-
spodarczej.

Problematyka bezpieczenstwa stala si¢ bardziej skomplikowana, gdy za-
grozenia z czysto militarnych, okreélanych gléwnie w kategoriach integralno-
Sci lerytorialnej, przesungly si¢ w strong zagrozefi o ekonomicznym podlozu,
zwiazanych z narastajacymi dysproporcjami rozwojowymi krajéw Trzeciego
Swiata. Pozwolito to badaczom problematyki bezpieczenstwa wyrdznié¢ bezpie-
czenstwa czastkowe, bedace integralng czgscia bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego i narodowego, w lym bezpieczefistwo: kapitalowe, surowcowe, ekolo-
giczne, socjalne, Zywnosciowe, finansowe i energetyczne. W efekcie nastapilo
odmilitaryzowanie i przedmiotowe poszerzenie pojecia bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego. Wskazywaly one, iz w celu utrzymania bezpie-
czenstwa zaréwno migdzynarodowego, jak i narodowego nalezy wyelimino-
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waé réwnocze$nie zagrozenia o charakterze militarnym i gospodarczym?.
W literaturze przedmiotu zaczeto poslugiwaé sie terminem - militarne i eko-
nomiczne uwarunkowania bezpieczefistwa pafstwa [Ullman 1983, s. 130-133,
Buzan 1997 s. 5-28]. Ma ono jednak walor czysto analityczny, gdyz w rzeczy-
wistoéci bezpieczenstwo jako kategoria ontologiczna jest niepodzielne, ponie-
waz jest ono naczelng potrzeba czlowieka, grup spolecznych i paistw, obej-
mujaca takie wartoci, jak: przetrwanie, integralnos¢ terytorialna, niezaleznosc
polityczna i swobodg dzialania migdzynarodowego, niezaklécony rozwdj oraz
jakosé zycia®. Czynniki militarne i ekonomiczne staja si¢ narzgdziami zapew-
nienia i realizacji bezpieczenstwa panstwa.

Niepodzielnoéé bezpieczefistwa pafistwa, najwazniejszego uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych, przejawia si¢ w tym, ze w danym okresie pan-
stwo nie moze byé¢ bezpieczne tylko z punktu widzenia militarnego, przy bra-
ku bezpieczefistwa ekonomicznego. Przyklad ZSRR dowodzi, Zze w dluzszym
okresie brak tak pojmowanego calosciowego bezpieczenstwa nie gwarantuje
przetrwania panstwa. Dlatego tez bezpieczefistwo, bedac najwyzsza potrzeba
egzystencjalng panstwa, jest traktowane jako najwazniejsza sfera jego dzialal-
noéci. W zapewnieniu bezpieczefistwa pafistwa przejawia si¢ politycznosc je-
go funkcji wewnetrznej i zewnetrznej.

W badaniach nad bezpieczefistwem, jego zapewnieniem wskazuje si¢ na ro-
snace znaczenie sfery ekonomicznej, ktéra przenika tres¢, struktury, oddzialu-
je na uwarunkowania oraz potrzeby i interesy kazdego podmiotu. Ma ogromny
wplyw na praktyczna realizacje bezpieczenstwa jako srodek lub narzedzie po-
litycznego dzialania. Bezpieczenstwo zatem implikuje wspolzaleznoSc i wzajemne
przenikanie sie dwach sfer dzialalnodci panstwa: politycznej, ukierunkowanej
gléwnie na zapewnienie wlasnie bezpieczefistwa i ekonomicznej, ktérej celem
jest zwiekszenie dobrobytu materialnego zamieszkujacych obywateli oraz zapew-
nienie niezakléconego rozwoju gospodarki narodowej [Wagner 1992, s. 70-79].

Wedtug R. Rosencrance’a — sila ekonomiczna i potencjal ekonomiczny okre-
Slaja sile panstwa i mozliwosci jego wplywu, ale wlasnie ta sila i potencjal
ekonomiczny zaleza obecnie od udzialu i mozliwosci konkurowania w gospodar-
ce Swiatowej [Rosencrance 1996]. Powyisze zmiany powodujg przewartoécio-
wanie kryteriéw sily w migdzynarodowych stosunkach, kryteriéw bezpieczen-
stwa pafstwa, w kierunku coraz wigkszego znaczenia wartosci ekonomicznych,
coraz wiekszego znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne paiistwa odnosi si¢ do sfery gospodarki, jej
wzrostu oraz charakteru i pewnosci rozwoju. Wszystkie dotychczasowe roz-
wazania prowadza do wniosku, iz bezpieczefistwo ekonomiczne nalezy rozpa-
trywa¢ w dwoéch plaszczyznach [Mansfield, Snyder 19995, s. 5-38, Lubbe
1997, s. 61-78, Zigha 1999, s. 27-37]:

5

! Spersze rozwazania na temat roli czynnika ekonomicznego w bezpieczefisiwie migdzynaro-
dowym i narodowym przeprowadzila [Tuchman Mathews 1989, s. 162-177].

3 I. Kukulka uwaza, iz naczelng wartoScia jest przetrwanie, ceyli trwala egzystencja pafistwa

i narodu, jego suwerenny byt, ktérej podporzadkowane sa pozostale wartoéci [Kukutka 1996].
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1) uwarunkowan wystepujacych w gospodarce $wiatowej,
2) panstwa i jego gospodarki narodowe;j.

W analizie migdzynarodowych uwarunkowan bezpieczefistwa ekonomicz-
nego chodzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb gospodarka
$wiatowa oddzialuje na bezpieczenstwo ekonomiczne panstw oraz bezpieczeii-
stwo migdzynarodowe. Odniesienie si¢ do tego problemu wymaga zwrécenia
uwagi na niektore cechy i wlasciwosci gospodarki $wiatowej oraz procesy w niej
zachodzace i wplywajace na bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa. Dotyczy
to przede wszystkim takich procesdw, jak:

- rosngca wspdlzalezno$é ekonomiczna panstw,

- miedzynarodowa integracja regionalna,

- internacjonalizacja proceséw gospodarowania i ich globalizacja, prowa-
dzace do powigzan produkcyjnych krajéw i powstania sektorowych ryn-
kéw globalnych.

I. Cecha charakterystyczng wspélczesnej gospodarki $Swiatowe] jest wzrost wspél-
zaleznosci pomiedzy krajami. Wynika to ze zdynamizowania takich dziedzin
obrotéw migdzynarodowych, jak: migdzynarodowy obrét ustugami, technika
i technologia, miedzynarodowe przeplywy sily roboczej, miedzynarodowe ob-
roty kapitalu (w formie kredytéw zagranicznych, bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz inwestycji portfelowych). Istotng role odegraly w tym wzgle-
dzie poste¢pujace procesy integracji gospodarczej, politycznej i kulturalne;j.
Dla gospodarek pozostajacych we wspélzaleznych zwigzkach z gospodar-

ka Swiatowa bardzo waznym zatem wyzwaniem dla ich bezpieczenstwa jest

ograniczenie i przeciwdzialanie zewnetrznym wplywom, ktére zagraiaja lub
ograniczaja w danym okresie jakos¢ i poziom Zycia obywateli danego panstwa
lub w sposéb znaczacy ograniczaja mozliwoéci podejmowania decyzji ekono-
micznych przez rzady i przedsiebiorstwa krajowe. W tych jakos$ciowo nowych
zagrozeniach przejawia sig, zdaniem R. Ullmana, istota ekonomicznego wy-
miaru bezpieczenstwa narodowego [Ullman 1983]. Ich cecha jest to, iz wiele
proceséw wystepujacych w gospodarce $wiatowej ma charakter nie kontrolo-
wany i nieprzewidywalny. Gléwne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego paistwa wynikajace z rosnacej wspélzaleznosci w gospodarce $wiatowe;j

sg nastgpujace [Ullman 1983]:

a) niestabilnos¢ i nagle zmiany kurséw walutowych,

b) nieréwnowaga bilanséw platniczych panstw,

c) brak i niedoskonaloé¢ mechanizméw regulacyjnych w gospodarce $wiatowej

d) bezrobocie, szczegolnie dotkliwe w krajach slabo rozwinietych,

e} nieréwna dystrybucja korzysci komparatywnych miedzy uczestnikami wy-
miany mig¢dzynarodowe;j,

f) protekcjonizm ekonomiczny w polityce innych pafstw*.

* W skrajnej postaci protekcjonizm w polityce ekonomicznej, motywowany przestankami poli-
tycznymi moie przyjac postad wajny ckonomicznej, ktdrej srodkami moga byé przede wszyst-
kim: zakaz lub ograniczenie eksportu, bojkot lub zakaz spreedaiy towardw, stosowanie ogra-
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Ogol powyzszych zagrozen podzielié mozna na te, ktére wynikaja z proce-
su rozwoju i funkcjonowania gospodarki $wiatowej oraz te, ktore wynikaja
z instrumentalnego stosowania $rodkéw ekonomicznych dla celéw politycz-
nych, czgsto z pominigciem kryteriéw ekonomicznych.

Zagrozeniem jest przede wszystkim powstanie takiej sytuacji, w ktorej ist-
niejgce zaleznosci 1 wspodlzaleznosci miedzynarodowe stwarzaja mozliwoéé
oddzialywania z zewnatrz na sytuacje gospodarcza, powodujacego negatywne
skutki w rozwoju danego kraju. Mogg to by¢ dziatania zamierzone, jak row-
niez niezamierzone. Przykladem dzialan zamierzonych moize byé¢ wykorzysta-
nie okre$lonych wspélzalezno$ci, np. kapitalowych, w celu eliminacji konku-
rencji w danej dziedzinie, np. hutnictwie. Natomiast przykladem dzialan
niezamierzonych jest przenoszenie wahaii koniunkturalnych i gorszych terms
of trade na gospodarke danego kraju.

W sumie dzialania te prowadza do zaklocen w funkcjonowaniu gospodar-
ki, do oslabienia zdolnosci rozwojowych danego kraju. Dlatego tez mozna po-
wiedzie¢, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem przeciwstawnym do po-
datnoéci danego kraju na negatywne zmiany w jego zewnetrznym otoczeniu,
przenoszone przez plaszczyzng gospodarcza, oslabiajace stabilno$é systemu spo-
teczno-politycznego, zdolnoéci rozwojowe i potencjal obronny [Perczynski 1990,
s. 99]. Zagrozenie natomiast jest tym wigksze, im silniej negatywne zmiany,
procesy, zaleznosci, majace miejsce w zewnetrznym otoczeniu gospodarki ha-
muja procesy rozwojowe.

Jezeli natomiast system powiazan, zaleznoéci i wspélzaleinoéci gospodar-
czych danego kraju jest symetryczny to rozwéj moze mie¢ charakier niezagro-
zony. Warunkiem takiego rozwoju jest eliminacja potencjalnych konfliktéw go-
spodarczych, politycznych i militarnych mogacych przerodzié¢ si¢ w rzeczywiste
.zagrozenie” dla rozwoju gospodarczego®. Konflikty te wynikaja ze sprzeczno-
Sci intereséw gospodarczych funkcjonujacych przedsigbiorstw, branz przemy-
slowych, panstw, ich ugrupowan czy organizacji gospodarczych itp. S one
trwalg i obiekiywna prawidlowosécia gospodarki $wiatowej, charakteryzujacej
sig rosngcym stopniem wspdlzaleznosci miedzy jej podmiotami [Stankiewicz
1996, s. 79-82].

Podsumowujac zatem — bezpieczefistwo ekonomiczne kraju, w kontekscie
zaleznoéci i wspélzaleinoéci ekonomicznych kraju, nalezaloby rozumieé jako
zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do tworzenia i wykorzystania (o cha-
rakterze wewnetrznym i zewnetrznym) wspélzaleznoéci gospodarczych — w ce-

niczen wobec firm krajowych prowadzacych handel z panstwami nieprzyjacielskimi, zajecie,
konfiskata i nacjonalizacja aktywdw zagranicznych danego pafistwa, strategiczne wykupywa-
nie surowcdw i towardw na Swiatowym rynku, majgcych wojskowe znaczenie,

¥ R. Kuiniar zauwaia, iz po kilku latach od .rewolucji 1989" w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej nowe demokracje dzialaja chaotycznie, sa niestabilne. Jego zdaniem lokalne
konflikty polityczne nie przeradzaja sic w konflikty globalne, gdyz globalizm w ujeciu poli-
tycznym i strategicznym zmniejsza si¢, podczas gdy globalizm i regionalizm w ujeciu ekono-
micznym poszerza sig [KuZniar 1996, s. 7-17].
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lu zdynamizowania rozwoju gospodarczego, zwickszenia jego efektywnosci,
znajdujacego przelozenie na poziom zycia obywateli.

Podobny rodzaj wspolzaleznoici ekonomicznych moze byé w jednych kra-
jach zrodlem wzrostu bezpieczefistwa ekonomicznego, w innych Zrédlem wzro-
stu zagrozen. Wspélczesnie wielu przykladéw dostarcza polityka wykorzysta-
nia kapitalu zagranicznego w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Wynika to z wrazliwosci gospodarczej panstw. Jest ona okreslana przez splot
roznorodnych czynnikéw okreslajacych zmieniajace sie w czasie mozliwoéci
ekonomiczne kraju oraz jego zdolnosci do przeciwstawienia sie istniejacym
zagrozeniom. Do najwazniejszych czynnikéw determinujacych wrazliwo$é kra-
ju naleza: potencjal ekonomiczny kraju, struktura i nowoczesno$é gospodarki,
jej konkurencyjnos¢ miedzynarodowa oraz elastycznoéé w kontekscie zmienia-
jacych sie uwarunkowan, wielko$¢ i struktura obrotéw handlu zagranicznego,
sytuacja polityczna i militarna i wiele innych okolicznosci zwiekszajacych
badZ zmniejszajacych wrazliwoéé kraju.

I1. Dokonujace si¢ w gospodarce $wiatowej procesy integracji oddzialujg na
bezpieczeiistwo ekonomiczne panstw. Dotyczy to ich wplywu z jednej stro-
ny na ksztalt wspélzaleznosci miedzy krajami, z drugiej za$ strony na dy-
namike, pewnosé ich rozwoju gospodarczego oraz jego charakter.

W miarg osiagania przez kraje coraz wyzszych etapéw integracji: ,etapu
wspélnego rynku, unii gospodarczej i monetarnej” rola panstwa jako gwaran-
ta bezpieczenstwa narodowego, w tym ekonomicznego i politycznego zmienia
si¢. Bezpieczefistwo danego narodu staje si¢ skladowa interesu ugrupowania
integracyjnego. Nie oznacza to, #e nie moga wystapié¢ na tej linii sprzeczno-
Sci - rozstrzygane droga negocjacii i trudnych kompromiséw. Jest to jednak-
ze cena tzw. ponadnarodowego ,parasola bezpieczefistwa” kraju [Lubbe 1997].
Wydaje sig, iz jest on tym obszerniejszy, im potencjal ekonomiczny ugrupowa-
nia integracyjnego, bedacego sumga potencjaléw gospodarczych poszezegél-
nych krajéw integrujacych, bedzie wigkszy. W tym przypadku wigkszy poten-
cjal ekonomiczny rozumiany jest jako rosnacy zaséb mozliwo$ci wytworzenia
wigkszej wartoci, bardziej zréznicowanego i o wyzszej jakoéci PKB, produk-
cji nowoczesnej, konkurencyjnej. Wickszy potencjal ekonomiczny gwarantuje
szersze mozliwosci dostosowania si¢ ugrupowania integracyjnego do zmienia-
jacych si¢ warunkéw w gospodarce $wiatowej. Przez wickszy udzial w $wia-
towym potencjale ekonomicznym daje to im mozliwosé oddzialywania na pro-
cesy gospodarcze w gospodarce $wiatowej, jak réwniez szanse szybkiej adaptacii
poszezegolnych krajéw (ugrupowania) do nowych warunkéw w gospodarce.

Wydaje sig, iz warunkiem odzialywania integracji na zwigkszenie bezpiecze-
stwa ekonomicznego ugrupowania integracyjnego i bezpieczenstwa poszczegol-
nych czlonkéw jest ich wywigzywanie si¢ ze zobowigzan integracyjnych.

Chodzi o to, aby polityka gospodarcza poszczegélnych krajow czlonkow-
skich byla skorelowana z polityka gospodarcza ugrupowania. Powoduje to
w praktyce ogromne klopoty. Przykladéw dostarcza wspélna polityka rolna,
przemystowa i handlowa krajéw Unii Europejskiej, ktéra w poszczegolnych



68 GOSPODARKA NARODOWA Nr 1-2/2001

krajach czlonkowskich wérdd czesci spoleczenstwa wzbudza niezadowolenie,
czego przejawem sa strajki rolnikéw we Francji i Niemczech. Klopoty te sa
lagodzone przez Unie Europejska w taki sposéb, aby zwlaszcza male kraje
mogly czué, ze sa traktowane podmiotowo. Wyrazem takich dzialan, ktére
majg wzmocnié ich poczucie bezpieczefistwa, jest stosowana w UE zasada
nadreprezentacji krajéw malych, gwarantujaca im wplyw na system podejmo-
wania decyzji w organizacji. Podobne efekty wywoluje przyjeta w Unii w sto-
sunku do nowo przystepujacych krajow - prakiyka polegajaca na podjeciu przez
Unie weczesniejszych krokéw liberalizacyjnych w handlu, dotyczacych np. znie-
sienia cel®. Nie jest to jednak $rodek w wystarczajacym stopniu rekompensu-
jacy koszty przeprowadzanych zmian, dostosowan, likwidujacy powstajace kon-
flikty i zagrozenia. Unia znoszac $rodki taryfowej ochrony rynku, znacznie
wolniej liberalizuje ochrong rynku $rodkami poza i parataryfowymi. Jest to
jedna z powainych przyczyn deficytu bilansu obrotéw biezacych krajow przy-
stepujacych do Unii, powodujaca zagrozenie dla gospodarki - ograniczenie bez-
pieczenstwa ckonomicznego panstwa.

Ponadto dalszymi warunkami korzystania z bezpieczefistwa unijnego jest
spelnianie przez kraje czlonkowskie kryteriow zapewniajacych im wewnetrz-
na réwnowage. Dotycza one przede wszystkim: stopy inflacji, deficytu budze-
towego, diugu publicznego i innych kryteriow makroekonomicznych. Spelnie-
nie warunkéw dotyczacych réwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej wplywa
z kolei na wzrost gospodarczy kraju czlonkowskiego oraz na wzrost zdolno-
$ci adaptacyjnych do warunkéw panujacych w ugrupowaniu integracyjnym.
Jednakze, podobnie jak w przypadku réwnowagi zewngtrznej, rowniez w przy-
padku réwnowagi wewnetrznej spelnienie wskazanych kryteriow moze powo-
dowaé okreslone zagrozenia wynikajace na przyklad z prowadzenia restryk-
cyjnej polityki fiskalnej i monetarnej badz dokonywania cigé dotacji do
przedsiebiorstw panstwowych, jak réwniei konflikty zwiazane z prywatyzacja
sektora publicznego. Skutkiem moze by¢ upadek wielu przedsigbiorstw badz
nawet calych galezi przemystu, powodujacy konflikty i zagrozenia dla krajow
czlonkowskich.

W wielu dziedzinach gospodarki krajow Unii Europejskiej nastapilo ogra-
niczenie roli rynku jako mechanizmu alokacji zasobow. Wydaje sig, iz w krot-
kim okresie wplywa to na zwigkszenie wewngtrznego bezpieczenstwa ekono-
micznego producentéw unijnych na skutek eliminacji zewnetrznej konkurencji.
Istnieja jednakze obawy czy ujednolicona polityka krajow UE w poszczegdl-
nych krajach czlonkowskich ograniczy wahania koniunkturalne i czy bedzie

&  Uklad o stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami Europejskimi z 16 grudnia 1991 r., kidrego
czeéd handlowa weszla w #ycie | marca 1992 r. prrewiduje takie kroki ze strony Wspalnot
w stosunku do Polski. Mimo wszystko nie s3 one w stanie wyrdwnac skutkéw protekeji ryn-
kéw unijnych partneréw, gdyz przecigtny poziom cel importowych w EWG wynosil 3%-5%,
natomiast przecieina stawka cel importowych w analogicznym okresie wynosita 14% (bez
uwzglednienia zawieszenia stawek lub ich obniZenia na niekidre pozycje) a w imporcie ze
Wspdlnoty érednia wazona wynosila 18% [Kawecka-Wyrzykowska 1992].
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w rezultacie lepszym mechanizmem regulacji proceséw gospodarczych niz ry-

nek [Lubbe 1997). Watpliwosci dostarcza polityka rolna UE, opierajaca sig

ona na stosowaniu cen regulowanych (progowych, interwencyjnych, gwaran-
towanych) oraz dotacjach, skupach interwencyjnych i caloksztalcie $rodkéw
chroniacych rynek UE przed naplywem taniej konkurencyjnej zywnoéci.

Zdajac sobie sprawe z konsekwencji plynacych z ograniczenia konkuren-
cji, kraje UE podejmuja réwniez polityke eliminowania ukladéw niekonkuren-
cyinych w niektérych branzach, np. w gérnictwie i hutnictwie. Zwigksza to
z jednej strony bezpieczefstwo ekonomiczne na poziomie poszczegdlnych paiistw
czlonkowskich, jak réwniez calego ugrupowania integracyjnego w stosunkach
z zagranica. Z drugiej strony rodzi to zagrozenia dla krajowych producentdw,
a tym samym miejsc pracy.

Bezpieczenstwo ckonomiczne ugrupowania integracyjnego wzmocnione jest
ponadto przez jego stosunki z panstwami spoza Unii oraz z innymi ugrupo-
waniami integracyjnymi’.

Podsumowujac problem bezpieczenistwa ekonomicznego w Swietle dokonu-
jacych si¢ proceséw integracyjnych w sferze gospodarczej nalezy stwierdzic,
iZ procesy te:

a) zwiekszaja role czynnikéw ekonomicznych w zapewnieniu bezpieczefistwa
miedzynarodowego;

b) procesy integracyjne wplywaja na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
Kierunki ich wplywu zaleza od intensywnosci i charakteru proceséw inte-
gracyjnych;

c) powodujg wzrost wspdlzaleznosci gospodarczych pomigdzy krajami, co ozna-
cza silniejsze ich wlaczenie do gospodarki (regionu), a co za tym idzie
mozliwosé zapewnienia sobie bezpieczenstwa ekonomicznego;

d) zwigkszaja bezpieczenstwo ekonomiczne krajéw czlonkowskich pod wa-
runkiem istnienia w nich duzych mozliwosci adaptacyjnych, dostosowaw-
czych do zalozen polityki ugrupowania integracyjnego, w przeciwnym ra-
zie bezpieczenstwo ekonomiczne krajow czlonkowskich moze zostac
ograniczone;

T Z UE stowarzyszone sa Turcja (od 1964 r.), Malta (1971 r.) i Cypr (od 1973 r). W ramach
systemu Lome instytucjonalnie z organizacja tg powigzanych jest 89 krajow Alryki, Kara-
ibdw i Pacyfiku oraz na podstawie | Konwencji z Jaunde z 1963 r. i [1 Konwencji z Jaun-
de z 1969 r. stowarzyszonych zostalo 18 pafstw afrykadnskich, bylych kolonii Francii, Bel-
gii i Wloch. W 1991 r. kraje Wspdlnoty Europejskiej i kraje EFTA parafowaly umowe
o utworzeniu Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, w ramach kiérego w duiym stopniu
ma byé zapewniona (na wzdr jednolitego rynku wewnetrznego EWG) swoboda ruchu osdb,
towardow, ustug i kapitalu. Po 1990 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza podpisata umo-
wy stowarzyszeniowe tzw. drugiej generacji z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Wszyst-
kie te dzialania Unii Europejskiej na zewnatrz oddzialywuja na bezpieczenstwo ekonomicz-
ne ugrupowania oraz poszczegdlnych krajow celonkowskich, Ponadto szeroka wspdlpraca
UE z zewnetrznym otoczeniem zwigksza bezpieczefistwo geopolityczne krajow Unii [Ka-
mecki 1992].
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e) stwarzaja mozliwos¢ zwickszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, wow-
czas gdy przyczyniaja si¢ do wzrostu potencjalu gospodarczego, dobroby-
tu spolecznego,

f) zwigkszaja bezpieczenstwo ekonomiczne, jezeli pomoc finansowa Wspél-
not Europejskich oraz dzialania ze strony krajéw czlonkowskich skutecz-
nie eliminuja powstajace w procesie integracji konflikty i zagrozenia.
Wydaje sig, iz generalnie nie ma sprzecznosci pomiedzy integracja ekono-

miczng a bezpieczefistwem ekonomicznym kraju. Natomiast wedlug wielu au-

toréw integracja jest czynnikiem ograniczajacym suwerenno$é pafistwa — ro-
zumiang jako nie tylko niezaleznoé¢ panstwa od czynnikéw zewnetrznych, ale
réwniez i samodzielno$é w zakresie polityki wewnetrznej, niezalezno$é wia-
dzy panstwowej w podejmowaniu decyzji dotyczacych gospodarki krajowej [Ha-

lizak, s. 83, Amin 1997, s. 32].

Problem jest szerszy i polega na pojmowaniu suwerennosci i suwerena.
Suwerennos¢ podobnie jak bezpieczenstwo, niezaleznie od tego jakiego po-
ziomu dotyczy: jednostki, spoleczenstwa, narodu, pafistwa — jest wartoscia
najwyzsza, determinowana réznorodnymi czynnikami i procesami. Jezeli przyj-
miemy bardziej wspélczesne pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego, rozumia-
nego jako stan gospodarki krajowej, okreslony przez potencjal gospodarczy kra-
ju, stabilnos¢ i sile powiazan miedzynarodowych oraz zdolno$¢ adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych - to miedzy suwe-
rennoscia a bezpieczenstwem ekonomicznym istnieje $cisly zwiazek [Wierzbo-
towski 1993]. Wydaje sig, iz bezpieczefistwo panstwa, w tym jego bezpieczen-
stwo ekonomiczne jest warunkiem suwerennosci pafistwa.

ITI. Na bezpieczenstwo ekonomiczne pafistwa oprécz integracji wplywaja do-
konujace si¢ w gospodarce $wiatowej procesy globalizacji.

Globalizacja modyfikuje ogélnoswiatowy system zaleznoéci i wpélzaleznosci
pomigdzy krajami. Jest to proces dlugofalowy, szeroki i zlozony, dokonujacy sie
na roznych poziomach (przedsigbiorstw, rynkéw gospodarek), charakteryzujacy
si¢ rozszerzeniem i intensyfikacja ogélnoSwiatowych powigzan miedzy podmio-
tami, ich integracja, w wyniku czego powstaje nowy system ekonomiczny o du-
zych wspélzaleznosciach, kidrego efekty dzialan odczuwane sa na calym $wiecie.

H.P. Martin oraz H. Schumann uwazaja, iz globalizacja demontuje podsta-
wy swej egzystencji, a mianowicie sprawnie funkcjonujace panstwo i demo-
kratyczna stabilnos¢. Ich zdaniem tempo zmian i redystrybucja wladzy i do-
brobytu doprowadzaja do erozji starych instrumentéw socjalnych, szybciej
anizeli powstaja nowe [Martin, Schumann 2000, s. 13-15]. Wydaje sie, iz
trudno méwi¢ o demontazu pafstwa, lecz raczej o ograniczeniu jego autono-
mii i zmianie funkcji ekonomicznej. Nastgpuje w niej szersze uwzglednienie
Srodowiska migdzynarodowego, promowanie zachowan konkurencyjnych, mo-
dernizujacych zasoby wytwércze, rozwdj technologii wysoko zaawansowanych
oraz dzialalnosci proeksportowej. Tak rozumiana funkcja ekonomiczna pan-
stwa stanowi warunek jego bezpieczenstwa ekonomicznego — chociaz trudno
stwierdzi¢ czy wystarczajacy. Wedlug M. Portera globalizacja zmienia warun-
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ki konkurowania w takim kierunku, iz pozycja danego przedsiebiorstwa uza-
lezniona jest od pozycji innego przedsiebiorstwa.

Niewatpliwie globalizacja powoduje ostabienie panstwa w stosunku do
korporacji transnarodowych [Hirst, Thompson 1995]. Panstwo przekazuje czesé
swoich uprawnien ,w gére” do instytucji miedzynarodowych i ,w dél” do in-
stytucji lokalnych. Zmniejszeniu ulega zatem skutecznos¢ zarzadzania przez
panstwo gospodarka, a ponadto nastepuje wymuszenie przez globalizacje zmian
struktur panstwowych. Niesie to dla krajéw, kt6re nie sa w stanie sprostaé
konkurencji $wiatowej, zagrozenia w postaci utraty miejsc pracy oraz realne-
go dochodu [Huber 1998, s. 35-45].

Podkreslaja to réwniez H.P Martin i H. Schumann, ktérzy jako przyklad
podaja Meksyk, gdzie systematycznie spada dochéd narodowy a roénie bezro-
bocie, pomimo integracji Meksyku z ugrupowaniem NAFTA i stosowaniu przez
wiele lat zalecenn Banku Swiatowego [Martin, Schumann 2000, s. 169-170).
Jest to argument, ktérym postluguja sie inni ekonomisci twierdzac, iz globali-
zacja niesie za sobg poglebianie si¢ réznic w dochodzie i rozwoju gospodar-
czymb&.

Kierunki wplywu globalizacji na bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa za-
leza od tego, na ile dany kraj zwiazany jest z Triada, uczestniczaca najbar-
dziej aktywnie w procesie globalizacji oraz od jego zdolnosci dostosowawezych?.
Przykladowo, ekspansja korporacji transnarodowych (KTN) do Europy gmd—
kowej i Wschodniej, w tym do Polski w niewielkim stopniu zwiazana jest
z globalizowaniem dzialalnosci [Zaorska s. 221]. Wynika to z tego, iz do lat
dziewigédziesigtych w krajach tych nie funkcjonowala gospodarka rynkowa,
co stanowilo bariere wlaczenia si¢ ich w procesy globalizacji.

Bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy rozpatrywaé réwnoczesnie w plasz-
czyZnie panstwa i gospodarki narodowej. Pafistwo jest jednym z wielu uczest-
nikéw stosunkéw migdzynarodowych, a gospodarka narodowa jest jednym z ele-
mentow konstytuujacych panstwo i atrybutem jego suwerennosci. Pomimo
proceséw internacjonalizacji i globalizacji, tozsamo$¢ gospodarek narodowych
panstw jest $cisle okreslona i zachowana. Specyfika kazdej gospodarki prze-
Jawia si¢ w zréznicowanych interesach gospodarczych znajdujacych odbicie
w wewnetrznej i zagranicznej polityce ekonomicznej. W kontekscie powyi-
szych wlasciwosci gospodarek narodowych panstw nalezy widzie¢ i rozpatry-
waé problem ich bezpieczefnstwa w warunkach istniejacych wspélzaleznosci
ekonomicznych, kidre ze swej natury stwarzaja dla niego pewne ograniczenia.

* % %

Przeprowadzone rozwazania wskazuja na rosngce znaczenie bezpieczen-
stwa ekonomicznego, w skali makro- i mikroekonomicznej oraz jego dyna-
miczny charakter. Wynika to z wielu okolicznosci, spoéréd ktérych najwazniej-

Na tego rodzaju konsekwencje wskazuje [Huber 1998] oraz [Grupa Lizbofiska 1996, s. 116].

* Jako najbardziej zaawansowang w procesie globalizacji wymienia sie Triade, grupe krajow
obejmujgcy najwyzej rozwinigte kraje Ameryki Pélnocnej, Europy Zachodniej i Azji Wschod-
niej, ktora tworzy okolo 20 panstw [Grupa Lizbonska 1996].
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sze 1o zwickszanie sie stopnia otwarto$ci na zagranice w poszczegdlnych kra-
jach, zdynamizowanie przeplywéw miedzynarodowych i rozwéj proceséw in-
tegracyjnych i globalizacyjnych. Zjawiska te spowodowaly wzrost wspolzalez-
nosci pomigdzy podmiotami w gospodarce §wiatowej, rodzacych potencjalne
szanse, ale i potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa krajéw. W zwiazku
z tym zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, bedacego ogromnie waz-
na potrzeba jest czymé szczegdlnym w kazdym kraju!?.

Wspélczesnie bezpieczenstwo ekonomiczne zatem to nie samowystarczal-
noéé¢ ekonomiczna rozumiana jako:

- dzialania zmierzajace do pokrycia krajowego popytu krajowa podazg débr

i ushug;

- rozwd] kraju przy pomocy wlasnych czynnikéw wytwérczych (surowcow,
kapitalu, techniki, organizacji) zlokalizowanych na terytorium kraju;

- ograniczenie obrotéw z zagranica do minimum, w ktérym rozmiary eks-
portu sa funkcja potrzeb importowych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju jest to zdolnos¢ gospodarki do tworze-
nia i wykorzystywania wspolzaleznosci (o charakterze wewngtrznym i zewngtrz-
nym) miedzy podmiotami w celu dynamizowania rozwoju gospodarczego kra-
ju, do stworzenia takiego potencjalu gospodarczego, ktory zapewni mozliwoéé
skutecznego przystosowania si¢ kraju do zmian zachodzacych w gospodarce
$wiatowej i do eliminowania ewentualnych zagrozen, konfliktéw.

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju okreslone jest przede wszystkim przez:
uktad wspélzaleznosci wewnetrznych i zewnetrznych, potencjal gospodarczy kra-
ju, jego wielkosé, jakosé i elastyczno$éé, konkurencyjnoéé miedzynarodowa, cha-
rakter wystepujacych zagrozen oraz wrazliwos¢ kraju na czynniki zewnetrzne.
W sytuacji zaistnienia zagrozen i konfliktéw, elastyczny potencjal gospodarczy
kraju oraz jego konkurencyjnoéé miedzynarodowa winna zagwarantowad wystar-
czalnoéé ekonomiczna — rozumiana jako dalszy ciag niezakléconego rozwoju.
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