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Teresa KOZAK-LISIECKA®

Inflacja w Polsce w 1999 r.”"

Tendencje zmian cen’

W grudniu 1999 r- ceny towaréw i uslug konsumpeyjnych, agregatu trak-
towanego jako podstawowy miernik inflacji, byly 0 9,8% wyzsze niz rok weze-
$nigj. Cenv produkcji sprzedanej przemysiu miedzy grudniem 1998 r. i grud-
niem 1999 r. wzrosly o 8,1%. Nastapilo przyspieszenie dynamiki zmian cen
w poréwnaniu do szczegolnie korzystnego 1998 r., kiedy ceny detaliczne wzro-
sly 0 8,6% a ceny zbytu o 4,8%. Przekroczony zostal nie tylko cel inflacyjny,
wyznaczony przez Rade Polityki Pieni¢znej w marcu 1999 r. w przedziale 6,6-
-7,8%, inflacja byla réwniez wyzsza od zalozen ustawy budzetowej, w Kidrej
przyjeto, ze wzrost cen towardw i uslug konsumpceyjnych, mierzony wskazni-
kiem XII/XII, wyniesie 8,19%. Dla wysokoéci wskaznikéw rocznych zmian cen
- szczegolnie istotne byly tendencje IV kwartatu. Podobnie jak w 1998 r, kiedy
jeszcze w III kwartale nie przewidywano, ze dla calego roku wzrost cen be-
dzie az tak niski, rowniez jeszcze w II1 kwartale 1999 r. uwazano, ze bedzie
spelniony zakladany przez RPP cel inflacyjny.

Poréwnujac wskazniki zmian cen w 1998 i 1999 r. nalezy pamigtac o wy-
jatkowych czynnikach, ktore zadecvdowaly o silnvm obnizeniu indeksow infla-
cji w 1998 r. Chodzi przede wszystkim o spadek do bardzo niskiego poziomu
swiatowych cen ropy naftowej, skumulowanie podwyzek cen kontrolowanych
na poczatku roku oraz o konsekwencje dla rynku produktéw rolnveh zalama-
nia eksportu zvwnosci do Rosji. Taki uklad nie mogl powtdrnie wystapic.
Przeciwnie, w 1999 r. abok pewnego przyspieszenia wzrostu cen zywnosci
w II pétroczu, mial miejsce szczegdlnie gwaltowny wzrost cen paliw plvn-
nych. Byl on zwiazany z bardzo silnym wzrostem Swiatowych cen ropy naf-
towej, ktory stymulowal inflacje nie tylko w Polsce, ale 1 we wszysikich kra-

Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju i Swudidw Strategicenych.

Artykul jest rozdzialemn publikacii Gospodarka Polski w procesie transformacji 1999 r, [RiSS,
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jach, ktérveh gospodarka uzalezniona jest od importu ropy?. Postaramy si¢ udo-
wodnié, 7ze gdyby nie wzrost cen paliw, wskainik mierzacy inflacje bylby co
najmniej stabilny oraz ze szczegolowa analiza wskazuje na utrzymanie sie
w 1999 r. pewnych oznak slabnacej presji inflacyjnej. Jest prawdopodobne, ze
przyspieszeniec wzrostu cen w 11 potroczu 1999 r. mialo przede wszystkim ce-
chy okresowego, chociaz dlugotrwalego, szoku podazowego (ceny paliw plyn-
nych rosly szybko przez caly rok, a o wzroicie cen Zywnosci zadecydowaly
gorsze plony), kiory nie powtorzy sie w 2000 r. Bardziej realne (mimo dalsze-
go wzrostu cen ropy naflowej w styczniu i lutym 2000 r.) wydaje si¢ oslabie-
nie presji cen paliw oraz zmniejszenie oczekiwan inflacyjnych najpoiniej od
polowy roku.

Tabl 1
Indeksy zmian cen w latach 1997-1999 (w %9%)
Zmiana w kwarnale
Indeks

Wiszezegilnienie Lata rOCZnY | 1 11 v
Towary | ustugi konsumpcyjne 1997 1132 44 . 1.2 id
1998 108,56 55 1.5 0,2 1.6
1999 1098 3l K 7 3,0
Produkcja sprecdana precmyvsiu 1997 1115 44 0 13 L9
1995 104, 22 07 1.5 4
1999 108,1 1 12 A 22

Wty
ghrniciwo 1 kopalnictwo 1997 1149 Xa 40 3.7 i
19495 1033 Lo -13 2l 09
L 1089 1.1 05 32 38
preetwirstwo przemyvslowe 1997 1085 20 14 29 20
15498 104,0 14 0,7 1.5 04
19499 1075 L5 L0 25 23
wylwarzanic i zaopatrvwanic 1997 1103 89 06 0.3 4
w energie elektrycena, 1598 1101 B4 09 0.3 4
gaz, wode 1999 1109 71 29 0.4 0.2
Produkcja budowlano-montazowa 19497 114.5 8 EX. 33 32
19498 116 47 iz L3 .2
145 108,% i3 14 L& 22
Transport, gospodarka 1997 1152 B2 1% x4 1.1
maganymnows, larenost 19938 1060 52 1.0 0.7 05
1999 1106 449 2.7 05 2.2

Zradlo: Ceny w pospodarce narodowej, GUS, odpowiednie lata, Biuletyn Statvstyczny GUS,
2000 r. or 1

T Wedlug wsiepnych danyeh Eurostatn w lutym 2000 r. 12-miesieczna inflacja wyniosla w sire-
fie euro 2%, a w calej Unii Europejskiej 1.9%. Od lutego 1999 1. nastapil sevbszy werost cen
w obu grupach. Ifnflacia powvief 2%, _Rzeczpospolita”™ z 21 marca 2000 r.
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Trzeba tez bardzo wyraznie podkreslic, ze w 1999 r. utrzymal si¢ spadko-
wy trend wskaznikéw éredniorocznych zmian cen. Srednioroczny wzrost cen
towardw i uslug konsumpeyjnych wyniést 14,9% w 1997 r, 11,8% w 1998 r.
oraz 7,3% w 1999 r. Dla cen produkcji sprzedanej przemystu wskazniki te wy-
nosity odpowiednio 12,2%, 7,3% oraz 5,6%. W migdzynarodowych statysty-
kach cenowych dla dlugich szeregéw czasowych uzywany jest wskaznik zmian
éredniorocznych; uwaza sig 2e jest on wlasciwy dla poréwnan w czasie i po-
réwnan miedzy krajami. Natomiast roczne wskazniki kroczace wykorzystywa-
ne sa przy szczegdlowych, krétkookresowych analizach biezacych zmian cen.

Jak wskazuja dane tabl. 1 przyspieszenie wzrostu cen producentow, mie-
rzonych agregatem produkeja sprzedana przemyshu, dotyczylo zwlaszcza 11 pél-
rocza, kiedy nastapilo pewne ozywienie koniunktury gospodarczej, a przedsie-
biorstwa coraz dotkliwiej odczuwaly presje rosnacych kosziéw produkcji. Dla
calego 1999 r. produkcja sprzedana przemyslu wzrosta o 4,4% wobec 3.5%
w 1998 - Natomiast wyniki finansowe przedsigbiorstw byly w 1999 r. zdecy-
dowanie gorsze niz w 1998 r. Ponadto trzeba pamigtaé, ze wzrost cen produ-
centéw w 1998 r. byl wyjatkowo niski. Slabszy byl nacisk na koszty zmian cen
krajowych i importowanych surowcéw, a firmy dzialaly w warunkach nara-
stajacych trudnodci zbytu i rosnacych zapaséw (aby zwigkszy¢ sprzedaz cze-
sto konieczne bylo udzielanie bonifikat i opustéw).

Wsrad sekeji objetych agregatem produkcja sprzedana przemystu tylko dla
wylwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz i wodg indeksy zmian
cen byly w 1999 r. nieomal identyczne jak w 1998 r; byl to jednak szczegol-
nie wysoki, prawie 11%, wzrost cen. Silne przyspieszenie dynamiki cen w sek-
cji gornictwo i kopalnictwo z 3,3% do 8,9% nie dotyczylo wydobycia wegla
kamiennego, brunatnego i torfu. W tej branzy ceny wzrosly tylko o 4,4%, pod-
czas gdy niezwykle szybko, o 30,3%, wzrosly ceny w kopalnictwie rud meta-
li. W sekcji przetwdrstwo przemyslowe, gdzie ceny zwigkszyly sie érednio o 7,5%
(w 1998 r. o 4,0%), wirdd objetych ta sekcja 21 branz przemyslowych w sied-
miu ceny wzrosly zaledwie w granicach 2,5-3,7%. Najsilniej, o 56,9% wzrosly
ceny zbytu w branzy przetwérstwo ropy naftowej oraz produkcja koksu. O 13,8%
zwickszyly si¢ ceny zbytu wyrobéw tytoniowych, o 9,3% produkcji celulozo-
wo-papierniczej, o 8,8% wyrobow chemicznych oraz o 7,2% wyrobéw skorza-
nych. W pozostalych dziewieciu branzach ceny wzrosly o 5-6%. Tak wigc w wigk-
szoéci branz ceny wzrosly ponizej Sredniej, a szczegdlne przyspieszenie dynamiki
cen dotyczylo tylko kilku branz.

W II pélroczu coraz silniejsza byla presja na koszty produkcji rosnacych
cen paliw. Réwnoczeénie spadek kursu zlotego dodatkowo podnosil koszty im-
portowanych surowcéw. Wraz ze wzrostem cen paliw zwickszaly si¢ stawki
towarowych taryf w transporcie drogowym (I-XI o 13,1%). Energia elektrycz-
na zdrozala w ciagu roku o 12,9%, gaz o 14,4%. Natomiast czynniki osfabia-
jace naciski na wzrost cen zbytu, a mianowicie: niewielkie zmiany cen wegla

3 Biuletyn Seatystvezny, 2000 ¢, nr 1.
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(dla wegla plomiennego 2% wazrost miedzy styczniem i listopadem), ograni-
czenie dewaluacji pelzajacej z 0,5% do 0,3% miesiecznie, wolny wzrost plac
i nadal, zwlaszcza w I pdlroczu, niewystarczajaco pomyslna koniunktura,
dziataly lacznie zbvt stabo, by réwnowazvé czynniki przyvspieszajace dynami-
ke cen.

Produkeja budowlano-montazowa byla jedyna sekcja dzialalnosci gospodar-
czej, gdzie w pordwnaniu do 1998 r. zmniejszvla si¢ dyvnamika cen zbytu z 10,6%
do 8,9%. Byl to gléwnie elekt pogorszenia koniunktury. Wedlug wstgpnych
szacunkow sprzedaz produkcji budowlano-montazowej zwigkszyla sig w 1999 1.
zaledwie o 3,2% (wobec 11,09% w 1998 r. i 17,1% w 1997 )%, Znacznic mnigj-
szy byl przede wszyvstkim wzrost zapotrzebowania na roboty inwestycyjno-mo-
dernizacvjne, stanowiace ok. 70% produkcji budowlano-montazowej ogolem.
Poniewaz podwyzki cen w tym sektorze wprowadzane sg wraz z rozpocze-
ciem nowego sezonu budowlanego, szybszy wzrost cen mial miejsce w I kwar-
tale. Ceny rosly rowniez w 1V kwartale, ze wzgledu na wzrost popyviu zwia-
zany z oczekiwaniami zmian ulg podatkowych.

Na wzrost kosziow produkeji budowlano-montazowej wplvwaly gléwnic
zmiany cen energi elektrycznej, gazu, paliw oraz stawek w taryfach transpor-
towych. Zdrozaly tez te materialy budowlane, ktore produkowane sa z surow-
cow bedacveh pochodna ropy naftowej. Znacznie wezrosly ceny cementu, przez
11 miesigcy 1999 1. o 18,7%. Ceny ceramicznych materialow budowlanych
wzrosly w tym czasie o 12,0% a wyrobow z betonu o 9,7%. Generalnie jed-
nak zmiany cen zbyviu produkeji budowlano-montazowej ograniczal, jak wspo-
mniano, ostabiony popyt w warunkach gorszej koniunktury gospodarczej oraz
rosnaca konkurencja zarowno wsrdd producentdw materialéw budowlanych,
jak tez wirdd wykonawceéw instalacji i budowli.

Podobnie jak w pracach prezentowanvch w poprzednich latach analize
zmian cen towardw i uslug konsumpceyjnych przedstawimy w nieco zmodvii-
kowanym schemacie, w poréwnaniu do klasyfikacji GUS. Wyrézniamy nasig-
pujace gléwne grupy: zywnos$é, lowary i ustugi wylaczone, pozostale towary
niezywnosciowe oraz pozostale uslugi. Ten schemat klasyfikacviny jest efcktem
wydzielenia grupy towary i ustugi wylaczone” obejmujace) dziesie¢ pozyvei:
opal, paliwa, energia elektryczna, energia cieplna, gaz, napoje alkoholowe,
wyroby tytoniowe, czynsze, uslugi pocztowe i telekomunikacyjne oraz przejaz-
dy i transport. Ceny wymienionych pozycji jeszcze nie tak dawno byly w pelni
kontrolowane, a w ostatnich latach byly stopniowo uplynniane. Towary i ustu-
gi, objete ta grupa, posiadaja szczegdlne znaczenie dla gospodarki, glownie ze
wzgledu na role wiekszosci z nich w ksztaltowaniu sie kosztow produkeji
i cen innych débr i uslug, a wigc i w wyznaczaniu inflacji. Ponadio w niekto-
rych przypadkach, mimo formalnego uplynnienia, ceny te sa nadal w pewnym
stopniu kontrolowane, a sposab ich ustalania ma jedynie quasi rynkowy cha-
rakler. Na niektore towary objete ta grupa nakladany jest na tvle wysoki po-

4 Biuletvn Statystveeny, 2000 r, nr
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datek akcyzowy, Ze stanowi on istotny element wyznaczania poziomu cen,
podeczas gdv jego gléwnym celem jest zabezpieczenie wplywow budzetowych.

W IV kwartale 1999 r. nieomal wszystkie liczace sig oSrodki badawcze
podkreslaly role przyspieszenia wzrostu cen zywnosci dla calorocznych wskaz-
nikéw inflacji. Wskazywano przede wszystkim na rozszerzenie ochrony rynku
krajowego. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tablicy 2 (aby zapewnic po-
réwnywalnosé danych dla 1997 i 1998 r. z indekséw cen zywnosci wylaczono
uslugi gastronomiczne) w 1 pélroczu 1999 r. ceny produktéw rolnych wply-
waly na ostabienie inflacji, natomiast w II potroczu dynamika cen zywnosci
wyréwnala jedynie do przecietnego tempa zmian cen pozostalych débr i uslug.
Pomiedzy grudniem 1998 r. i grudniem 1999 r. Zywnos¢ podrozata o 6%, pod-
czas gdy ceny wszystkich towaréw i uslug konsumpeyinych wzrosty o 9,8%,
a ceny towardw i uslug pozazywnosciowvch zwickszyly si¢ o 11,6%.

Tabl. 2
Indeksy zmian cen towardw i uslug konsumpeyjnyeh w latach 1997-1999 (w %)
EZmiana w kwanale
Indeks

Wyszorepilnienie Lara TOCETY I I I v

Tovwary 1 ushugi 1997 113.2 49 LN | 12 34
konsumpeyine ogdlem 1998 108.6 535 L3 0.2 1.6
w by 1999 109.5 il Lo L7 30
Eywnosd! 1997 1098 19 48 -2.5 34
1598 102,1 28 14 4,1 22

19949 106,0 07 0.3 o0 4.7

towary i uslugi wvigorone 19497 16,2 94 1.9 27 L5
19498 1137 113 0.9 0.5 0.6

19494 11532 6.1 28 27 27

poznstale towary 1997 1120 2.8 2.5 4 X8
nieFywnosciowe 1998 1095 31 1.2 25 pal)
15949 1073 21 L5 2.1 BT

pozostate ushugi! 1997 1188 6,7 34 39 36
1598 1120 49 23 28 1.5

19949 I i35 44 24 2.0 25

I Dane dla 1997 i 1995 skorvgowano zeodnie ze zmianami klasvfikacyjnymi wprowadzonvmi
w 1999 r (przesuniecie uslug gastronomicenych z grupy dywnosé do grupy ustugi).

Zridio; Obliczenia wlasne na podsiawie danvch jak do tablicy 1

Odpowiednie dane dla I1 pétrocza 1999 r. to 4,7% oraz 4,8% i 4,8%. Utrzy-
mujaca si¢ w | pélroczu nadwyika podazy nad popytem na podstawowych
rvnkach Zyvwnosciowyvch powodowala niskie tempo wzrostu cen Zywnosci oraz
pogorszenie oplacalnosci produkcji rolnej. Dopiero gdy ckazalo sig, ze zbiory
byvly w 1999 r. znacznie nizsze niz w 1998 r. (globalna produkecja w pordwna-
niu z urodzajnym rokiem 1998 zmnigjszyla si¢ o 5,6%, w tym produkcja ro-
§linna o 8,4%, a produkcja zwierzeca o 2,19%) i gdy wraz z pogarszajaca sig
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oplacalnoscia tuczu zmniejszylo sie poglowie trzody chlewnej, nastapilo przy-
spieszenie wzrostu cen zywnosci®. Warto podkreslic, ze przez trzy lata 1997-
-1999 zywnos¢ ogotem zdrozata o 18,8%, migso i przetwory o 7,9%, zywnosé
bez miesa o 23,5%. Wskaznik inflacji dla tego okresu wyniost 35%, a ceny
dobr 1 uslug pozazywnosciowych wzrosly o 43,6%.

Nie bylo jednak w 1999 r. charakterystycznego dla rynku rolnego spadku
cen w III kwartale, na co przede wszystkim wplynal wzrost cen migsa w sierp-
niu i we wrzesniu (interwencja na rynku miesnym i sezonowe zwickszenie cen
w czasie zbioréw), szczegélny wzrost cen niektérych towaréw — m.in. cukru
i masta (zwiekszone od wrzednia stawki celne) oraz sezonowe zmiany cen
owocow i warzyw. Przyspieszenie wzrostu cen mleka i przetwordw, masla, owo-
cow, warzvw, cukru jest szczegdlnie widoczne przy prezentacji zmian cen
w okresach styczen-sierpien, wrzesien-grudzien.

Tahl. 3
Indeksy zmian cen fvwnodcl (w %)
Wiszezegdlnienie Zrniana w okresie

Indeks Indeks

1999 VI XTI 1997-1909
Towary i uslugi konsumpcyine ogolem 1098 5.1 4.5 1350
Zywnose ogolem 106,0 1.2 7.3 1188
Pieczywo i produkty zhozowe 1034 1.4 2.0 1157
Migso i praetwory 1026 31 4.5 1079
Ryby 10,7 0,0 1,7 1273
Mleko, serv, jaja 1063 24 89 .
w tym: sery dojrzewajace i wopione 1104 03 10.1 1304
(leje i pozostale thuszcze 1092 ol a1 3
w tym; maslo 1335 38 28.6 1397
Chwoce 1168 8,0 8.1 1307
Warzywa 1188 -26,3 611
Cukier 1094 -32.0 60,9 96,2
Ceny skupu
psrenica 10495 -1.4 11,0 Bl.o
o 121,5 36 188 86,5
Migso Wieprzowe 1184 325 -10.9 4.4
migso wolowe 1093 4.2 EX U4

Zradio: Jak do tablicy |

Bardzo szybki wzrost cen owocow i warzyw zwiazany byl z gorszymi zbio-
rami. W przypadku warzyw byly one o 11,3% nizsze niz rok wczesniej®. Ziem-
niaki, ktérych zbiory zmniejszyly si¢ o 23,2% podrozaly szczegélnie silnie.
W grudniu byly 2,4 razy drozsze niz rok wcze$niej. Wzrost cen cukru moili-

¥ Informacia o sytuaci spofeczno-gespodarezef kraju, rak 1999, GUS.
& Informacja o syiuacji..., op. cit.
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wy byl dopiero po podniesieniu cet do 100% i minimum 0,45 euro/kg oraz
przy znacznie obnizonych o 15,7% zbiorach burakéw cukrowvch. Nie wyrow-
nal on jednak wolniejszego od inflacji wzrostu cen tego produkiu w 1997
i 1998 r. Skumulowany trzyletni wzrost cen masta, produktéw mlecznych i serow
byt zblizony do wskaznika inflacji 1997-1999. Przyczyng wzrostu cen w 1999 1.
bvio zmniejszenic o 8,1% skupu mleka (zmniejszenie stada i zaostrzone wy-
mogi jakosciowe odbioru mleka) oraz wzrost ochrony krajowego rynku wraz
z podniesieniem stawek celnych m.in. na importowane z Unii Europejskiej jo-
gurty i maslo (stawki celne na masto podniesiono od 1 pazdziernika z 40% do
111,7%, maksvmalnie do 2,35 euro/kg). Nadal jednak ceny produktéw mle-
czarskich sa znacznie nizsze niz na Zachodzie)”. Gléwne rynki rolne — zboz,
migsa i cukru wymagaja bardziej szczegélowego komentarza.

Zbiory zb6z byly w 1999 r. 0 5,7% mniejsze niz w 1998 r. i wyniosly 25,1
min t8. Zmniejszyla sie powierzchnia upraw i spadiy plony. Réwnoczesnie znacz-
ne ostabienie kursu zlotego oraz podniesienie pod koniec marca cla na poza-
kontyngentowy import pszenicy z 20% do 70% (tzn. na import przekraczaja-
cy uzgodniony ze Swiatowa Organizacja Handlu tzw. minimalny dostep do
rynku) wplynelo na wyraine zmniejszenie przywozu ziarna z zagranicy w po-
réwnaniu do lat wezeéniejszych. Skromnigjsze byly tez niz w poprzednich la-
tach zapasy ziarna z poprzedniego sezonu (3 min ton). Czynniki te spowodo-
waly lepsze zbilansowanie podazy i popytu na rynku zb6z i przyczynily si¢ do
stopniowego wzrostu cen. Juz po zbiorach wzrostowi cen sprzyjaly ponadto
przyjete przez Agencje Rynku Rolnego zasady skupu interwencyjnego 3 min
ton zboz (gwarantowane ceny z rosnacg w kolejnych miesigcach doplata).
Jednak jak wskazuja dane tabl. 3 ceny skupu pszenicy i zyta byly pod koniec
roku nadal znacznie nizsze niz 3 lata wczesniej (w 1996 r. wzrost cen skupu
zb6i byl szczegolnie wysoki), a znaczacy wzrost cen mial miejsce jedynie
w IV kwartale. Po zakonczeniu skupu interwencyjnego silne zwigkszenie po-
pvtu na ziarno paszowe i powsirzymywanie si¢ producentéw od dostaw do-
datkowo stymulowalo wzrost cen. Przyspieszenie dynamiki zmian cen skupu
w IV kwartale nie odbilo si¢ jednak na zmianach cen detalicznych pieczywa
i przetworéw zbozowych. Wzrosly one w 1999 r. o0 3,4%, w tempie zblizonym
do 1998 r. i znacznie ponizej ogdlnego wzrostu cen konsumentow.

Detaliczne ceny migsa i przetworéw zmniejszaly si¢ w I, IT i IV kwartale,
wzrosly natomiast az o 8% w III kwartale (wraz ze zwigkszeniem ochrony
rynku krajowego oraz tradycyjnie mniejsza podaza w czasie zniw). Dla cale-
go roku ceny miesa wzrosly o 2,6% (skumulowany indeks wzrostu cen od cza-
su gwaltownej podwyzki w II pélroczu 1993 r., kiedy ceny w Polsce zblizyvly
si¢ do cen na rynkach zachodnich wynidsl 238,5%, podczas gdy wskaznik in-
flacji w tym czasie wyniost 298,9%). Utrzymywal si¢ wigc spadek realnych cen
detalicznych migsa.

7 Kupiono wmiej, ale lepsze. Rzeczpospolita® z 2 lisiopada 1999 .
8 fnformacia o syiiach,.., op. cil.
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Rvnek miesa wolowego byt w 1999 1. zréwnowazony, a ceny skupu w za-
sadzie stabilne, podobnie jak w dwadch poprzednich latach. Natomiast na rvn-
ku wieprzowiny utrzvmywal si¢ przez caly rok nadmiar podazy, chociaz juz
od pélrocza wystapilo stopniowe zmniejszanie poglowia trzody chlewnej, zwia-
zane ze stale pogarszajaca sie oplacalnoscia hodowli (relacja cen skupu zyw-
ca do cen zestawu pasz wynosila w grudniu 1999 . 7.0, rok wczesniej 8.4).
Ceny skupu zywca wieprzowego wzrosty w 1999 r. o 18,4%, wzrost cen jed-
nak nie wyréwnal gwaltownego ich spadku w 1998 r., spowodowanego zmnigj-
szeniem cksportu na Wschéd. Co wiecej, ceny skupu zvwea wieprzowego by-
bv w grudniu 1999 r. o 5,6% nizsze niz wrzy lata wezesniej.

Zwickszone od 1 stycznia stawki celne w imporcie miesa wieprzowego
(#z 60% do 83,8%, maksimum 0,98 euro za kilogram) ograniczyvly import, a in-
terwencyjny skup przez ARR poltusz wieprzowych (wprowadzony po stveznio-
wych protestach rolnikéw) pozwolil na ustabilizowanie cen skupu na pozio-
mie 2,80-2,90 zl/kg. Limit skupu wyznaczono (po kolejnveh podwyikach) na
120 tys. ton, a okres skupu do konca czerwca 1999 r. Przyv wysokim nadmia-
rze podazy, bez interwencyjnego skupu, ceny bylyby znacznie nizsze. Niewiel-
ki wzrost cen skupu wystapit tez w lipcu i w sierpniu przy tradycyjnie mniej-
szvch dostawach w czasie zniw oraz ze wzgledu na pewne zwickszenie eksportu
na Wschad (afera z dioksynami oraz zmniegjszenie przez Unie Europejska do-
plat do eksporiu miesa z 0,7 do 0,4 euro/kg)®. W pazdzierniku i w listopadzie
ceny bylv dosé stabilne, natomiast w grudniu ponownie zmniejszvly sie. Ten
spadek cen utrzvmal si¢ réwniez w poczatkowveh miesiacach 2000 r. Na opla-
calnosé dostaw na Wschad wphvwala 1ez okresowa sprzedaz przez ARR doto-
wanych poéltusz o koficzacym si¢ terminie przechowywania i przeznaczonvch
wylacznie na przerdh na eksport.

W 1999 r. zbiory burakdw cukrowvch i produkcja cukru zmniejszvly sie
odpowiednio do 12,8 min t oraz 1,8 mln ton!'®. W lipcu 1999 r. uzgodniono
ceng minimalna na sezon 1999/2000 ponownie w wysokosci 1,71 zb/kg, kwo-
l¢ A pozostawiono w wysokosci 1630 tys. ton {(obnizono ja do 1520 tyvs. ton
na sezon 2000/2001). Poniewaz podniesienie kwoty B {dotowanego eksportiu)
wymagaloby renegocjacji umowy ze Swiatowa Organizacja Handlu, pozosta-
wiono ja w wysokosci 104 tvs. ton.

Mimo spadku produkcji sytuacja rynku cukru w 1999 r. bvla szczegélnic
nickorzystna. Wysokie zbiory burakéw cukrowveh i wysoka produkcja cukru
w latach 1996-1998, przy licznyvch mankamentach systemu kwot produkcyj-
nych i cenv minimalnej oraz przy znacznym imporcie w tvch latach (oplacal-
nym ze wzgledu na niskie ceny Swiatowe i niskie clo na cukier), spowodowa-
ly narastanie nadwyzki podazy. Na poczatku 1999 r. szacowano ja na 200-300
tys. ton, przed zbiorami na 400 tvs. 1. Poniewaz rownoczesnie kwota A (sprze-
dazy na rynku krajowvm) ustalona jest zbvt wysoko, w poréwnaniu do rzeczy-

¥ Tanigie wylgcznie Zywiec, Rzeczpospolita” 2 29 siveznia 1999 v Jak Unia wyparla Polske
z rynkn, JRzeczpospolita” z 27 stycenia 2000 r,

0 fiformacia o svinacii.... op. cit.
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wistego popytu wewnetrznego, a ponadto niektére cukrownie staraly si¢ ulo-
kowaé na tym rynku czesé kwoty C (niedotowanego eksportu), cukrownie sprze-
dawaly cukier po cenach znacznie nizszych zaréwno od ceny minimalnej
(1,71 zlkg), jak tez od kosztéw produkeji (1,70-1,80 zikg). Aby unikna¢ kar,
faktyczna sprzedaz po 1,30-1,50 zbkg na poczatku roku, a w lipcu nawet po
0,95 zl/kg ukrywano w kosztach marketingu badz szczegolnych warunkach
sprzedazy barterowej!l.

Przez osiem miesigcy 1999 r. ceny cukru systematycznie spadaly i w sierp-
niu wynosily juz tylko 68% ceny z grudnia 1998 r. We wrzesniu podniesiono
clo do 100% i minimum 0,45 euro’kg oraz zawarto umowy o eksporcie 25%
kwoty A. Dalo to skokowy silny wzrost cen. Dla calego roku ceny cukru wzro-
slv 0 9,4%, w tempie zblizonym do inflacji 1999 r, jednak w grudniu 1999 r.
byly o 4% nizsze niz w grudniu 1996 r, podczas gdy ogélny wzrost cen w tym
okresie wyniost 35%.

Obok niskich cen o zlej svtuacji finansowej cukrowni decyduja nadmierne
koszty produkcji, zwiazane ze zbyt krotkim okresem kampanii cukrowniczej
oraz energochionnoscia procesu produkcyjnego. Znaczne sa koszty szkad sro-
dowiskowych. Koszty w Polsce sa wyisze niz srednie Swialowe (produkcja
z trzciny cukrowej jest tania), ale sa nizsze niz w Unii Europejskiej, np. koszt
surowca lo tylko 60% cen placonych plantatorom w Unii'?. Sytuacj¢ na ryn-
ku cukru utrudnia dodatkowo niepewnosé odnosnie do procesu prywatyzaciji.
Realizacja programu prywatvzacji regionalnej (inwestor strategiczny, wvkup
kilku cukrowni z mozliwoscia wylaczenia niektorych z produkeiji, ale pray utrzy-
maniu arealu upraw) wstrzymana zostala faktycznie wraz z propozycja, zglo-
szong przez zwiazki zawodowe rolnikéw, powolania spotki Polski Cukier. Do
konica roku nie bylo wiazacych ustalen czy Polski Cukier powstanie i ile obej-
mie ewentualnie cukrowni.

Obraz zmian cen w 1999 r. kolejnej, wydzielonej w tabl. 2, grupy towary
i uslug wylaczone nieco odbiegal od doéé charakterystycznego schematu z weze-
$niejszvch lat. Ceny objetvch ta grupa dziesigciu waznych dla gospodarki po-
zycji sa nadal w pewnym stopniu uzaleznione od czynnikéw pozarvnkowych
(wzgledy spoleczne, wysokosé akeyzy, nie zakoniczony proces uplynniania).
W ostatnich latach wyrazne bvlo znaczne zréznicowanie indekséw kwartal-
nych, specyliczna ,sezonowosc¢” zmian cen (szczegolnie silny wzrost w I kwar-
tale 1 wielokrotnie wolniejsze zmiany w péiniejszych kwartalach). Jak wynika
z danych tablicy 2 w 1999 . zrdznicowanie to bylo mniejsze, gldwnie na sku-
tek dominacji bardzo silnego wzrostu cen paliw w II i III kwartale, kiéry na-
tozyl si¢ na wzrost cen energii elektrycznej, gazu i czynszéw w I kwartale
oraz opalu, gazu i tarvf transportowych w IV kwartale.

11 Kaidy dzieri proyaosi straty, Rzeczpospolita® z 18 marca 1999; Ko zfikwidufe pdrke, (Reece-
pospolita® = 27 lipca 1999 r.

12 Pierwsze starcie o rolniciwo, Rzeczpospolita™ z 27 maja 1999 .
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Tabl. 4
Indeksy wzrostu cen towardw | uslug wylgezonyeh (w %%)
1999 19497-
Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 zmiana w kwarnale -1999
1 I m v

Towary i ushugi
wylgczone

olem 1162 1137 1152 o1 28 27 27 1522
napoje alkoholowe 111.4 1.7 106,7 24 0.9 L& 1.6 1328
wyroby Dioniowe 119.1 19,7 1164 69 34 42 1.1 1659
opat 1%, 5 14,6 103.8 -1.8 4.8 3.1 7.7 1187
paliwa 115.8 147 152.7 4.2 16.2 17.8 7.1 185,1
CE¥NSZIE 126.3 1213 1215 10,9 4.5 34 [ 186,1
ccmmlnc L'I‘I:E!?J'."'.HHII!I:
i ciepta woda 1179 1223 103.8 16 04 05 1.3 1497
energia elekiryvezna 116,7 1140 1129 12,5 0.3 00 0.0 1502
LS 1156 1126 1144 7.6 0.2 09 56 1489
przejazdy i ransport | 1159 1119 1228 113 27 22 51 139,3
pocziowe
i telekomunikacine | 1094 1049 1048 50 5.2 -5.2 0.0 1203

Zrodio: Jak do ablicy 1

W 1999 r. utrzymywala si¢ nadal bardzo wysoka dynamika wzrostu czyn-
szdw mieszkaniowych (zwlaszcza w 1 pdlroczu). Mimo to, czynsze za miesz-
kania komunalne, o wysokosci ktérych decyduja obecnie gminy (nie mogg
przewvzszaé 3% wartosci odtworzeniowej budynkéw), na ogdl nie pokrywaja
nadal kosztéw eksploatacyinych i remontowych.

Zmiany cen wyrobéw tytoniowych i napojéow alkoholowych zwiazane byly
nieomal wyvlacznie ze zmianami stawek akcyvzy. Wysoki przemyt z zagranicy
powodowal nadmiar podazy na rynku, a kazde podniesienie cen czynilo prze-
mvt jeszcze bardziej oplacalnym.

Relatvwnie niewielki byl w 1999 r. wzrost cen energii cieplnej. Przez wiek-
sz05¢ roku stosowano tarvfikatory i zasady naliczania naleznosci obowigzuja-
ce w 1998 r. Ceny energii cieplnej tylko teoretycznie byly uwolnione juz
w 1998 r, w rzeczywistosci nadal w znacznym stopniu byly to ceny regulo-
wane. Nowe zasady kalkulacji taryf oplat wprowadzono od polowy kwietnia
1999 r. a dopiero od pazdziernika przedsigbiorstwa cieplownicze mialy obo-
wiazek wyliczania naleznosci za dostarczane cieplo wedlug wskazan liczni-
kéw. W rozporzadzeniu dotvezacym tarvf wyznaczono 15% granice wzrostu
oplat. Do koica listopada 1999 r. tylko 466 na 1001 cieplowni zglosilo pro-
pozycie nowych taryvl do Urzedu Regulacji Energetvki. Srednio o 10% wzro-
sly oplaty w 356 zakladach, dla ktérych URE zatwierdzil taryfy!?.

3 Crpdetef placimy drie) niz tanief, JRzecepospolita” z 3 grudnia 1999 r
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Wzrost cen energii elektrycznej byl w 1999 r. relatywnie wysoki (o 12,9%),
zwazywszy ze we wezesniejszych trzech latach na zmiany cen wphywalo stop-
niowe podnoszenie stawek VAT (to samo dotyczy cen gazu). Chociaz ceny
energii elektrycznej uwolniono od 1 stycznia 1999 r., w rzeczywistosci rok ten
traktowano jako okres przejiciowy do prawidlowego rynku energii. Kazdy
podmiot wytwarzajacy, przesylajacy i rozdzielajacy energi¢ elektryczng musi
uzyskac¢ koncesje oraz zatwierdzi¢ taryfy oplat w URE. Oplaty za przesylanie
i dystrybucje pradu regulowane sa przez URE, natomiast taryfy cenowe za
wytwarzanie i obrét energia elektryczng bedg zatwierdzane przez URE do
czasu spelnienia warunku konkurencyjnosci. Odbiorcéw indywidualnych chro-
nit w 1999 r. zakaz podwyzek przekraczajacych 13%. Nowe taryfy za prad we-
szly w zvcie od marca 1999 r, a za przesylanie energii pod koniec kwietnia.
0Od marca 1999 r. calodobowa stawka podstawowa dla odbiorcow indywidu-
alnych, lacznie z 22% VAT (szczegélnie wysokim w poréwnaniu z krajami eu-
ropejskimi), wynosila 0,1714 zl/kWh, a stawka przesylowa zmienna 0,0960
2V/kWh. Lacznie z oplata abonamentowa 1 kWh kosztowala 0,2820 zI wobec
0,2504 zl przed zmiana taryly.

Ceny detaliczne gazu wzrosly w 1999 r. o 14,4%, glownie w 1§ w IV kwar-
tale. Byly to nadal ceny o charakterze urzgdowym. Dopiero od 4 stycznia
2000 r. obowiazuje rozporzadzenie ministra gospodarki dotyczace systemu
rozliczen i zasad kalkulacji taryl, kiére musza bvé zatwierdzone przez URE.
W 1999 r. nie podjeto wiazacych decyzji w sprawie dywersyfikacji dostaw ga-
zu — rozmowy prowadzone byly z Holendrami, Norwegami, a ostatnio z Dun-
czykami.

Szczegdlnie silny, 0 52,7%, wzrost cen paliw w 1999 r. zwiagzany byl przede
wszystkim z wyjatkowa syluacjg $wiatowego rynku ropy naftowej. Limity do-
staw ropy przez kraje OPEC, szybki spadek Swiatowych zapaséw oraz zmien-
ne losy programu ,zywnosé dla Iraku za rope” wyznaczaly zmiany cen. W grud-
niu 1999 r. ceny ropy naftowej byly ponad dwukrotnie wyzsze niz rok wezesniej.
Wzrosly z 10-11 dolaréw za barylke na poczatku roku do 24-25 dolarow.
Srednia roczna cena ropy, ktora w 1998 r. wynosila 13 dolaréw za barylke,
wzrosta do 18 dolardw.

Oprocz rosnacyeh $wiatowych cen ropy naftowej na wzrost krajowych cen
paliw wplywal spadek kursu zlotego wobec dolara oraz zmiany akcyzy. Po
czterokrotnym wzroscie, poziom akcyzy dla benzyny bezolowiowej wynosil 1127
z{/1000 1, a dla oleju napedowego 806 z1/1000 1'4. Liczac wedlug kursu z po-
czatku wrzesnia odpowiednio 264 i 189 euro za 1000 litréw (w Unii Europej-
skiej minimalny poziom akcyzy to odpowiednio 287 i 245 euro, pamigtac jed-
nak nalezy, #e stawki VAT na paliwa wynosza w Polsce 22%, w UE tylko 15%).

Import paliw stanowi tylko 7,6% zapotrzebowanie na olej napedowy oraz
25% zapotrzebowanie na benzyng, reszie popvtu pokrywa glownie Ralineria
Gdanska oraz Polski Koncern Naftowy. Decyzje o podwyzkach cen podejmo-

W Akevza na poziomie unijnvm. Reecepospolita”™ z 4-5 wrzednia 1999
3 y Pospe
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wane sa przez producentéw w zaleznosci od zmian akcyzy oraz od zmian
kosztu importu gotowych paliw - tzw. parvtetu importowego (cena zagranicz-
na powiekszona o cla, podatki i koszty transportu). Na 21 podwyzek wprowa-
dzonych przez producentéw w 1999 r. trzy zwiazane byly ze zmiana stawek
akcyzy. Natomiast paryvtet importowy benzyny bezolowiowej wzrdsl dla cale-
go 1999 . 0 56,4%, jej ceny w Rafinerii Gdanskiej o 55,9%, a w Polskim Kon-
cernie Naftowym o 61,4%. Parytet importowy oleju napedowego zwickszyl sie
w 1999 r, 0 67,19, ceny w Ralinerii Gdanskiej o 78,7% a w PKN o 83,2%!5.
PKN stawiano zarzuty o wykorzystywanie pozycji na rynku i dostosowywanie
cen zbytu do swiatowych cen ropy, podczas gdy gléwnym jego surowcem jest
lafisza ropa rosyjska.

Ceny opalu wzrosty w 1999 r. zaledwie o 3.8%, przy czym przez pierwsze
siedem miesigcy zmniejszyly si¢ o 7%, a w pozostalych pieciu miesigcach
wzrosly o 11,6%. Rok 1999 byt kolejnym niezwykle trudnym dla gérnictwa
wegla (stanowiacego zasadnicza czesé pozycji opal). Srednie ceny zbytu we-
gla zmniejszyly sig z 121,5 2l rok wezesniej do 117,6 2t Réwnoczesnie zmnigj-
szyly sie Srednie koszty wydobycia ze 144,1 zlt do 1308 zl/t, co spowodowa-
lo ograniczenie straty na tonie wegla z 22,6 zi do 13,2 zils.

Mimo zmniejszonego wydobycia wegla o 3,3% do 112 min t i zmnigjszone-
go do 1,5 min t kontyngentu importu z Rosji i z Czech nadal zapasy nadwyz-
kowe bvly wysokie, zwlaszecza w [ pélroczu!?. W czerwen wynosily 7 min t,
pod koniec IIT kwartalu 5 mln 1. Szczegdlnie niekorzystne bylo 1 pétrocze,
kiedy przy rosnacym wydobyciu zmniejszyla sie sprzedaz krajowa, a coraz
bardziej nicoplacalny eksport zwickszyl sie. Poprawa sytuacji zaczela sic od
sierpnia wraz z zahamowaniem wzrostu wydobycia, zakazem stosowania upu-
stow cenowych i powolnyvm sezonowym wzrostem sprzedazy krajowej.

Sektor gérnictwa weglowego zakonczyl rok ze strata 3,2 mld 2l i zobowia-
zaniami 20,5 mld zl (spétki weglowe realizuja zobowigzania wobec ZUS jedy-
nie w 68% 1 placa zaledwie 45% naleinego VAT)!®, Pomimo tak ogromnvch
strat wyplacono, zgodnie z ukladem zbiorowym, dwie nagrody (,barbérke” i 14-
-tke), tacznie ok. 960 mln zb. Niski popyt krajowy, nieoplacalny eksport, spa-
dek cen zbytu rzutowal na realizacje programu restrukturyzacji. Przyjeta w po-
fowie grudnia korekta programu zaklada przesunigcie o rok terminu uzyskania
przez sektor weglowy rentownoéci. W 1998 1 1999 r. z 69 tyvs, osob, kitore ode-
szly z gornictwa ok, 50 tys. skorzystalo z pakietu socjalnego (5-letnie urlopy
badz jednorazowe odprawy).

Kolejny subagregat wskaznika towary 1 ustugi konsumpcyjne wydzielony w ta-
blicy 2 to pozostale towary niezywnogciowe. Obejmuje on 25,9% calego agregatu
cen konsumpeyjnych m.in. odziez, obuwie, artykuly gospodarstwa domowego,
meble, leki, kosmetyki, rodki piorace. Wzrost kosziéw produkcji tvch dobr

i

¥ Cenowa hustewkn, Reeczpospolita® z 16 lutego 2000 r.
1% Punkt kryivezny, Rzeczpospolita®™ z 15 lutege 2000 r

T Informacja o sviuac..., op.cit.

Punkt krytvezny..., op.cit.
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zalezy w znacznym stopniu od nasilenia zjawisk inflacyjnych typowych dla calej
gospodarki. Ich produkcja bardziej niz innych débr poddana jest zagraniczne;
i krajowej konkurencji, a producenci bardziej wrazliwi sg na sygnaly plvnace
z rynku. Tendencja zmniejszania si¢ dyvnamiki cen w tej grupie wystapila wyrai-
nie od polowy 1995 do polowy 1997 r. Przez trzy nastgpne kwartaly wzrost
cen w lej grupie towaréw byl nieco szybszy, by ponownie od Il kwartalu
1998 r. powrdcic na Sciezke stabnacego wzrostu cen. Jak wskazuja dane tabl. 2
w 1999 r. utrzymal sie nadal spadkowy trend zmian cen tej grupy. Wzrosly
one w 1997 r. 0 12,0%, w 1998 r. 0 9,8%, w 1999 r. 0o 7,3%. Zmniejszenie dy-
namiki wzrostu cen wyniosto dla 1997 r. 2,5 punktéw procentowych, dla 1998 r.
2,2 a dla 1999 r. 2,5 punktéw procentowych. Okresowe przyspieszenie dyna-
miki wzrostu cen ,pozostalvch towaréw niezywnosciowych” w II pélroczu
1997 r. i w I kwartale 1998 . zwiazane bylo gléwnie z podniesieniem przez
NBP stop procentowych w sierpniu 1997 ., kiedy koniunktura byla jeszcze re-
latywnie pomyslna. Natomiast o nizszym tempie zmian cen w lej grupie lo-
warow w pozostalych trzech kwartalach 1998 r. zadecydowalo zwolnienie
procesow rozwojowyvch, ograniczajace mozliwosci podwyzek. Sprayjaly mu row-
niez niskie $wiatowe ceny importowanych surowcdw i kolejne obnizki stop
procentowych przez NBP W 1999 r. mimo rosnacych cen surowcow i kosz-
16w transportowvch oraz pogorszenia kursu zlotego podrazajacego import su-
rowcow, utrzymala sie¢ nadal znizkowa tendencja dynamiki cen ,pozostalvch
towaréw niezywnosciowych”. Wydaje sig, ze decydujacy wplyw mialy niskie
nieomal przez caly rok stopy procentowe NBP (podniesiono je silnie dopiero
w polowie listopada), wolny wzrost plac oraz zwigkszona konkurencja impor-
tu w I pélroczu, zwiazana z obnizeniem stawek celnych z srednio 4,5% w 1998 1.
do 3,8% w 1999 y. Co wigcej koniunktura gospodarcza w 1 pélroczu 1999 r.
byvla nadal bardzo niska, tym samym szanse producentéw krajowvch wprowa-
dzenia podwyzek cen byly ograniczone. Jak wspomniano wezesnigj, szvbki
wzrost cen zbyviu dotyezvl tvlko kilku branz, a dla wickszosci miescil sie
w przedziale 2,5-5,5%. Mozliwe jest, ze wraz z przewidvwana poprawa koniunk-
tury w 2000 r. producenci silniej uzewnetrznia w poziomie cen zbviu wzrost
kosztéw produkcji, co odbije si¢ na zmianach cen detalicznych  pozostalvch
towarow niezywnosciowych” (tym bardziej ze wzrosly stopy procentowe). War-
to wspomnied, ze z obserwacji miesiecznych zmian cen tej grupy towarow wy-
nika, ze na ogdl podwyzki maja miejsce w styczniu i we wrzesniu. W 1999 r.
te impulsy byly znacznie stabiej zaznaczone niz we wezesniejszyvch latach.

Dla ostatniej wymienionej w tablicy 2 podgrupy towardw i uslug konsump-
cyinych, a mianowicie dla pozostalyeh uslug ceny w 1999 r. rosly Srednio vl
ko nieznacznie wolniej niz w 1998 r. i podobnie jak we wezesniejszych latach
znacznie szybciej niz wynosil ogdlny wskaznik inflacji. Zmiany cen w tej gru-
pie podazaja za zmianami cen towardw i uslug wylaczonvch”, ktdre w 1999 r.
przyspieszyvly. Zwlaszeza silnie drozejace nosniki energii 1 czynsze wymuszaly
szybki wzrost cen objetych ta grupa uslug, mimo slabszego, zwlaszcza w I pal-
roczu, popyviu,
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Przyczyny inflacji

O przyspieszeniu dynamiki cen towaréw i ustug konsumpceyjnych w 1999 r.
zadecydowaly, jak juz wspomniano, niezwykle wysokie Swiatowe ceny ropy
naftowej, deprecjacja zlotego, szvbszy wzrost cen Zywnosci w II pétroczu, weiaz
znaczny zasieg oddzialywania na gospodarke cen czeSciowo kontrolowanych,
szybki wzrost podazy pieniadza. Natomiast wéréd czynnikéw przeciwdzialaja-
cych presji inflacyjnej nalezy wymienié niska koniunkiurg gospodarcza w 1 pél-
roczu, relatywnie wolny, przy zwickszonym bezrobociu, wzrost plac, zmniej-
szone w 1998 r. oczekiwania inflacyjne oraz relatywnie niskie przez przewazajaca
czeéé roku stopy procentowe., Najwazniejszy byl wplyw na inflacjg szybko ro-
snacych cen paliw plynnych.

W licznych analizach publikowanych w IV kwartale 1999 r. wskazywano
na role, obok wzrostu cen paliw, Zywnosci w zaskakujgco silnym przyspiesze-
niu inflacji. Z danych statystycznych wynika jednak, ze w calym 1999 r. zyw-
noéé¢ zdrozala o 6,0%, natomiast pozostale niezywnoSciowe towary i uslugi
o 11,6%. Wyréwnanie cen zywnosci do przecietnego tempa zmian pozostalych
cen nastapilo dopiero w 1I pétroczu, kiedy wzrosly one o 4,7% wobec 4,8%
wzrostu cen débr pozazywnosciowyvch. Tak wiec proinflacyjny wplyw zmian
cen zywnosci dotyczy co najwyizej IT pélrocza.

Natomiast ceny .towaréw i uslug wylaczonyeh”, podobnie jak we weze-
$niejszych latach, rosty w 1999 r. znacznie szybciej niz inflacja ogélem i naj-
szybciej ze wszystkich podgrup wydzielonych w tablicy 2. W poréwnaniu do
zmian ogolnego wskaZnika cen towarow i uslug konsumpcyjnych ceny towa-
row i ustug wylaczonych rosly szybeiej w 1997 r. o 3,0 punkiéw procento-
wych, w 1998 . 0 7,1 punktow procentowych, a w 1999 r. 0 5,4 punktéw pro-
centowych. Nawet po wylaczeniu szczegolnie szvbko drozejgcveh w 1999 r.
paliw pltynnyvch, grupa ,towary i uslugi wylaczone™ miala w 1999 r. nadal naj-
wyzsze srednie tempo wzrostu.

Tabl. 5
Wplyw zmian cen #ywnosci i paliw na gléwne indeksy inflacji
Wiszczegdlnienie 1997 1998 1999

Towary i ushugi konsumpecyjne ogélem 1132 1086 1058
EYWN0AL 1048 102,1 106,00
towary i ustugi porssvwnosciowe 1150 1119 111.6
paliwa 1158 104,7 152,7
bez paliw:

towary i uslugi konsumpcyjne 113,1 108,7 1087
towary i uslug porasywnosciowe 1150 1122 1100
towary i ushugi wylaczone 1163 1146 11,7

Zradho: Obliczenia wlasne na podstawie danych jak do tabl. |
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Jak wskazuja dane zamieszczone w tabl. 5 to gwaltowny wzrost cen paliw
plynnych, uczestniczacvch zaledwie w 2,43% calego agregatu cen towarow
i uslug konsumpeyjnych, mial decydujacy wplyw na wzrost wskaznika inflacji
w 1999 r. Po wylaczeniu paliw, ogélny indeks zmian cen detalicznych wszyst-
kich pozostalych towaréw i ustug byl w 1999 r. identyczny jak w 1998 r. Co
wiecej, gdyby nie gwaltowny wzrost cen paliw, zachowany bytby w 1999 r.
spadkowy trend dynamiki cen grup ,towary i uslugi pozazywnosciowe’ oraz
Jtowary i uslugi wylaczone”. Wzrost cen paliw w 1999 r. stanowil szczegolny,
dlugotrwaly szok podazowy, ktéry stopniowo wygasnie. Oczekiwane zwigksze-
nie dostaw ropy przez kraje OPEC na rynek Swiatowy od poczatku kwietnia
2000 r. doprowadzilo w drugiej dekadzie marca 2000 r. do istotnego spadku
cen, wysrubowanych w styczniu i w lutym. Kraje OPEC za ,racjonalne” uzna-
ja obecnie ceny ropy maksymalnie w przedziale 23-25 dolaréw za barylke.

Kolejnym istotnym czynnikiem przyspieszajacym inflacje bylo znaczne osla-
bienie kursu zlotego. Wahania kursu wobec dolara miescily sie w ciagu roku
w przedziale 3,41-4,34 zlotvch na dolara. Sredni kurs zlotego wobec dolara
w grudniu 1999 r. byl o 68 groszy, czyli 0 19,6%, gorszy niz w grudniu 1998 r.
W relacji do marki niemieckiej zloty stracit 3,3%, a w relacji do euro 4,09%!".
Tak silne podrozenie dolara a takie drozsza marka powodowala wzrost cen
importowanych surowcéw i wyrobow gotowych. Szacuje sig, ze efektywny re-
alny kurs walutowy (wazony udzialami w obrotach 21 partneréw handlowych)
stracil na wartoéci ponad 3,7% od poczatku 1999 r. do konca listopada®®.

Spadek wartosci krajowej waluty i rozchwianie kursu w 1999 r. czgsciowo
zwiazane bylo z rozszerzeniem swobody rynku walutowego — zmniejszeniem
wskaznika dewaluacji pelzajacej, rozszerzeniem pasma odchylen rynkowej ce-
ny zlotego od kursu centralnego oraz ograniczeniem interwencji banku cen-
tralnego na rynku walutowym wraz z rezygnacja z transakcji bezposrednich
NBP na fixingu. Réwnie wazne byly realia gospodarki - relatywnie niska ko-
niunktura gospodarcza, wzrost bezrobocia, znacznie obnizone przez Rade Po-
lityki Pieni¢znej stopy procentowe oraz narastajacy deficyt obrotow biezacvch,
zwiazany ze spadkiem eksportu zaréwno rejestrowanego, jak i niergjestrowa-
nego (poprawa cksportu zaczela si¢ dopiero w paidzierniku). Powodowalo to
zmniejszenie atrakcyjnosci polskich papieréw skarbowych dla inwestordw za-
granicznych i wahania doplywu kapitaléw zagranicznych, zwlaszcza portlelo-
wych. Zloty wzmocnil si¢ tvlko w lipcu, a najwieksza deprecjacja miala miej-
sce w kwietniu oraz w pazdzierniku i w listopadzie (wraz ze wzrostem inflacji
i dalszym wzrostem deficvtu obrotéw biezacych).

Jesli chodzi natomiast o wplyw dewaluacji pelzajacej na oczekiwania in-
flacyjne byl on w 1999 r. niewielki ze wzgledu na niska wartos¢ tego wskai-
nika (0,3% miesiecznie) i szeroki dopuszczalny przedzial kursu rynkowego
(£15%). Praktycznie kurs jest nieomal plynny, jednak do konca roku, zwlasz-

9 fnforniocia o svinacii... op. cit.
0 M. Krzak Defiove chwilowo do ntrovmania, Rzeczpospolita”™ z 4 lutego 2000 r
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cza ze wzgledu na wysokosé deficytu obrotéw biezacych, nie podjeto ostatecz-
nych decvzji w kwestii formalnego uplynnienia.

Polityka monetarna w 1999 r. oceniana jest jako tagodna. Obok obnizone-
go wskaznika dewaluacji pelzajacej i poszerzonego pasma wahaii zlotego, re-
latywnie niskie byly nominalne stopy procentowe. Od trzeciej dekady styvcznia
do polowy listopada stopa lombardowa wynosila 17%, redvskontowa 15,5%,
interwencyjna 13% (wczesniej odpowiednio 20%, 18,25% oraz 15,5%). W li-
stopadzie stope lombardowa podniesiono do 20,5%, redyskontows do 19%. Sto-
pa interwencyjna podnoszona bvla dwukrotnie, we wrzesniu do 14% i w listo-
padzie do 16,5%. Realne stopy procentowe spadly wyraznie w I kwartale,
przez naslepne czlery miesiace byly stabilne, po czyvm ai do pazdziernika po-
nownie zmniejszaly sie. Okresy obnizek realnych stép procentowych pokrvwa-
ty sig¢ ze zmianami przeplywow kapitaléw zagranicznych oraz spadkiem kur-
su zlotego. Byly one jednak weiaz, w pordwnaniu do krajow zachodnich,
relatywnie wysokie. Najnizszy poziom z pazdziernika to 8,3% realna stopa
kredytu lombardowego, 6,8% kredvtu redvskontowego i 5,3% realna stopa in-
terwencyjna. Natomiast w grudniu 1999 1. realne stopy procentowe wynosily
odpowiednio 10,7%, 9,2% oraz 6,7% i byly tvlko nieznacznie nizsze niz w grud-
niu 1998 r. Tak wiec realne koszty kredvtowego finansowania dziatalnosci jed-
nostek gospodarczych byvly w zasadzie tvlko przez krotki okres (sicrpicn - pag-
dziernik) nieco korzystniejsze. Zachety dla kapitaléw obeveh byvly natomiast
nieomal przez caly rok nadal wysokie.

Podai pieniadza ogolem wzrosta wedlug wstepnych danvch o 42,7 mld
zlotych, czyli o 193% (w 1998 r. o 25,190} realnie o 8,7%. Wzrost ten, cho-
ciaz slabszy niz w 1998 r. znacznie przekroczyl szacowany wstepnie na 4,1%
realny wzrost PKB. Glownym zrédlem kreacji pieniadza, podobnie jak we weze-
sniejszych latach, bylo rosnace zadluzenie sektora niefinansowego. Naleinosc
podmiotéw gospodarczych zwigkszyly sie o 24,8 mld zlotych, czyli o 21,6%.
Spadek realnych stop procentowych wywolal szczegolnie szvbki wzrost popy-
tu na kredyvtowe zakupy osob prywatnych. W wielu opracowaniach podkresla
sig, ze nasiapilo nadmierne zdynamizowanie popyvtu konsumpeyjnego prazy spad-
ku sklonnosci do oszczedzania (realnv wzrost wynagrodzen byt w 1999 r. zbli-
zony do 1998 r.). Naleznosci oséb prywatnych wzrosty w 1999 r. o 12,7 mld
zl, czyli 0 53,0% (w 1998 r. 0 29,9%), podczas gdv depozyty zlotowe osdb pry-
watnych wzrosly o 14,5 mld zlotych, czyli o 13,2% (w 1998 r. 0 35,5%). Na-
tomiast naleznosci zagraniczne netto wyrazone w dolarach zmniejszyly sic 0 8,9
mld (ze wzgledu na znaczne pogorszenie kursu). W wyrazeniu zlotowym wzro-
sty 0 14,4 mld.

W 1999 r. nic dzialal faktvcznie system uzgodnien wzrostu plac w ramach
Komisji Trojstronnej, wzroslo bezrobocie, sytuacja finansowa jednosiek gospo-
darczych byla nadal trudna. Tlumaczy to skromny wzrost plac. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zwickszvlo sie
o 10,7%, realne o 3,1%, podczas gdy w 1998 r. realny wzrost plac wynidsl
3,3%. W sektorze przedsi¢biorstw przecietne miesiaczne place brutio zwiek-
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szyly si¢ niminalnie o 10,6%, realnie o 3,0% (w 1998 r. 0 3,7%)*!. W marcu
1999 r. wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w pordwnaniu do
analogicznego miesigca 1998 r. bylo nominalnie wyzsze o 11,7%, w czerwcu
o 10,5%, a we wrzeénin i w grudniu o 12,3%. Sila nabywcza tvch plac byla
wyzsza niz rok wezesniej odpowiednio o 5,2%, 3,7%, 4,0% oraz 2,3%.

Podsumowujae, wydaje si¢ ze przy ocenie zmiany cen w 1999 r. nalezy ra-
czej mowié o dlugotrwalvm, niezwykle silnym szoku podazowym, a nie o nie-
bezpiecznym odwarceniu trendu zmian inflacji. Uzyskiwanie sukcesow dezin-
flacyjnych w przedziale 13%-3% ogdlnego wzrostu cen uznawane jesl
powszechnie za bardzo trudne, podezas gdy wyzwania roku 1999 dla polskie]
gospodarki byly szezegélne. Juz na poczatku roku oceniano, ze nie powlorza
si¢ wyjatkowe uwarunkowania procesu dezinflacji z 1998 r. i ze inflacja w II
polroczu 1999 1. przyspieszy. Nie przewidziano jednak, ze skala zmian bedzie
tak duza. Te korzystne dla procesu ograniczania inflacji warunki 1998 r. spo-
wodowaly, ze uzyskano lepsze wyniki niz oczekiwano. Oznacza to jednak, ze
nie mozna aultomatycznie poréwnywad zmian cen w obu latach, tym bardziej
ze w 1999 1. skumulowaly sie czyvnniki niekorzvsine — spadek eksportu, wzrost
deficytu obrotéw biezacych, wzrost bezrobocia, niska koniunktura, szczegélny
wzrost $wiatowvch cen ropy i deprecjacja zlotego. Wysokos¢ inflacji w 1999 1.
to bardziej powrdt gospodarki na Sciezke stopniowej dezinflacji, po wyjatko-
wo silnym obnizeniu dynamiki zmian cen w 1998 r.

W 1998 r. rola #vwnosci w obnizeniu wskaZnikéw zmian cen byvia wyjatl-
kowa ze wzgledu na urodzaj, ograniczenie eksportu na Wschéd, znaczny im-
port. W 1999 r. wraz ze wzrostem ochrony celnej zywnosci zmniejszyl si¢ im-
port, zwlaszcza zbéz, migsa, przetworéw mleczarskich, cukru. Gorsze zbiory
spowodowaly, ze po okresie bardzo wolno drozejacej zvwnosci musial nasta-
pi¢ okres bardziej dynamicznego wzrostu cen.

Rownoczesnie w 1999 r. mialo miejsce odwrdcenie tendencji z 1998 - zmian
swiatowych cen ropy naltowej. Przy formalnym uwolnieniu cen paliw plyn-
nych, ale réwnoczeénie powolnym procesie restrukturyzacji i prywatvzacji
sektora paliw i malo konkurencyinym rynku paliw, mialo miejsce nieomal
bezposrednie przelozenie wzrostu cen Swiatowych na krajowe ceny detalicz-
ne. Powstaje pyvianie, czy nie mozna bylo wprowadzi¢ ograniczen tego wzro-
stu oraz pytanie znacznie wazniejsze, na ile ogolny wzrost kosziow produkcji,
zwiazany ze wzrostem cen paliw, uwidocznil si¢ juz w zmianach ogélnego po-
ziomu cen zbytu. Bedzie to mialo istotny wplyw na zmiany cen w 2000 r.

Gdyby grupy .pozostale towary niczvwnosciowe” oraz . pozostale uslugi”
trakiowac jako wvznaczniki inflacji bazowej (chociaz watpliwosci budzi zbwt
niski udzial tych grup w caloici wydatkéw konsumpeyjnyeh - 40,4%) dynami-
ka cen wynosila wedlug naszych szacunkéw w 1999 r. §,8%, podczas gdy
w 1998 r. 10,6% a w 1987 14,3%. W 1999 r. zachowala si¢ wiec tendencja
wygasania presji inflacyjnej. Jednak trzeba pamigtaé, ze przyczynila sic do te-

X faformacio o sviiacyi..., op. cil.
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go relatywnie niska koniunktura. Producenci nie uzewnetrznili prawdopodob-
nie w pelni w cenach wzrostu kosztow, zwlaszcza energetycznych. Kolejnymi
waznymi obszarami niepewnoséci co do zmian cen w 2000 r. sa: bardzo wyso-
ki (7,6% PKB) deficyt obrotéw biezacych, wzrost oczekiwan inflacyjnych oraz
ograniczenie wiarygodnosci decyzji Rady Politvki Pienigznej.



