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Wanda PELEKA®

Warunki dostepu do rynku artykuléw rolnych
w latach 1995-1999 w $wietle zobowiazan Polski
wobec WTO

Polska, jako kraj czionkowski Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) do-
stosowata sig do wszystkich ogélnych uzgodnien prezyjetego podczas negocja-
cji rolnych Rundy Urugwajskiej Porozumienia o rolnictwie. Oznacza to za-
miang instrumentow pozataryfowych na stawki celne (tarvfikacja), zwigzanie
i redukeje cel na artvkuly rolne, ustalenie kontyngentow minimalnego 1 bie-
igeego dostepu do rynku. Ocena stopnia realizacji przez Polske tveh zobowig-
zan oraz okreslenie zmian w warunkach dostepu do rvnku w dotychezaso-
wym okresie obowigzywania Pmmmmema ti. w latach 1995-1999 jes:
priemiotem poniiszej analizyl.

Tarvfikacja

Polska lista zobowiazan rolnych w WTO zawiera stawki celne zwiazane,
stopniowe redukcje cel oraz koncowe stawki po zakonczeniu okresu realizacji
postanowien rolnych. Zgodnie z ustaleniami Rundy Urugwajskiej Polska doko-
nala taryfikacji instrumentéw pozataryfowych obowigzujacych w okresie ba-
zowym 1986-1988. Na ekwiwalent celny zostaly zamienione wszelkie ograni-
czenia wynikajace z panstwowego monopolu handlu zagranicznego i innych
kontrolnych funkcji panstwa w handlu rolnym np. ograniczonego dostepu do
dewiz i licencje importowe.

Tablica 1 prezentuje dla wybranych grup produktéw rolnych srednie cla
autonomiczne obowiazujace przed wejSciem w zycie postanowieni RU oraz staw-
ki celne zwiazane w WTO na 1 lipca 1995 roku?. Zestawienie to ilustruje za-
tem zmiany w poziomie cel po taryfikacji, w efekcie czego uzyskano stawki
celne znacznie wyzsze od aktualnie wowczas stosowanych. Obowiazujace w prak-
tyce od 1 lipca 1995 r. cla (autonomiczne) dla wickszoéci produktéw rolnvch
sa nizsze od maksymalnego, dopuszczalnego ich poziomu wynikajacego z li-
sty zobowiazan zlozonej przez Polsk¢ w WTO. Tylko dla niektorych pozycji staw-
ka celna konwencyjna jest nizsza od autonomicznej. Do takich produktéw na-
lezaly m.in: alkohole, olej rzepakowy i rzepikowy, herbata i przyprawy, czystej

Autorka jest doktorantks Szkoly Glownej Handlowej,
L Porozumienie o rolnictwie obowiazuje od 1 lipca 1995 r. do 1 lipca 2001 r
Wedlug nomenklatury scalonej dzialy o 4-cvfrowym kodszie CN,
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rasy zwierzeta zywe. Generalnie, po taryfikacji cla konwencyjne znacznie
wzrosly, a w przypadku niektérych grup produktéw jest to wzrost kilkakrotny
w poréwnaniu z obowiazujacymi przed 1 lipca 1995 r. clami autonomiczny-
mi. Szczegdlnie wysokie stawki celne uzyskano na wyroby alkoholowe. Na przy-
klad 1 lipca 1995 r. na alkohol powyzej 80% mocy objetosciowe]j stawka zwia-
zana ustalona zostala w wysokosci 4209% min 232 ECU/L Zastapily one
obowigzujace poprzednio pozwolenia na przywoz tych napojow. Wysokie cla
konwencyjne dotycza artykuléw mleczarskich. W tym przypadku stawki celne
zwiazane ustalone zostaly w wysokosci 250% 1 160% ad valorem; przed wej-
Sciem w zycie Porozumienia srednie stawki autonomiczne (stosowane) wyno-
sity dla nich odpowiednio 35% i 40%. Dla innych taryfikowanych produktow
1 lipca 1995 r. cla zostaly zwigzane w nastepujacej wysokosci: dla migsa wie-
przowego - 120% + max 1,36 ECU/kg, drobiu - 200% max 0,23 ECU/szt.,
pszenicy — 100% min 0,15 ECU/kg, olejow - 135%. Wysoki poziom cel kon-
wencyjnych charakteryzuje rowniez takie produkty, jak: cukier, tluszcze, nie-
ktére warzywa, owoce Swieze i wyroby czekoladowe. W odniesieniu do pro-
duktow, ktére nie podlegaly taryvfikacji cla zwiazane ustalone zostaly w wysokosci
obowigzujacych wezeéniej stawek autonomicznych. Dotyczy to m.in. takich ar-
tykuléw, jak herbata, przyprawy, niekiére warzywa i owoce’.

Z punktu widzenia biezacej polityki gospodarczej cta konwencyjne zwiaza-
ne dla wickszosci podstawowych produktéw rolnych (artykuly mleczarskie, wie-
przowina) ze wzgledu na wysoki poziom, wynikajacy z metody ich ustalania,
sa za wysokie, aby mogly by¢ stosowane w praktyvee. Ich rola sprowadza sie
w zasadzie do informowania o maksyvmalnym dopuszczalnym poziomie cel obo-
wigzujacvch w imporcie artykuléw rolnych. Rzeczywisty poziom protekcji w Pol-
sce okreslaja cla autonomiczne.

Jak wynika z prezentowanych w tablicy | przykladéw Porozumienie pozo-
stawia duzy zakres swobody co do moiliwosci podnoszenia nizszych stawek
celnych autonomicznych do wysokosci stawek konwencyjnych, a tym samym
zwickszania stopnia ochrony krajowvch rynkéw rolnvch przed importem. Do-
tyczy to przede wszystkich produkiéw w imporcie, kiérych przed wejsciem
w zycie Porozumienia stosowane byly instrumenty pozatarvfowe. W 1999 r.
stawka autonomiczna zostala podwyzszona do wysokosci stawki konwencyjnej
w imporcie migsa wieprzowego z 60% do 83,3% max. 0,98 EUR/kg, masla
z 40% do 111,7% max. 2,53 EUR/kg, cukru z 40% min 0,17 EUR/kg do 100%
min 0,45 EUR/kg i rzepaku z 15% do 30%. Poza tvm clo autonomiczne zosta-
lo podwyiszone w imporcie miesa z drobiu z 25% do 60% min 0,6 EUR/kg
przy stawce konwencyjnej 83,3% max. 1,4 EUR/kg, pszenicy (z wyjatkiem
pszenicy durum) i pszenzyta z 20% do 70% min 0,11 EUR/kg przy stawce

¥ Wedlug SAEPR 1 lipca 1995 v cla na artykuly rolne nie ulegly zmianie na 45,1% (1j. 1404
min USD) wartogci importu (wg jego struktury w 1994 r), na 359 % (818 mln USD) zosta-
ly obnitone, natomiast na 19% werosly po taryfikacji (439 min USD), cyt. za E. Kawecka-
Wyrzykowska, Newe warunki importu rolnego do Polski od 1.07.95 ¢, _Biuletyn Informacyjny”
1995, nr 7-8, s. 22-24.
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konwencyjnej 70% min 0,11 EUR/kg?*. Ostatnie podwyzki cel autonomicznych
w 1999 r. objely make pszenna, Zytnio-pszenna, stod palony i otreby. Wszyst-
kie te posunigcia, mimo ze nie sa sprzeczne z zasadami postanowien rolnych,
Rundy zawsze moga wywolywaé protesty ze strony innych partneréw handlo-
wych.

Redukcja stawek celnych

Zgodnie z ogdlnymi ustaleniami przyjetymi w zakresie redukeji cel na ar-
tykuly rolne, stawki celne wynikajace z taryfikacji, jak tez cla na pozostale
produkty rolne podlegaja redukcji o 36% w ciagu 6 lat realizacji postanowien
rolnych Rundy. Poczawszy od | lipca 1995 r. Polska redukuje cla w réwnych
rocznych ratach. Dla wiekszosci pozycji jest to obnizka o 6% rocznie. W 1999
r. po przedostatniej racie redukcji cel konwencyinych wysokos¢ dotychczaso-
wej obnizki stawek zwiazanych wynosi 30%. W przypadku produktéw nie wy-
twarzanvch w Polsce obnizka cel siega ponad 40%. Natomiast w odniesieniu
do produktéw stanowiacych istotne pozvcje w eksporcie, gléwnie owocow
1 warzyw w 2000 r. wyniesie tylko 20%.

Dotychczasowy poziom redukeji stawek celnych, obowigzujacych w 1999 .
ilustruje tablica 1. Generalnie, analize stopnia redukeji stawek celnvch na pro-
dukty rolne sprowadzi¢ mozna do nastepujacych wniosk6w:

» w przypadku wiekszoéci produkiéw, ktére podlegaly tarvlikacji redukcja jest
dokonywana z wysokiego pulapu cel, ma zatem czysto formalny charakter.
Nawet po zakoficzeniu okresu realizacji Porozumienia stawki konwencyjne
pozostana na dwukrotnie lub wielokrotnie wyzszym poziomie niz stawki
stosowane przed wejSciem w zycie Porozumienia, oraz w pordwnaniu ze
stosowanymi aktualnie stawkami autonomicznymi. Dotyczy to szczegdlnie
produktéw z takich dziatéw taryfy celnej, jak dréb zywy (CN 0105), pro-
dukty mleczarskie (CN 0401, 0403), oleje i thuszcze (CN 1514), zboza (CN
1001}, alkohole (CN 2207), owoce Swieze (CN 0702);

» dla produktéw, ktére nie podlegaly tarvfikacji, stawki celne sa redukowa-
ne w stosunku do ich poziomu obowiazujacego w okresie przed wejsciem
postanowien Rundy. Porozumienie powoduje zatem obnizenie poziomu ochro-
ny rynku dla tych produktéw. Sg to glownie artykuly nie wytwarzane
w Polsce. Naleza do nich produkty z innych stref klimatycznych m.in. z ta-
kich dzialéw, jak kawa (CN 0901), herbata (CN 0902), przyprawy (CN
0903 do 0908), orzechy (CN 0801, 0802), makuchy sojowe (CN 2304), ziar-
no kakaowe (CN 1803) i orzeszki ziemne (CN 1202);

* na czesc produktéw stawki celne po wejéciu w zycie Porozumienia ulegly
niewielkim zmianom i w rezultacie dokonanej redukcji ostatecznie ksztal-
tuja si¢ na poziomie obowiazujacym w okresie poprzedzajacym wejscie w Zy-
cie Porozumienia. Naleza do nich m.in.: owoce cytrusowe (CN 0805), ryz

4 Por. Dz. U. nr 24/99, poz. 215; Dz.U. nr 74/99 poz. 827 De.U. nr 75/99, poz. 339
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(CN 1006), kukurydza (CN 1005), imbir (CN 0910), ekstrakty i esencje (CN

2101), owoce i orzechy (CN 2008).

Na podstawie analizy stopnia redukcji cel w przypadku najwazniejszych
produktow rolnych, w dotychczasowym okresie obowiazywania Porozumienia,
mozna zatem wnioskowac, ze dokonana przez Polske obnizka stawek konwen-
cyinych w latach 1995-1999 nie zmniejsza mozliwosci ochrony krajowych ryn-
kéw rolnych przed importem. Cla konwencyjne w rezultacie ich redukcji
w dotychczasowym okresie obowiazywania Porozumienia o rolnictwie pozosta-
ja nadal na poziomie znacznie wyiszym niz stawki autonomiczne.

Oplata celna dodatkowa

Polska, w ramach zgloszonych koncesji rolnych, zobowiazala sie nie podwyz-
sza¢ cel ponad ich poziom zwigzany. Zglosila jednoczesnie liste wrazliwych
dla rynku produktéw zywnosciowych, w przypadku ktérych w sytuacji zagro-
zenia krajowej produkcji rolnej istnieje mozliwosé, zgodnie 2 ogdlnymi zasa-
dami korzystania ze specjalnej klauzuli ochronnej S5G, nalozenia dodatkowvch
oplat celnych na te artykulv. Mozliwosé nalozenia dodatkowej oplaty istnieje
w przypadku takich produktéw, jak: migso wolowe, mieso wieprzowe, migso
z drobiu, jaja, midd naturalny, pomidory swieze i przetworzone, ogorki Swie-
ze i korniszony, jabtka, zboza (bez pszenicy durum), maka pszenna, zytnio-
pszenna i zyinia, maka, grysik i stod ziemniaczany, slod niepalony, skrobia ku-
kurydziana i ziemniaczana, szyszki chmielowe, kwiaty cigte, cukier i albuminy.

Szczegolowe procedury stosowania oplat dodatkowych w Polsce okresla
ustawa z 1995 r. o zasadach, warunkach i trybie nakladania oplat celnych do-
datkowych na niekiore towary rolne przywoione z zagranicy oraz rozporza-
dzenia wykonawcze do tej ustawyS. Co roku Ministerstwo Rolnictwa ustana-
wia liste towaréw, na ktére w danym roku moga byé nalozone oplaty celne
dodatkowe oraz okresla wielkosci progowe i ceny progu, ktérych przekrocze-
nie jest podstawa nalozenia dodatkowego cla. Wielkoi¢ progowa to ustalona
ilos¢ towaru importowana w danym roku, w ramach ktérej nie mozna nakla-
dac¢ dodatkowego cla. Ceng progu stanowi $rednia cena jednostkowa danego
produktu® lub tez cena odpowiednia do jakosci produkiu i stopnia przetwo-
rzenia, ustalana zgodnie z regulami Porozumienia, ponizej ktérej przywoz ar-
tykulu rolnego moze by¢ obcigzony dodatkowym clem. Nie wezeéniej niz w 7 dni
po okresleniu tych parametréw minister gospodarki moze na wniosek mini-
stra rolnictwa wprowadzi¢ obowiazek pobierania cel dodatkowych na wybra-
ne z listy produkty. Dodatkowe oplaty celne moga byé nalozone w przypadku

¥ Por. Ustawa z dnia 28.06.1995 r. Art. 6 ust. 3 o zasadach, warunkach i tryvbie nakladania
oplat celnych dodatkowyeh na niektore towary rolne preywozone z zagranicy (Dz.U. nr 98,
poz. 485). znowelizowana 18.03.99 roku (Dz.U. nr 45, poz. 435).

& Zgodnie z Ustawa z dnia 18.03.99 jednostkowa cena importowa to cena liczona w walucie
polskiej, zaptacona lub naleina za jednostke importowanego produkiu, skorygowana o kosety
transportu i ubezpieczenia do granicy panstwa lub portu polskiego (Dz.U. nr 45/1999 poz. 435).
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przekroczenia przez import wielkosci progowej, a w przypadku klauzuli ceno-
wej sa stosowane, gdy cena importowa jest nizsza od ceny progu.

Zgodnie z Porozumieniem oplata celna dodatkowa moze by¢ stosowana tyl-
ko do konca roku kalendarzowego, w ktérym zostala ustanowiona. Nie pobie-
ra sie jej od produktéw importowanych w ramach koncesji dostgpu do rynku,
udzielonych w WTOQ. Oplata celna dodatkowa nie moze przekroczy¢ jednej
trzeciej poziomu stawki celnej stosowanej. Przez t¢ ostatnia rozumie sig¢ niz-
sza spodrad ustanowionyeh w tarvfie celnej dla danego produkiu stawek: kon-
wencyjnej i autonomicznej.

W okresie od momentu wejscia w zycie Porozumienia Polska korzystala kil-
kakrotnie z mozliwosci wprowadzenia dodatkowej oplaty celnej. W latach 1996-
-1999 oplata dodatkowa byla nakladana co roku na kwiaty cigte: réze i chry-
zantemy. W 1997 r. Polska nalozyla dodatkowe cla w imporcie pomidoréw
przetworzonych w wysokosci od 10% do 20% min. 0,23 ECU/kg oraz cukru.
W przypadku tej drugiej pozycji wysoko$¢ dodatkowej oplaty celnej stanowi-
la réznica pomiedzy nizsza cena importowa i cenag progu. W 1998 r. oplate¢
dodatkowa zastosowano po raz pierwszy w imporcie wieprzowiny, a w 1999 r.
miesa z drobiu (tabl. 2).

W dotychezasowym okresie realizacji Porozumienia o rolnichvie przy usta-
laniu dodatkowych oplat celnych Polska korzystala zaréwno z formuly .ilo-
Sciowej”, jak i formuly ,ceny progu”. Formula iloSciowa zostala wykorzystana
do ustalenia dodatkowych cel w imporcie przetworzonych pomidoréw i mig-
sa wieprzowego, natomiast formula ,ceny progu” w przypadku kwiatow cig-
tych, cukru i pszenicy zwyklej. Wielkosci progowe importu sa okreslane co ro-
ku dla wszystkich produktdw, na ktére moga by¢ nalozone dodatkowe oplaty
celne. W przypadku zastosowania formuly cenowej, w zwiazku z tym, ze
w Polsce nie istnieje system cen reprezentatywnych wysokos¢ dodatkowego
cla obliczana jest indywidualnie dla kazdej dostawy.

W poréwnaniu do innych czlonkéw WTO, Polska stosuje cla dodatkowe
w dos¢ szerokim zakresie, jak rowniez polska lista koncesji w WTO gwaran-
tuje dosé szeroki zakres towarowy produktéw, na ktére moga byé nakladane
cla dodatkowe. Dla poréwnania Unia Europejska tylko w minimalnym stop-
niu wykorzystuje ten instrument dodatkowej ochrony rvnku. Od 1995 . UE
stosowala oplaty celne dodatkowe jedynie w imporcie z niektérych krajow
migsa drobiowego, jaj oraz cukru. Poza tym, o ile inne kraje stosowaly cla do-
datkowe w imporcie jedynie z wybranych krajéow, w Polsce oplaty celne do-
datkowe nakladane byly niezaleznie od pochodzenia towaru. Szczegédlna przy-
datnosé dla Polski tego instrumentu ochrony rynku wynika przede wszystkim
z formuly wymiany koncesji rolnych z niektérymi krajami (np. CEFTA). W przy-
jetych bowiem modelach wymiany koncesji oplaty celne dodatkowe sg czegsto
jedynym dopuszczalnym traktatowo instrumentem zabezpieczajacym przed nad-
miernym lub zbyt tanim importem rolnym?.

T Por L. Lewandowska, Pordwnasie organizacji handlu zagranicznego towarami rolnymi Unii
Europejskief § Polski na provkladzie analizy wybranvel rvnkéw, IERGZ, Warszawa 1999, s. 10,
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Tahl. 2
Oplaty celne dodatkowe nalofone przez Polske na importowane produkty rolne w latach 1996-1999

Nazwa produkiu Wysokose dodatkowej Data nalozenia
kod PCN oplaty celngj dodatkowej oplaty  celnej

Kwiaty cigte: ride

Roinica pomigdzy ceng

0a03 101 10, imponowa a cend progu

060310510 30091996
Pomidory prretworzone

200210100 10%

2002 10900 10 28.11.1997
200220111 20% min. 0,23 ECUkg

200290119 16% min. 0.2 EClike

200201 90 20% min. 0,23 ECUkg

200220311 20% min. 0,23 ECUkg

200220319 16% min. 0.2 ECUks

200290390 20% min. 0,23 ECUkg

20029091 1 20 min. ,23 ECU%kg

200250919 16% min. 0,2 ECUkg

200290990 2096 min. 0,23 ECU/kg

Kwiaty ciete: rdie Roznica pomiedzy ceng

De0310510 IMPOrtows a Ceng progu 28.11.1997

= chryzantemy (603 10650

Cukier bialy — 170199100

Réinica pomigdey cena imporowa
a ceng progu

28111997

Kwiaty cigte:
Réze - 060310110, 060310510

Ro#nica pomigdzy ceng imponowsa

chryzantemy — 060310230, a Cenag progu 14.07.1998
0a03 10650
Pszenica zwykla Réenica pomigdzy ceng imponows
— 100190911 a ceng progu 14.07.1998
Migso wieprzowe - 0203 20 % ad valorem 7.10.1998
Migso wieprzowe — (203 Rainica pomigdey ceng importows
a ceng progu 2061904
Migso i podroby # drobiu - 0207 | Raznica pomigdey cena importows
a4 Ceng progu 2061999
Kowiaty cigte:
Riee — 0o03 10110, 060310510 Rdinica pomigdzy ceng imponows 2.06.1999
chnvzantemy - 060310250, a ceng progu
0603 10650
Cukier hialy - 170199100 Riinica pomigdzy cena importows 2 06, 1999
a CEens progu
Seyseki chmiclowe 18,5% ad valorem 6.11.1999

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie _Dziennikow Ustaw”
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Preferencyjne kontyngenty taryfowe w imporcie rolnym Polski

Wszystkie produkty, na kidre od 1 lipca 1995 r. wzrosly cla, w celu zlago-
dzenia skutkéw tarvfikacji objete zostaly preferencyjnymi kontvngentami tary-
fowymi. Do takich produkiéw naleza m.in.: wieprzowina, wolowina, drob zy-
wy, migso z drobiu, artykuly mleczarskie, maka, pomidory przetworzone, alkohol
etylowy, tyton i zelatyna. Kontyngenty WTO sa dostepne dla importu erga omnes,
a wige dla importu ze wszystkich kierunkéw. Polska zapewnila, ze w ramach
kontyngentéw taryfowych import bedzie dokonywany na warunkach nie gor-
szych w stosunku do istniejacych w dniu 15 grudnia 1993 r. (w dniu zakon-
czenia negocjacji Rundy Urugwajskiej). Przekroczenie kontyngentu oznacza,
ze importer musi zaplacié wyzsze clo, wynikajace z nowej tarvly celnej, za-
zwyczaj znacznie wyzsze od stawki preferencyjnej. Zgodnie z Porozumienien
wysokosé kontvngentéw wynosi 3% konsumpcji z lat 1986-1988 w pierwszym
roku realizacji Porozumienia i 5% konsumpcji w 2000 roku. Z punktu widze-
nia roli kontyngentéw preferencyjnych w imporcie rolnym Polski i ich wply-
wu na wielko§¢ krajowej podazy, kluczowe znaczenie ma wielkosé tych kon-
tvngentéw oraz wzajemna relacja obowiazujgcych dla tyeh kwot cel
preferencyjnych i autonomicznych. Kwestie te rozpatrywane na przykladzie wy-
branych produkiéw stanowia przedmiot dalszyveh rozwazan.

Tablica 3 prezentuje wielkos¢ preferencyjnvch kontvngentow WTO, obo-
wiazujacych w okresie od 1996 r. do 1999 roku. Jak wynika z ujetych w tab-
licy wielkosci, wysokos$¢ kontyngentow taryfowych ustalonych przez Polske ro-
sta w analizowanym okresie dla wigkszosci produkiow sSrednio w tempie 109
rocznie. Jedynie dla drobin zvwego, oleju rzepakowego i rzepikowego obowia-
zywal kontyngent w stalej wysokosci.

Preferencyjne stawki celne dla produktéw objetvch kontyngentami sa znacz-
nie nizsze niz stosowane stawki cla autonomicznego. W 1999 r. w przypadku
wieprzowiny stawka preferencyjna w imporcie objetym kontvngentem tarvio-
wym wynosi 30%, natomiast clo autonomiczne - 83,3% max 0,98 EUR/kg, dla
miesa z drobiu cla wynosza odpowiednio 30% min 0,3 EUR/kg i 60% min 0,6
EUR/kg, dla artvkuléw mleczarskich 30% i 40%, drobiu zywego 10% i 80%
max 0,21 EUR/szt (tabl. 1 i 3). Tvlko w odniesieniu do nielicznych pozycji cla
preferencyjne sa rowne lub nizsze w poréwnaniu ze stawkami autonomiczny-
mi. W imporcie pszenicy i pszenzyta do momentu podwyzszenia cel autono-
micznych (31.03.99), stawki preferencyjne (25%) byly wyzsze niz cla autono-
miczne (20%). Dotyczy to rowniez pozycji ,pozostale napoje alkoholowe” z dzialu
CN 0206. W imporcie tych artvkuléw kontyngenty staly sie zatem zbvteczne.

Kontyngent na wieprzowing w pierwszym roku ocbowiazywania Porozumie-
nia wynosil 28 tys. ton. W nastepnych latach byl stopniowo zwickszany i zgod-
nie z zobowiazaniami w WTO w 1999 r. osiagnal poziom 42,7 tys. ton. Z po-
rdwnania wysokosci calkowitego importu miesa wieprzowego z wysokoscia
kontyngentu preferencyjnego w latach 1996-1998 wynika, ze w 1996 r. w wa-
runkach pelnego wykorzystania kwoty przywoz objety kontyngentem magl sta-
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nowié ok. 87% lacznego importu wieprzowiny do Polski. W 1997 . import
migsa wieprzowego byl pizszy niz wielkos¢ kontvngentu preferencyjnego, na-
tomiast w 1998 r. relacja kwoty preferencyjnej do wielkosci importu wynosi-
la ok. 69%. Oznacza to, ze w 1998 r. import wieprzowiny na warunkach pre-
ferencyjnych wedlug stawki celnej] 30% (stawka autonomiczna wynosila 60%,
konwencyjna 90,6% max 1,04 ECU/kg) stanowil 3/4 przyvwozu wieprzowiny
ogélem (1abl. 3).

Z poréwnania wysokosci kontyngentu taryfowego na wieprzowing z wielko-
jcia krajowej produkeji wynika, ze w 1996 r. przy tacznej produkeji 2.072 tys.
ton kwota preferencyjna 31,6 tys. ton stanowila 1,5% produkcji krajowej mie-
sa wieprzowego. W 1997 r. po spadku produkcji do 1.895 tys. ton udzial ten
wynosil 1,9% a w 1998 r. przy produkeji 2.062 tys. ton pozostal na tym sa-
mym poziomie co w roku poprzednim. Faktyczny import wieprzowiny w 1998 r.
stanowil ok. 2,7% produkcji krajowe;j®.

W 1998 r. import miesa wieprzowego wyniost 56,6 tys. ton i byl o okolo
30% wyzszy w pordwnaniu z kontvngentem tarviowym. W 1 pélroczu 1998 r
wynosil 11,5 tys. ton i byl o ponad 2 tys. ton nizszy niz w I pélroczu 1997
roku. Jednoczesnie $rednie ceny w imporcie migsa w tvm czasie obnizyly sie
odpowiednio z 2,11 do 1,74 USD/kg. W drugim pélroczu 1998 r. nastapil dal-
szy spadek cen do 1,17 USD/kg, ktéremu towarzyszyl wzrost importu do 45,1 tys.
ton. Jednoczesnie udzial migsa w strukturze towarowej przywozu zwickszyl
si¢ z ok. 48% w | polroczu, do 85% w drugiej polowie 1998 roku. Przy ni-
skich cenach miesa wieprzowego, kwota minimalnego dostepu do rynku w wy-
sokosci 39,1 tys. ton zostala przekroczona o ponad 40%, a co najmniej polo-
wa importu odbywala sie na warunkach ogélnych (tabl. 3). Nalezy przy tym
zaznaczyc, ze czeSC importu wieprzowiny ,migso wieprzowe pozostale” z dzia-
tu CN 0203) nie zostala obje¢ta kontyngentem. Stawki - konwencyjna i auto-
nomiczna - dla tych pozycji sa nizsze niz stawka preferencyjna. W 1998 r. clo
konwencyjne dla tych produktéw wynosilo 22,7% a autonomiczne 28% (staw-
ka preferencyjna 30%). Udzial powyzszych produktow w strukiurze importu
wieprzowiny w ostatnich latach byl jednak nieznaczny.

W przypadku migsa z drobiu 1 podrobow w 1997 r. przywéz w wysokosei
60,6 tys. ton byl niemal dwukrotnie wyzszy od ustalonego na 31,3 tys. ton
kontyngentu preferencyjnego, a jego przekroczenie mialo miejsce juz w lipcu.
W grudniu 1997 r. przekroczona zostala rowniez o ok. 3 tys. ton kwota progu
ustalona w wysokosci 57,7 tys. ton. W 1998 r. obowiazywal kontyngent prefe-
rencyjny — 36,4 tys. ton. W 1998 r. faczny import migsa i podrobéw z drobiu
zmniejszyl sie (w poréwnaniu z 1997 r. — 60,6 tys. ton) o niemal 12 tys. ton,
do poziomu 49 tys. ton. W strukturze importu w 1998 r. migso i podroby
z kurczat stanowily 66% lacznego importu migsa i przetworéw drobiowych;
udzial migsa i podrobéw z indykéw wyniost 29% a przetwordw 5%. W 11 po-
lowie 1998 r mimo znacznego spadku cen krajowych import byl oplacalny

8 Por. Rolnictwo polskie na tle Unii Enropejskiej, SAEPR — FAPA, Warszawa 1998, s 7.
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w nasiepstwie obnizenia cen importowych. W grudniu 1998 r. ceny importo-
we éwiartek kurczakéw wynosily ok. 0,75 USD/kg wobec 0,8 USD/kg w listo-
padzie i 0,95 - 1 USD/kg w miesiacach wezeSniejszych. W okresie tym zwigk-
szal sic przywoz, mimo rosnace] podazy krajowej 1 zwigkszajgcego si¢ nasycenia
rynku krajowego tymi produktami. W 1998 r. import w ramach kontyngentu
odbywal sie przy stawce celnej 30% min 0,3 ECU/kg, podczas gdy stawka au-
tonomiczna wynosila 60% min 0,6 Ecwkg a konwencyjna 90,7% max. 1,52
ECU/kg. Wielkos¢ kontyngentu preferencyjnego w 1998 r. odniesiona do wiel-
kosci produkcji tj. 770 tys. ton stanowila 4,7% produkeji krajowej®.

W przypadku importu miesa z drobiu mo#na zatem wnioskowaé, ze kon-
tyngenty nie mialy istotnego wplywu na sytuacj¢ na rynku tego produktu. Znacz-
na czesé¢ importu odbywala sie na warunkach ogélnych. Na zwigkszenie przy-
wozu mialy wplyw niskie ceny importowe. Trudna sytuacja rynkowa byla
w znacznym stopniu rezultatem ograniczenia popytu na migso z drobiu kosz-
tem wieprzowiny, ktorej ceny w tym samym okresie w nastgpstwie nadpro-
dukeji wykazywaly tendencje spadkowa.

W odniesieniu do produktéw mleczarskich (CN 0402 mleko i $mietana) wiel-
koéé importu, jaka mogla byé objeta kontyngentem preferencyjnym w 1998 r.,
stanowila 60% przvwozu tych artyvkuléw. Stawka celna preferencyjna wynosi-
ta 30%, autonomiczna 70% i 80% a konwencyjna 121,3 min 2,17 ECU/kg.
Niektére pozycje z lej grupy nie podlegaja kontyngentom. Obowiazuja dla
nich nizsze niz stawki preferencyjne cla autonomiczne. Dotyczy to importu mle-
ka w proszku dla niemowlat, wobec ktérego stosowana jest stawka autono-
miczna w wysokoSci 5%. W 1998 r. udzial tych pozycji w imporcie rolnym
stanowil 2% przywozu produktéow z dzialu CN 0402.

Jak wynika 2z danych zawartych w tablicy 3 kontyngenty preferencyjne nie
sa wykorzystywane w imporcie wolowiny (z wyjatkiem roku 1996), glownie ze
wzgledu na niski poziom cen krajowych. Natomiast poczawszy od 1996 r.
wielkosé importu prawie trzykrotnie przekraczala wysokos¢ obowiazujacego
kontyngentu w imporcie oleju rzepakowego. Wielokrotnie w poréwnaniu z kwo-
ta wyzszy byl import kwiatéw cietych 1 pomidoréw przetworzonych.

Generalnie, kontyngenty taryfowe nie mialy istotnego wplywu na wielkosc
importu, kiéry w zwigzku z niskimi cenami oferowanymi przez dostawcéw za-
granicznych wzrastal w szybkim tempie rowniez na warunkach ogélnych. Jed-
nakze w okresie nadprodukeji na rynku krajowym i spadku cen skumulowa-
nie importu objetego kontyngentem w krétkim przedziale czasu moie
powodowaé istotne zmiany na rynku danego produktu. Dlatego tez z punktu
widzenia wykorzystania kontyngentéw preferencyjnych duze znaczenie ma spo-
s6b ich rozdysponowania. Do 1998 1. administrowanie kontyngentami tarylo-
wymi bylo jednolite dla wszystkich produktéw. Rozdzial kontyngentow odby-
wal sie na zasadzie pierwszenstwa zgloszen, a okres waznoéci licencji importowe;

% Por. Handel zagramiciny produkiami rolno-spoivivezveni. Sran § perspekivvy, IERIGZ, listopad
1998, 5. 35 1 maj 1999, Warsrawa 5. 38,
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wynosil 90 dni. W 1998 r. wprowadzono maksymalna ilosé produktu, na jaka
licencja mogla bvé wydana w imporcie migsa drobiowego oraz koncentratu
pomidorowego. Kontyngent byl dzielony proporcjonalnie do wartosci obrotow
za okres 12 miesiecy poprzedzajacyvch zlozenie wniosku!?.

W 1999 r. wyznaczono maksymalna wielko$¢ importu w ramach kwot
WTO przypadajaca na jedna licencje dla miesa wieprzowego, cukru i pszeni-
cy. Dla kontyngentéw na import wieprzowiny i migsa z drobiu pozwolenia na
przywéz udzielane na podstawie jednego wniosku, moga dotyczyé przywozu
nie wigcej niz 100 ton dla kazdej z pozygji, okreslonych dziewieciocyfrowym
kodem PCN w ramach danej grupy. W przypadku zbéz limit ten wynosi 5000
ton, a dla pomidoréw przetworzonych nie wiecej niz 20 ton!!,

Na poczatku 1999 r. w zwiazku z trudna sytuacja na rynku wieprzowiny,
migsa drobiowego i zb6z w celu ograniczenia importu tyvch produkiow wpro-
wadzono kwartalny podzial kontyngentéw. Skrdcono przy tym termin wazno-
$ci pozwolen na przywéz do jednego miesiaca. Regulacja ta miala na celu
spowodowanie, ze o kontyngenty powinni ubiega¢ si¢ glownie stali importe-
rzy, ktérzy maja zaméwione dostawy kontraktowe!l. Decvzja ta byla jednak
spdzniona, gdyz importerzy juz w I kwartale 1999 r. zdazyli wykorzystaé kwo-
tv prelerencyine w 40%. Na pozostale 3 kwartaly pozostalo wiec tvlko 60%
kontyngentu, po 20% na kazdy, czvli po ok. 4,8 tys. ton!3,

Z zaprezentowanego powyzej przegladu preferencyjnych kontyngentow WTO
obowigzujacych w imporcie rolnvm do Polski wynika, Ze nie maja one istot-
nego wplywu na wielkos¢ globalnego przyvwozu. Spigtrzenie jednak importu
objetego preferencjami w krétkim okresie czasu, w warunkach nadprodukeji
moze poglebi¢ nickorzystna sytuacje na rynku krajowvm. Z tego wzgledu istot-
ne znaczenie ma sposob administrowania kwotami np. ustalenie odpowied-
nich przedzialéw czasowych wydawania licencji i ich waznodci, podzial kwot
na okresy.

Podsumowanie

Z przedstawionych powyzej gléwnych zobowiazan rolnych Polski w WTO
wynika, ze wejscie w zycie Porozumienia o rolnichwie nie spowodowalo zna-
czacych zmian w dostepie do polskiego rynku w poréwnaniu ze stanem weze-
iniejszym.

Zgodnie z postanowieniami rolnymi Rundy Urugwajskiej instrumenty po-
zacelne i cla zostaly zastapione po taryfikacji zwiazanymi na wysokim pozio-
mie stawkami celnvmi. Wysokie cla konwencyjne nie sa stosowane w prakty-

0 Por. Rozporzadeenie Rady Ministrow z 19.12.97 (Dz U nr 159 poz. 1063).

" Por. Rozporzadzenie Rady Ministrdw # 15.12.98 (Dez.U. nr 158 poz. 1037).

12 Por. Informacia o svtiacfi pofskief wsi ze szezegdlnvan awzgledimieniem rolniciwe, MRIGZ, War-
szawa 1999, s, 10.

¥ Por. Boss, Eksport - Import 1999, nr 7, s 6; I. Lewandowska, Pordwnanie organizacii han-
din zagranicznego owarami rofivin Unii Ervopejskief § Polski_, jw, s, 11-12
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ce. Role obowiazujacych w praktyce cel pelnig stawki celne autonomiczne. Po-
rozumienie nie ogranicza zatem mozliwosci zwigkszania ochrony przed impor-
tem. W przywozie najbardziej wrazliwych na krajowym rynku produktéw rol-
nych istnieje mozliwos¢ podwyzszenia cel autonomicznych.

W ramach zobowiazan podjetych w WTO Polska okreslita preferencyjne
kontyngenty taryfowe. Kwoty te w dotychczasowym okresie obowiazywania
Porozwmienia w przypadku najbardziej wrazliwych produktéw, jak wieprzowi-
na, mieso drobiu, artykuly mleczarskie nie mialy istotnego wplywu na wiel-
kosé globalnego przywozu. Wykorzystanie jednak kontyngentéw w krétkim okre-
sie czasu, w warunkach nadprodukcji moze mie¢ niekorzystny wplyvw na sytuacje

na rynku krajowym.



