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Akademia Bialska im. Jana Pawla II, Biata Podlaska, Polska

DETERMINANTY STABILNOSCI FINANSOWEJ GMIN
WIEJSKICH Z MAKROREGIONU POLSKI WSCHODNIEJ
W OPINII WLADZ LOKALNYCH

Stowa kluczowe: stabilno$¢ finansowa, determinanty stabilno$ci finansowej, gminy
wiejskie, jednostki samorzadu terytorialnego, makroregion Polski Wschodniej

ABSTRAKT. Celem opracowania byta identyfikacja determinant stabilnosci finansowe;j
gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej. Szczegdlng uwage zwrdcono na
swiadomos¢ wplywu okreslonych grup czynnikow na stabilno$¢ finansowa jednostki oraz
na identyfikacj¢ gltéwnych determinant ekonomicznych, instytucjonalnych, spoteczno-
demograficznych i przestrzenno-srodowiskowych stabilnosci finansowej gmin. Do reali-
zacji celu wykorzystano metode¢ analizy i krytyki piSmiennictwa oraz metod¢ sondazu
diagnostycznego z zastosowaniem kwestionariusza ankiety. Ankiete przeprowadzono
wsrod przedstawicieli organu wykonawczego (wojtow) gmin wiejskich z makroregionu
Polski Wschodniej. Badaniami objg¢to 349 gmin wiejskich z pigciu wojewodztw zlokali-
zowanych na tym obszarze. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
w opinii wladz lokalnych wigkszy wpltyw na poziom stabilno$ci gmin maja czynniki
wewnetrzne niz zewnetrzne. Jako gltowne determinanty stabilno$ci finansowej gmin
wiejskich makroregionu Polski Wschodniej wskazano m.in.: strukture lokalnej gospodarki,
liczbe przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie badanej gminy, podziat zadan
publicznych i kompetencji migdzy réznymi szczeblami wtadzy publicznej oraz repartycje
zasobow finansowych miedzy panstwo a gming. Ponadto do gléwnych czynnikow
wplywajacych na stabilno$¢ finansowa analizowanych gmin zaliczono migracje i strukture

wiekowg mieszkancow danej gminy oraz charakter i polozenie jednostki.
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WPROWADZENIE

Jednym z wazniejszych wyzwan w zakresie zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) jest utrzymanie stabilno$ci finansowej. Jej podstawg jest dobra
kondycja finansowa jednostki, co wigze si¢ m.in. z koniecznos$cig zachowania cigglosci
$wiadczenia ustug publicznych [ Wichowska i Ostrowska 2018]. Doktadana ocena kondycji
finansowej JST wymaga uwzglednienia réznych aspektow jej dziatalnosci i zalezy m.in.
od realizowanych zadan, poziomu dochodéw, osigganej rownowagi budzetowej, stopnia
samodzielnosci finansowej, wartosci wydatkow inwestycyjnych 1 wyniku finansowego
[Ossowska i Zieminska 2010]. Stabilno$¢ finansowg nalezy postrzegac nie tylko jako
brak kryzysu [Poloz 2006], ale przede wszystkim, jako pewien staty proces poszukiwania
1 dazenia do réwnowagi [Schinasi 2004]. Jest to stan, w ktérym dany system gospodarczy
pemi swoje funkcje w sposob ciagly i efektywny, nawet wtedy gdy wystepuja nicoczekiwane
i niekorzystne zaburzenia o znacznej skali [Osinski 2016]. Dlatego utrzymanie stabilno$ci
systemu finansowego jest koniecznym warunkiem sprawnego funkcjonowania gospodarki
rynkowej i wzrostu gospodarczego [K. Kluza, S. Kluza 2021]. Niektorzy autorzy podkreslaja
takze Scisly zwiazek stabilnosci z ptynnoscig finansowa [Crockett 2005], odporno$cig
finansowa definiowang jako dlugoterminowa wyptacalno$¢ jednostki [Wojtowicz i Hodzi¢
2022], jak i ze zdrowiem fiskalnym [Overton i Bland 2022, Jastrzebska 2023].

W kontekscie JST najczesciej stabilnos$¢ finansowa utozsamiana jest ze zdolnoscig do
wywigzywania si¢ ze zobowiazan (ang. fiscal sustainability) [Burnisde 2005], zdolno$cia
do finansowania zadan wilasnych, efektywnym zaspokajaniem potrzeb spotecznos$ci
lokalnej [Klank 2014, Jastrzgbska 2017] oraz $wiadczeniem ushug publicznych w danej
chwili i w przysztosci [Navarro-Galera i in. 2016]. Natomiast piszac o stabilnosci
finansowej gminy, na ogoét mysli si¢ o zachowaniu rownowagi budzetowej, czyli
dopasowaniu dochodow budzetowych do wydatkoéw [Kosek-Wojnar 2016]. W przypadku
braku takiego dopasowania, ma miejsce destabilizacja finansowa jednostki, ktéra moze
by¢ spowodowana zarowno czynnikami wewnetrznymi, zwigzanymi z dysfunkcjami
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez wtadze samorzadowe, jak
1 czynnikami zewngtrznymi, takimi jak np. zmienno§¢ warunkéw ekonomicznych
iregulacji prawnych oraz ograniczenia naktadane przez panstwo w zakresie samodzielnosci
finansowej jednostki [Bal i Piaszczyk 2017, Gatecka 2023].

Stabilno$¢ finansowa JST uwarunkowana jest przede wszystkim wtasciwie
skonstruowanym systemem finansowania, a zatem zrdédtem stabosci finansow
samorzadowych moze by¢ niedobdr posiadanych srodkow, jak i brak racjonalnego
systemu gospodarowania nimi, zgodnie z teorig zrownowazonych finanséw [Cyburt
1 Gatecka 2020]. Jednostka sektora publicznego jest finansowo zrownowazona, gdy jest
w stanie wygenerowaé wystarczajace dochody, aby realizowac swoje podstawowe funkcje
1 dostarcza¢ ustugi na akceptowalnym poziomie.
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Okres$lenie uwarunkowan stabilno$ci finansowej JST ma kluczowe znaczenie dla
wiadz samorzagdowych w procesie podejmowania r6znego rodzaju decyzji finansowych,
sprzyjajacych efektywnemu gospodarowaniu zasobami publicznymi, jak i dla tworzenia
systemOw tzw. wczesnego ostrzegania przed utratg stabilnosci finansowej [Hendrick
2011]. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele kryteriow klasyfikacji czynnikow
wplywajacych na stabilno$¢ finansowa. Do najczgsciej stosowanych mozna zaliczy¢:
rodzaj uwzglednianych czynnikdéw, mozliwos¢ oddzialywania jednostki na okreslony
czynnik, zrédto pochodzenia czynnikéw, sposéb pomiaru wpltywu czynnika na
stabilnoé¢ finansowa, podtoze oddziatywania poszczegdlnych uwarunkowan i charakter
uwarunkowan [Wojtowicz 2019, Jastrzebska 2023]. Ze wzgledu na rodzaj uwzglednianych
czynnikéw wyrdznia si¢ czynniki finansowe (dyskusyjne?) i pozafinansowe, takie jak
sytuacja demograficzna, polityczna i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne [Xiaohu
i1in. 2007].

Z punktu widzenia mozliwos$ci oddziatywania jednostki na dany czynnik wyrdznia
si¢ uwarunkowania niezalezne od JST, wynikajace np. z przepiséw prawnych, rozwigzan
systemowych, liczby ludnosci, stopy ubostwa, oraz zalezne od JTS, czyli takie, na ktore
jednostka moze oddziatywaé. Do czynnikéw zaleznych od JST mozna zaliczy¢ m.in.
sprawno$¢ wladz w zarzadzaniu finansami, sytuacje polityczng w danej jednostce,
model zarzadzania [Zawora 2008, Wojtowicz 2019]. Natomiast biorgc pod uwagg zrodla
pochodzenia czynnikow wptywajacych na sytuacje finansowg jednostki, mozna wyrdznié
uwarunkowania egzogeniczne (zewnetrzne) 1 endogeniczne (wewnetrzne), ze wzgledu
za$ na mozliwos$¢ okreslenia kierunku oddziatywania danego czynnika —uwarunkowania
obiektywne i subiektywne [Wdjtowicz 2019].

Klasyfikujac czynniki ksztattujace stabilnos¢ finansowg ze wzgledu na sposob
ich pomiaru, wyr6znia si¢ czynniki iloSciowe 1 jakosciowe. Determinanty ilo$ciowe
mozna okres$li¢ jednoznacznie za pomocg odpowiednio dobranych wskaznikow
i przeprowadzonych kalkulacji, natomiast okre§lenie oddziatywania czynnikow
jako$ciowych polega przede wszystkim na ocenie intuicyjnej [ Wisniewski 2011].

Ze wzgledu na podloze oddziatywania poszczegdlnych uwarunkowan na stabilno$é
finansowa, mozna wyodrgbni¢ czynniki cykliczne, ktorych przyczyng sa cykliczne
wahania gospodarki, uwarunkowania strukturalne niezalezne od jednostki i do$¢ stabilne,
organizacyjne, na ktore jednostka ma duzy wptyw, oraz czynniki hybrydowe wynikajace
z relacji fiskalnych migdzy panstwem a jednostkg samorzadu terytorialnego [Chapman
2008, Wojtowicz 2019].

2 Czynniki finansowe sg elementem stabilnosci finansowej, dlatego niektorzy autorzy uznajg za
btad zaliczanie ich do determinant stabilno$ci finansowej (szerzej na ten temat: [Xiaohu i in.
2007, Wojtowicz 2019]).
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Ostatnim z wyr6znionych kryteriow jest charakter uwarunkowan stabilno$ci finansowej
w podziale na:

— czynniki instytucjonalne (zewnetrzne i wewnetrzne): regulacje prawne, ograniczenia
budzetowe, zakres samodzielno$ci decyzyjnej, model §wiadczenia lokalnych
ustug spotecznych i publicznych, jako$¢ kapitatu spotecznego, sposob zarzadzania
jednostka;

— czynniki ekonomiczne: potencjat jednostki, poziom jej atrakcyjnosci inwestycyjne;j,
struktura wlasno$ciowa i rzeczowa lokalnej gospodarki, stan rozwoju gospodarczego
kraju;

— czynniki spoteczno-demograficzne: zwigzane z demografia, stopniem rozwoju wigzi
miedzyludzkich i réznymi problemami spotecznymi;

— czynniki przestrzenno-$rodowiskowe: potozenie i typ jednostki, walory przestrzenne,
klimatyczne, estetyczne oraz posiadane zasoby srodowiskowo-przestrzenne jednostki
[Filipiak 2016, Gardini i Grossi 2018, Wojtowicz 2018, Szotno-Koguc 2021,
Jastrzebska 2022, Kotlinska i in. 2022].

W artykule identyfikujac czynniki ksztattujgce stabilnos¢ finansowa zastosowano
klasyfikacj¢ czynnikow ze wzgledu na zrédto pochodzenia oraz wedtug charakteru
czynnika.

W celu zachowania stabilno$ci finansowej JST muszg spetni¢ kilka warunkow, takich
jak: staty doptyw $rodkéw finansowych, stata zdolno$¢ do petnienia okreslonych funkcji
finansowych, jak i ustugowych oraz dostarczanie ustug bez zwigkszania zadtuzenia
[Wichowska i Ostrowska 2018]. Zapewnienie stabilnosci finansow samorzgdowych wymaga
umiejetnosci doboru okreslonych metod i instrumentdw dziatania, ktore pozwola jednostce
wykorzysta¢ wystepujace uwarunkowania do realizacji zaktadanych celow. Dlatego wladze
samorzadowe muszg by¢ §wiadome swojego potencjatu wewnetrznego, jak rowniez szans
1 zagrozeh zwigzanych z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem zewnetrznym, oraz
ryzyk finansowych, ktére moga zagraza¢ stabilnosci fiskalnej. Ponadto, niezbg¢dne jest
okreslenie konkretnych zasad i celéw gromadzenia oraz wydatkowania srodkow publicznych
w taki sposdb, aby posiadane zasoby mogty by¢ jak najbardziej racjonalnie wykorzystane
[Jastrzgbska 2005, Wéjtowicz 2019]. Dobrym rozwigzaniem z punktu widzenia utrzymania
stabilnosci finansowej moze by¢ takze tworzenie przez JST funduszu stabilno$ciowego
budzetu, bedacego instrumentem polityki antycyklicznej [Czekaj 2021].

Problem oceny stabilno$ci finansowej gmin jest aktualny i1 niezbadany, gdyz jego
rozwigzanie wymaga doprecyzowania zapisow metodologicznych i teoretycznych oceny
tych kategorii na poziomie gminy [Ushakova i in. 2018]. Przede wszystkim nalezy
zidentyfikowa¢ gldwne czynniki ksztaltujgce stabilno$¢ finansowg gmin, zaréwno te
finansowe, jak i niefinansowe. Zatem, zaj¢cie si¢ tg problematyka wydaje si¢ by¢ istotne,
tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu nie po§wieca si¢ jej wystarczajaco duzo uwagi.
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MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem glownym pracy jest identyfikacja determinant stabilnosci finansowej gmin
wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej. W ramach celu gtownego okreslono czynniki
ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-demograficzne i przestrzenno-srodowiskowe,
ktére zdaniem wtodarzy wptywaja w sposob decydujacy na stabilno$¢ finansowa gmin.

Podmiotem badan byty gminy wiejskie z makroregionu Polski Wschodniej z pigciu
wojewodztw (lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego), celowo dobranych ze wzgledu na ich potozenie. Strukture proby badawczej
z uwzglednieniem liczby mieszkancow zaprezentowano w tabeli 1. Nalezy zaznaczyc,
Ze sg to obszary peryferyjne, zarbwno w wymiarze przestrzennym, jak i spoleczno-
gospodarczym, ktore stanowig niespetna 1/3 powierzchni Polski (31,6%). Ponadto jest to
jeden z najbiedniejszych regionow Polski, charakteryzujacy sie niskim poziomem rozwoju
i potencjatu gospodarczego. Z punktu widzenia potencjatu rozwojowego makroregionu
niekorzystnym uwarunkowaniem jest staty odplyw jego mieszkancow oraz relatywnie zty
stan przedsigbiorczo$ci. Charakterystyczne dla tego obszaru sg takze niska innowacyjnose,
konkurencyjnosc¢ i mata atrakcyjnos$¢ inwestycyjna (szerzej o sytuacji makroregionu Polski
Wschodniej w [MFiPR 2022]). Ponadto badania pokazuja, ze samorzady wojewddzkie
Polski Wschodniej, w poréwnaniu do pozostatych regiondéw kraju, charakteryzuja
si¢ stosunkowo niskim poziomem samodzielno$ci dochodowej, a tym samym duzg
zaleznoscig od transferow budzetowych [Czarny 2018]. Generalnie zap6znienia rozwojowe
makroregionu Polski Wschodniej majg giebokie korzenie historyczne i sg przyktadem
procesow dlugiego trwania [Kuklinski 2010].

Tabela 1. Struktura proby badawczej wedlug wojewddztw i liczby mieszkancoéw makroregionu
Polski Wschodniej

Badane gminy Struktura proby wedlug wojewodztw [%]
warminsko- | podlaskie | lubelskie |$wigtokrzyskie | podkarpackie
mazurskie
Ogotem, w tym: 12 15 35 15 23
—doStys. 63 9% 66 61 17
mieszkancow
— powyzej S tys. 37 4 34 39 83

mieszkancow

Udziat badanych gmin w liczbie gmin ogdétem w makroregionie [%]

62 65 77 86 75

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Do realizacji celu pracy wykorzystano metod¢ analizy i krytyki piémiennictwa
oraz metode sondazu diagnostycznego. Badania metoda sondazu diagnostycznego
przeprowadzono w 2021 roku wsrdd przedstawicieli organu wykonawczego gmin
wiejskich (wojtow) makroregionu Polski Wschodniej. Zastosowano technik¢ ankietowa
CATI (ankieta telefoniczna z wykorzystaniem komputera). Odpowiedzi na zadane
pytania (zamkniete) udzielili wojtowie 349 gmin wiejskich, co stanowito 74% wszystkich
jednostek tego typu w badanym makroregionie. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiono
jedynie fragment szerszych badan prowadzonych przez autora, dotyczacych stabilnosci
finansowej gmin wiejskich makroregionu Polski Wschodnie;.

WYNIKI BADAN

Istotnym aspektem efektywnego funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym gminy wiejskiej, jest zachowanie stabilnosci finansowej, na ktorg wptyw ma wiele
czynnikdw, zarowno tych zaleznych od jednostki (wewnetrznych), jak i niezaleznych
(zewngetrznych). W zwiazku z tym, wazne jest, aby zarzadzajacy dana gming mieli
swiadomos¢ 1 identyfikowali czynniki wplywajace w sposob decydujacy na stabilnosé
finansowg ich jednostek. W przypadku analizowanych gmin wiejskich z makroregionu
Polski Wschodniej zdecydowana wiekszos¢ wlodarzy wskazata, ze na poziom
stabilnoéci finansowej w wigkszym stopniu wplywaja czynniki wewnetrzne, wynikajace
z wewnetrznego potencjatu danej jednostki, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. poziom
dochodéw wtasnych i ich stabilno$¢, poziom zadhuzenia i jako$¢ kapitatu lokalnego
(rysunek 1). Natomiast czynniki zewnetrzne, zwigzane z sytuacja gospodarcza w kraju,
niestabilno$cig warunkéw ekonomicznych i1 potozeniem komunikacyjnym jednostki,
w opinii respondentow maja zdecydowanie mniejsze znaczenie.

gminy powyzej 5 tys. 15%
mieszkancow ‘ 85%

gminy do 5 tys. 11%
mieszkancow ‘ 899

Hczynniki zewnetrzne  Oczynniki wewnetrzne

Rysunek 1. Czynniki w wickszym stopniu wptywajace na stabilno$¢ finansowg gmin wiejskich
z makroregionu Polski Wschodniej w opinii respondentow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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Bioragc pod uwage charakter czynnika wptywajacego na stabilno$¢ finansowa,
poproszono przedstawicieli badanych gmin o wskazanie najwazniejszego czynnika
ekonomicznego, instytucjonalnego, spoteczno-demograficznego i przestrzenno-
srodowiskowego. Respondenci mogli wskaza¢ jeden, ich zdaniem najwazniejszy czynnik
(determinant¢) z kazdej grupy czynnikéw. Najczesciej wskazywang determinanta
ekonomiczng (rysunek 2) byta struktura podmiotowa i rzeczowa lokalnej gospodarki,
mierzona m.in. udzialem firm w r6znych sektorach gospodarczych (ponad 50% wskazan).
Jako najistotniejszy czynnik wptywajacy na stabilno$¢ finansows, ksztattujacy lokalng
baze¢ podatkowa 22,3% respondentéw uznato liczbe przedsigbiorstw funkcjonujacych
na terenie gminy, a 14,3% badanych os6b — warto§¢ dochodow osobistych mieszkaficow
gminy. W opinii przedstawicieli organu wykonawczego badanych gmin najmniej istotnym
czynnikiem determinujacym poziom stabilnosci finansowej byta wewngtrzna sytuacja na
rynku pracy (niespelna 13% wskazan).

wewngtrzna sytuacja na rynku pracy 12,9%

warto$¢ dochoddéw osobistych :| 14,3%

mieszkancow
liczba przedsigbiorstw 22,3%
struktura lokalnej gospodarki 50,4%
0% 20% 40% 60%

Rysunek 2. Gtéwne czynniki ekonomiczne wptywajace na stabilno$¢ finansowa gmin wiejskich
z makroregionu Polski Wschodniej w opinii respondentow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Na rysunku 3 zaprezentowano najwazniejsze czynniki instytucjonalne, ktore zdaniem
respondentow ksztattujg stabilno$¢ finansowa badanych gmin. W obszarze tym najczesciej
wskazywang odpowiedzig byt regulowany przepisami prawa podziat zadan i kompetencji
JST (30,1%) oraz sposdb ich finansowania, czyli podziat zasobéw finansowych migdzy
panstwo i samorzad terytorialny (20,9%). S to czynniki zewnetrzne, regulujace podstawy
stabilnosci finansowej, ktére w bezposredni sposob przesadzaja o zakresie oferowanych
mieszkancom danej jednostki ustug publicznych, jak i o mozliwosciach ich sfinansowania.
Z instytucjonalnych czynnikéw endogenicznych najwigksze znaczenie dla stabilno$ci
finansowej, w opinii respondentéw, ma model $wiadczenia lokalnych ustug publicznych
i spotecznych (ponad 16% wskazan) oraz tzw. ,,dobre zarzadzanie” (ponad 13% wskazan).
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rozdziat wtadztwa zadtuzeniowego ] 5,4%
jakos¢ kapitatu lokalnego | 6,6%
zakres samodzielnosci decyzyjnej JIST | 7.4%
"dobre zarzadzanie" || 13,2%
model §wiadczenia lokalych ustug publicznych :| 16,3%
podziat zasobdéw finansowych (panstwo i JST) :| 20,9%

podziat zadan i kompetencji 130,1%

0% 20% 40%

Rysunek 3. Gléwne czynniki instytucjonalne wplywajace na stabilno$¢ finansowa gmin
wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej w opinii respondentéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Najmniej istotny z punktu widzenia stabilnosci finansowej instytucjonalny czynnik, to
zdaniem wtodarzy badanych gmin wiejskich, rozdziat wladztwa zadluzeniowego mig¢dzy
szczeble wladzy publicznej i jako$¢ kapitatu lokalnego.

Na poziom stabilno$ci finansowej maja wptyw takze niektdre czynniki spoteczno-
demograficzne (rysunek 4). Przedstawiciele badanych gmin wiejskich najczesciej jako
determinanty spoteczno-ekonomiczne wskazali migracje (28,4% wskazan) i strukture
wiekowa populacji mieszkajacej na danym obszarze (26,6% wskazan). Niewatpliwie

poziom wyksztalcenia mieszkahcow :| 3,4%

problemy spoteczne :| 3,4%

gestos¢ zaludnienia 16,3%

liczba mieszkahcow | 21,2%
struktura wiekowa populacji ‘ 26,6%
migracja ‘ 28,4%

0% 10% 20% 30%

Rysunek 4. Glowne czynniki spoteczno-demograficzne wpltywajace na stabilno$¢ finansowsg
gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej w opinii respondentow

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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odplyw ludnosci w wieku produkcyjnym i starzenie si¢ mieszkancdw, tym samym wzrost
w strukturze ludnosci udzialu osob starszych w wieku poprodukcyjnym, oddziatuje
negatywnie na stan finansow JST. Sytuacja taka powoduje m.in. wzrost wydatkow
na cele socjalne i opieke zdrowotng, niemajacy pokrycia w rosngcych dochodach
samorzadowych. Prawie 1/4 respondentéw za najwazniejszy czynnik ksztattujacy
stabilno$¢ finansowg ich gmin (w wigkszoséci matych gmin wiejskich) uznata wielkos$é
populacji, czyli liczb¢ mieszkancow mieszkajacych w danej jednostce terytorialnej,
a 16,3% badanych wskazato na gegstos$¢ zaludnienia, ktora w pewien sposob wiaze sig¢
z jako$cig zycia mieszkancow danego regionu. Najmniejszy wpltyw na stabilnos$¢
finansowa, zdaniem wlodarzy badanych gmin wiejskich, ma poziom wyksztatcenia
mieszkancow i problemy spoteczne, takie jak np. ubdstwo.

Ostatnig analizowang grupg czynnikéw wplywajacych na stabilno$¢ finansowa byty
czynniki przestrzenno-Srodowiskowe (rysunek 5). Wojtowie badanych gmin zapytani o ten
obszar najczesciej wskazywali typ JST 1 jej potozenie (26,1%), zasoby, np. wodne, walory
klimatyczno-zdrowotne i estetyczne (23,5%) oraz posiadane surowce (20,3%). Sa to pewne
czynniki wewnetrzne, wynikajace z podziatu terytorialnego 1 korzystnej lokalizacji, tzw.
»korzysci miejsca” [Parysek 2001]. Wyposazenie w urzadzenia infrastruktury techniczno-
ekonomicznej, jako najwazniejszy czynnik przestrzenno-srodowiskowy wskazato 18,3%
respondentdw, natomiast planowanie i zagospodarowanie przestrzenne juz tylko niespetna
12%. Oznacza to, ze w poréwnaniu do innych czynnikdéw przestrzenno-srodowiskowych,
w opinii ankietowanych, te nie sg najbardziej istotne z punktu widzenia stabilnosci
finansowej gmin wiejskich makroregionu Polski Wschodnie;j.

planowanie i zagospodarowanie :| 11.7%
przestrzenne e

wyposazenie w urzadzenia infrastruktury

o,
techniczno-ekonomicznej ‘ 18,3%

posiadane surowce ‘ 20,3%

posiadane zasoby wodne, gleby, walory

o
przyrodnicze ‘ 23,5%

typ 1 potozenie JST ‘ 26,1%

0% 10% 20% 30%

Rysunek 5. Gtéwne czynniki przestrzenno-srodowiskowe wptywajace na stabilnos¢ finansowa
gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej w opinii respondentow

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Stabilno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma istotne znaczenie nie
tylko dla konkretnych jednostek, ale takze dla catego sektora finansow publicznych.
Zapewnienie cigglosci 1 skutecznoéci realizacji zadan, przy zachowaniu zdolnosci do
wywigzywania si¢ ze zobowiazan, nalezy do gtéwnych wyzwan tych jednostek.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych stwierdzono, ze w opinii wojtow
gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej na stabilno$¢ finansowa wptywajg
zarowno czynniki wewnetrzne, jak i zewngtrzne, ale w zdecydowanie wigkszym stopniu
wewnetrzne. Do najbardziej istotnych determinant wptywajacych na poziom stabilnos$ci
finansowej badanych jednostek respondenci zaliczyli strukture wtasno$ciowsg, podmiotowa
1 rzeczowq lokalnej gospodarki oraz liczbe podmiotdw gospodarczych funkcjonujacych
na terenie danej gminy. Czynniki te wynikaja z potencjatu wewnetrznego jednostki i maja
wplyw m.in. na pozyskiwanie dochodow wtasnych i sytuacje¢ na lokalnym rynku pracy.

Gléwne determinanty instytucjonalne stabilnych finansé6w gmin wiejskich
makroregionu Polski Wschodniej, to zdaniem wtadz lokalnych, reguty podziatu zadan
i $srodkéw publicznych miedzy szczeble whadzy publicznej, ktore nie zawsze sg precyzyjne.
Brak wystarczajacej puli srodkow publicznych przyznanych gminie w stosunku do
przyporzadkowanych im zadan publicznych, moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci
fiskalnej, poniewaz przesgdza o zakresie i jakosci ustug samorzgdowych oferowanych
mieszkancom.

W opinii respondentéw najistotniejszymi czynnikami spoteczno-demograficznymi
decydujacymi o stabilno$ci finansowej gmin wiejskich sg migracje, struktura wiekowa
populacji i liczba 0s6b mieszkajacych na danym terytorium. Wynika to z tego, Ze sytuacja
demograficzna ma duzy wptyw na mozliwosci pozyskiwania dochodéw przez gming
oraz ksztaltuje wielko$¢ wydatkow, przede wszystkim biezgcych. Zmiany demograficzne
polegajace na zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci i pogarszaniu si¢ struktury demograficzne;j,
przede wszystkim na terenach wiejskich, prowadza m.in. do zawe¢zania lokalnej bazy
podatkowej przy rosngcych wydatkach socjalnych i zdrowotnych.

Rozpatrujac czynniki przestrzenno-srodowiskowe wptywajace na stabilng sytuacje
finansowg badanych gmin, ich przedstawiciele za najbardziej istotne uznali typ i potozenie
jednostki oraz naturalne walory $rodowiska, m.in. posiadane zasoby i surowce. Sg to tzw.
»korzysci miejsca” wynikajace z konkretnej lokalizacji jednostki, ktore moga zwigkszaé
mozliwosci pozyskiwania dochodow.

Reasumujac, wojtowie badanych gmin wiejskich makroregionu Polski Wschodniej
dostrzegaja 1 identyfikuja determinanty stabilno$ci finansowej ich jednostek, zaré6wno
zewnetrzne, jak i te zwigzane z wewnetrznym potencjatem poszczegolnych gmin.
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Fokk

DETERMINANTS OF THE FINANCIAL STABILITY OF RURAL
COMMUNES OF THE EASTERN POLAND MACROREGION
IN THE OPINION OF LOCAL AUTHORITIES

Key words: financial stability, determinants of financial stability, rural communes,
local government units, Eastern Poland macroregion

ABSTRACT. The aim of the study was to identify the determinants of financial stability
of rural communes from the Eastern Poland macroregion. Particular attention was paid to
the awareness of the impact of specific groups of factors on the financial stability of an
entity and to the identification of the main economic, institutional, socio-demographic and
spatial-environmental determinants of the financial stability of communes. To achieve the
aim, the method of analysis and criticism of literature and the method of diagnostic survey
using a survey questionnaire were used. The survey was conducted among representatives of
the executive body (mayors) of rural communes from the Eastern Poland macroregion. The
research covered 349 rural communes from five voivodeships located in the Eastern Poland
macroregion. Based on the conducted research, it was found that in the opinion of local
authorities, internal factors have a greater impact on the level of stability of their communes
than external factors. The main determinants of the financial stability of rural communes
in the Eastern Poland macroregion were indicated as: the structure of the local economy,
the number of enterprises operating in the area of the studied commune, the division of
public tasks and competences between various levels of public authority and the repartition
of financial resources between the state and the commune. Moreover, the main factors
influencing the financial stability of the analysed communes include migration and the age
structure of the inhabitants of a given commune as well as the nature and location of the unit.
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