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Agricola en Venezuela

Nuevos Agentes en el Mercado de la Tierra

Olivier Delahaye

La' ‘reforma’ agraria en;Venezacla 06 “ha
umphdo con sus objelivos cn materia de
tenencia de la tierra: Es el .fliercado de la
tierra, de desarrollo muy activo-a partir - de

4. 1958, que regula’ tanto el uso de la tierra

agricola: comg-la estructura de su’ tenencia.
:Este mercado ‘estd crecmntemente dominado
por sociedades’ andnima merc:lames y. pro-
fesionales, 1 1entras l6s pequefios productores
van’ pcrdlendo importancia; | Los orgaiismos
financicros internacionales (Fondo Interameri-
cano de Desarrollo yl Barico Mund:al) demues-
iran_un interés creciente por el mercado de'la
iefra, pero  sus propdsitos (¢laboracion de
calasfros, transparencia de las operaciones;
elc.} pueden dificilmente cumplirse debido'a la
complejidad de las relaciones de poder locales
que cambian sustancialmente, a. nivel de su
aplicacién prictica, el comerudo de 1as medi-
'das promulgadas i : :

- Olivier Delal:aye P

:la Facultad de”Agronomia de la Unwersndad
Central de Vcnezuela Es Agrono 0 graduado
en el INA de Pans 'y Doctorado en Socmlngla
del Desarrollo en 1a Sorbona, Paris. Sus estu-
dios ‘s¢. han” centrado en el problcma de la
tenencia de la nerra ¥ la formamén dc la
'proplcdad agraria.; S i

Introduccion

En América Latina, las proposiciones ex-
plicativas que enfocan la cuestion agraria, en
el sentido de la regulacién del use de la tierra
agricola, de su tenencia y de su propiedad, se
relacionan en general con uno de los dos enfo-
gues de la renta de la tierra, que se¢ pueden
presentar de mancra esquemdtica de Ia manera
siguicntel:

- Una posicion se refiere a los clisicos,
siguiendo a Ricardo y a Marx; considera que
la ticrra es un recurso natural; el nivel de la
renta esta determinado por wna relacién social
y no por la actividad econdémica del ter-
rateniente; este enfoque ilevara a proponer la
eliminacién del terrateniente rentista, impro-
ductivo, a través de la implementaciéon de la
reforma agraria?;

- Para olros, cuya referencia es mas bien la
escuela neoclasica, la tierra es un factor de
produccion; la actividad ccondmica de su
propictario determina su ingreso. La renta cor-
responde al costo del uso del suelo, ¥ su nivel
depende esencialmente de factores economi-
cos. Esia postura razona exclusivamenie en
términos de cilculo econdmico. Para ella, solo
la propiedad permite dicho calculo y por con-
siguiente, es necesaria para poder mejorar la
cficacia dec la produccién. Es el mercado, v en
particular el de los factores de la produccion,
que regulari la actividad productiva. Las pro-
puestas basadas en estas premisas se orien-
tardn a mejorar el funcionamiento del mer-
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cado, en particular en lo referido a trans-
parencia y fluidez3.

Una posicion tedrica intermediaria es la de
Polanyi, expresada dentro de una reflexién
mucho mas amplia referida al desarrollo del
mercado y sus consecuencias (Polanyi, 1983).
Paia ¢€l, no hay duda que la tierra es un dato
natural (su capitulo sobre ¢l mercado de la
ticrra se llama por cierto "el mercado y la
naturaleza"™). Pero si considera que, constituida
cn mercancia ficticia, €sta se intercambia en el
mercado sin relacion con su condicion natural,
sino en funcidn de su costo marginal de uso, el
cual ¢s, para él, la renta. Evacua pues, a nivel
tedrico, las relaciones sociales al origen de esta
ultima. Sin embargo muestra como, en los
hechos, éstas no han podide ser eliminadas.
Expone en este sentido, por ejemplo, que era
necesario deshacerse de "la apropiacion feudal
de la tierra" (Polanyi, 1983:240). Tiene por
cierto una expresidn que podria resumir
muchos estudios sociohistoricos sobre el tema:
"lo que liamamos 1a ticrra es un elemento de la
naturaleza que esta enlazado
inextricablemente con  las  instituciones
humanas. La mds exirafia de 1lodas las
empresas de nuestros antepasados ha sido tal
vez la de aislarla para constituir un mercado
con elia" (Polanyi, 1983:238). Para esto, hizo
falta ‘"scparar la lierra del hombre" y
"organizar la sociedad de manera a satisfacer
las exigencias de un mercado de inmuebles".

Nucstra posicion pretende afianzar, en lo
referido a la cuestion agraria, las propuestas de
Polanyi: considcramos come central la re-
flexion sobre el mercado de la tierra. Para esto,
enfocaremos aqui el crecicante papel del mer-
cado en la regulacién de la cuestion agraria en
Venezuela, micntras su regulacion por via
administrativa directa {es decir a traves de la
rcforma agraria) pierde toda relevancia; obser-
varemos el proceso a través del cual la tierra
agricola adquiere las caracteristicas de una
mercancia (lo llamaremos mercantilizacion de
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la tierra); en fin, se tratard de preseniar las
tendencias que se pueden observar en la inter-
vencion de los distintos agentes sociales
quienes intervienen en este mercado: la
aparicion de nuevos agentes asi como el papel
de los organismos fifancieros internacionales,
les cuales nos obligan a enfocar al mercado en
una perspectiva global. Los datos utilizados
provienen en su mayoria de una investigacion
cuyas caracteristicas s¢ presentan rapidamente
a continuacion,

Algunas precisiones sobre el Estudio

El estudio se realizé a nivel de seis distritos
representativos de las distintas problemsticas
agrarias de Venezuela®. La principal fuenic de
informacion corresponde a las actas protocoli-
zadas en los libros del Registro de la propiedad
inmobiliaria, dependencia  administrativa del
Ministerio de la justicia. Ahora bicn, las in-
dicaciones alli obtenidas se refieren a Jlas
opcraciones que son formalmente legales.
Otras operaciones no lienen esta caracteristica;
se trata d¢ las venlas de “"bienhechurias®
fomentadas en terrenos del Instituto Agrario
Nacional (IAN, responsable de la implementa-
cién de la reforma agraria). La superficie total
de dichos terrenos seria, a nivel nacional, de
unos 15 millones de hectireas®, es decir
aproximadamente la mitad de la superficie to-
tal de las explotaciones (31,2 millones de
hectareas, segin el ultimo censo agricola -
1985). En dichas tierras, los intercambios
mercantiles {que mno llevan sobre la ticrra
misma, sino sobre las bicnhechurias fomens-
tadas en clla) son formalmente ilegales, lo que
hace que no estin registrados, y su cono-
cimienio no se pucde obtener sino a través de
la realizacién de trabajos de terreno a pequefia
escala, los cuales parecen indicar hasta ahora
que las caracterislicas de estas transacciones
son bastante similares a las de las operaciones
objetos de actas registradas? en una misma
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region. En lo que siguc, mc apoyaré¢ sobre los
datos observados a partir de las actas del Re-
gistro, referidos al mercado formalmente legal,
asumiendo que las operaciones “ilegales" no
son significativamente distintas.

El periodo bajo revista abarca los afios
1958-1990, que corresponden al desarrollo de
un mercado de la tierra, ¢l cual se extiende en
los afios sesenta a todo ¢l territorio agricola del
pais, en relacién con la implementacion de [a
reforma agraria (Dclahaye, 1993), Lo dividi en
los tres lapsos siguientes, tratando de vincular
la evolucion de la aplicacion de la reforma
agraria con la de las politicas econdmicas apli-
cadas por ¢l gobicrno:

1958-1973: la estrategia de substitucién de
las importaciones, en la cual la reforma
agraria ocupa en principio un lugar importante
para el abastecimiento dcl mercado interno, es
el eje de la politica econdomica. Rapidamente,
sus resullados se estancan, paralelamente al
debilitamiento del modelo inicial dc redis-
tribucidn de la tenencia de la ticrra a través de
la reforma agraria®,

1974-1982 Los aumentos succsivos del
precio del petroleo (1973-1974 v 1979-1981)
amertiguan las consecuencias del agotamiento
de la politica de substitucidn de las impor-
taciones (Aranda, 1977). La reforma agrana
ya no se orienta hacia la redistribucion de la
tenencia, sino hacia la regularizacion de
situaciones de hecho;

1983-90: la baja del precio del petrbleo es
el detonante de una crisis del modelo de redis-
tribucién de la renta petrolera por el Estado.
El 18 de febrero 1983, fecha de la puesta en
flotacion del bolivar cuya paridad con ¢l dolar
estaba mantenida fija desde mucho tiempo?,
indica comodamente el inicio de este lapso,
marcado por la aplicacién cada vez mas pre-
cisa del modelo liberal aplicado bajo las indi-
caciones de los organismos financicros inter-
nacionales siempre mds solicitados por los
sucesivos gobiernos debido al pese creciente de

NUEVOS AGENTES EN EL MERCADO DE LA TIERRA AGRICOLA EN VENEZUELA
-

la deuda exterior. Este modelo le da una im-
portancia determinante al mercado de la ticrra
como instancia primordial en la regularizacion
del uso de la tierra para la produccién agri-
cola.

El mercado regula cada vez mas la
cuestion agraria en Venezuela

La reforma agraria estancada

Los objetivos de la reforma agraria en ma-
teria de redistribucién de la tenencia de la
tierra'® no se cumplieron, si s¢ observan los
resultados de los censos agropecuarios de 1961
y 1985, Las pequefias explotacioncs agricolas
(menos de 50 ha) han reducido de 8.7 a 7,8%
su importancia rclativa en la superficie de las
explotaciones agricolas, mientras las medianas
{50 a 1.000 ha) veian su porcentaje superficial
crecer de 24,2 a 34,3, Las grandes perdian im-
portancia relativa, fa cual pasaba de 67,9% a
57,9%).

Un mercado en pleno desarrollo

Pcro si se obscrva la actividad del mercado,
expresada en términos de movilidad de la
tierrall en los distritos estudiados, se chservan
cifras extremadamente alias, mayores a 4% en
todos los casos. Esto rtepresenta valores
bastante altos en comparacién con los referi-
dos en otros paises'2Z. Ahora bien, si se aplica
esta relacion a nivel nacional, corresponde a
un intercambio anual de tierra a través del
mercado de 31.500.000 x 6,04 = 1.260.000
hectarcas!3. Esta cifra es ampliamenic supe-
rior a la superficic dotada anvalmente en el
marco de la reforma agraria a lo largo de les
tres lapsos estudiados, indicada en el Cuadro
1. Vemos incluso que el promedio anual de la
superficic cuya tenencia ha sido regularizadal4
por el IAN queda muy inferior al observado
para los terrenos intercambiados en el mer-
cado. Es una indicacion del papel sobresalicnte
desempefiado por el mercado en la regulacion
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de la tenencia de la tierra, en relacion con el
de la reforma agraria, incluso en los primceros
afios de esta illima, cuando tenia una ac-
tividad de dotacion relativamente elcvada. Por
otro iado, la importancia cada vez mayor del
programa de regularizacién de la tenencia en
tierras de la reforma agraria es otro signo de la
relevancia creciente del mercado, en la medida
en !a cual s¢ refiere en buena parte a tierras
del 1AN- dotadas, cuvas bienhechurias habian
sido traspasadas (ilegalmente, lo vimos) por
sus beneficiarios originales a otros produc-
tores: en este sentido, la regularizaciéon con-
valida a posteriori 1a accion del mercado.

Cuadro 1. Venezuela: superficie anual
dotada y regularizada en ¢l marco de la re-
forma agraria (1958-1990),

Lapso Superficie Superficie
promedio promedio
dotada anual- | rcgularizada
mente {(ha) anualmente

(ha)

1958-1973 353.333 0

1974-1982 161.111 277777 *

1983-1990 80.375 262.500

* Arios 1979-1982 solamente.

Fuente:  Departamento  Estadistico, vy
Memorias anuales, del Instituto Agrario Na-
cional, calculos propios.

En varios otros aspectos, 1a actividad del
mercado toma una importancia creciente a lo
largo del periodo estudiado. Por ejemplo, las
hipotecas en ticrras agricolas demuestran un
crecimiento pricticamente general, tanio del
monto promedio como del numero anual de las
hipotecas (el monto anual promedio dc los
créditos hipotecarios s¢ multiplica por 8 o
mas, en fodos los distritos estudiados, entre
1958-73 y 1983-90), lo que apunta hacia un

Olivier Delahaye

cardcter crecientemente ercantil de la
propiedad agricola. Incluso, en todos los ¢asos,
la importancia relativa del manto de las hipo-
tecas en relacion con Ja del monto de las
transacciones crece sustancialmente: de
valores inferiores a 50% en los affos 1958-74,
esta relacion alcanza cifras mayores de 10 y
200% en 1982-1990. La ¢volucidn de los ar-
riendos de tierras demucstra una progresidn
especlacular a partir del segundo lapso estu-
diado (en 1983-1990, el nimero promedio
anual alcanza por lo menos 500% del valor de
1958-73). Es una indicacion mas del auge del
mercado de la ticrra.

En todos los aspectos, la importancia del
mercado crece pues a lo largo del periodo bajo
revista; en particular, las superficies abarcadas
por las compra-ventas son sustancialmente
mayores a las dotadas y a las regularizadas a
través de la reforma agraria. Este conjunto de
indicadores parece refigjar la importancia cada
vez mayor del mercado como regulador del
uso de l1a tierra, en relacion con la pérdida de
rclevancia de la regulacion administrativa via
reforma agraria.

La creciente mercantilizacién de fa tierra

Otro proceso vinculado con la expansién
del mercado puede ser puesto en evidencia, se
trata de la evolucion de 1a mercantilizacién
de la tierra, la cual pretende expresar el
proceso a través del cual la tierra intercam-
biada en el mercado adquiere las caracteristi-
cas de una mercancial®. Para su observacién
en ¢l periodo estudiado, propongo el examen
de los indicadores siguientes, que expresan
rasgos de esta transformacion (Delahaye,
1983).

¢ conformidad de la propiedad con las dis-
posiciones legales;

» precisidn en la superficie de los terrenos in-
tercambiados en ¢l mercado;
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» " precision cn la determinacion de los limites
de dichos terrenos;

En cuanto a la conformidad de la

propiedad, sc pucde observar al respecto la
evolucion del porcentaje de terrenos vendidos
o hipotecados en los 6 distritos estudiados, por
el periodo bajo revista, que corresponden a la
figura de "derechos y acciones" ¢n una co-
munidad indivisa, ¢s decir con una indicacion
de propiedad poco asegurada (en particular, el
propictario de un terreno adquirido bajo esta
figura no lo puede cercar ni hacerle mejoras

NUEVOS AGENTES EN EL MERCADO DE LA TIERRA AGRICOLA EN VENEZUELA
A |

Para calificar esta, utilizarcmos las siguicntes
categorias;

-limites muy imprecisos: basados en indi-
cacioncs topograficas muy gencrales, o bien
arboles;

-limites imprecisos: basados udnicamente
en la indicacién de las propiedades vecinas
ne hay referencia a la cxistencia de mojoncs;

-limites precisos: basados en la existencia
de mojones y de un plano 1opogrifice anexo al
acta de venta,

El Cuadro 2 ofrece las recopilacion de las
indicaciones de limites en los terrenos ven-

Cuadro 2. Distrito Zamora: grado de precision de los limites indicados sobre las ac-
tas de venta registrados (1958-1990)

Periodo Porcentaje de actas con indicacion de limites
muy UNprecisos | imprecisos precisos sin indicacion
de limites
1958-73 3.8 15,2 2,6 0,3
1974-82 74.4 22.8 214 0,4
1983-90 24,4 48,5 26,7 0.4

Fuente; libros del Registro de la propiedad inmobiliaria.

sin ¢l consentimiento del conjunto de los con-
dueilos, lo que limita singularmenie sus posi-
bilidades de desarrollo agricala). En practica-
mente todos los distritos, la proporcién de ter-
renos vendidos o hipotecados en la forma
"derechos y acciones” disminuye sustancial-
mentel®, Vale la pena observar que la propor-
cion de "derechos y acciones” en los terrenos
hipotecados es inferior, en todos los casos, a la
observada en los terrenos vendidos, probable-
mente debido a la mayor exigencia demostrada
por los acreedores respecto a la conformidad
de la propiedad. Podemos pues observar una
progresion de este aspecto de la mercantili-
zacién a lo largo del periedo bajo revista.

Las indicaciones refiriendo los terrenos in-
tercambiados pusden ofrecer varios grado de
precision ¢n la especificacion de sus limites.

didos o hipotecados en el Distrito Zamoral?.
Observamos un continuo aumenio de su pre-
cision a lo largo del periodo estudiado.

En cuanto a la proporcién de ventas regis-
tradas con indicaciones de superficie ¢n las
actas registrados en los distritos estudiados se
obscrva una progresion en todos los distritos.
Evidentemente, la especificacion de la su-
perficie, incluso aproximada, del terreno ven-
dido, ¢s un aspecto esencial para calificar su
mercantilizacion.

Los aspectos enfocados apuntan a un
proceso creciente de mercantilizacién de la
ticrra agricola en los scis distritos. Sc rcfuerza
asi lo observado, en lo relativo a Ia afirmacion
dei papel regulador del mercado, del cual la
mercandilizacion de la tierra es un supuesto.
(Ahora bien, cudles son los agenles que par-
ticipan de este proceso?
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Sociedades Anonimas, Comerciantes,
Profesionales: Nuevos Agentes en el
Mercado

Al observar la composicién de los agentes
que intervienen en el mercado se pueden poner
en evidencia los siguientes aspeclos:

- la importancia relativa de las personas
pnaturales va decreciendo a lo largo del
periodo bajo revista, tanto en los compradores
y vendedores de terrenos como en las opera-
ciones de crédito hipotecario, donde, en par-
ticular, desaparecen practicamente como pres-
tamistas;

- los bancos se muestran inactivos en las
compra ventas, demostrando una complﬂ;a
falta de interés por la propiedad territorial™ ",
Pero demucstran una presencia masiva a partir
de 1974 en el otorgamiento de hipotecas, en 4
distritos de los 67 estudiados. Este fenomeno
puede ser puesto en relacion con las medidas
gubernamentales de 1974, que prescribian a
los bancos de dedicar una proporcion minima
de sus préstamos a los productores agricolas.

~ los organismos piablicos tienen una pre-
sencia discrcta en general, con la excepcion
del otorgamiento de hipotecas en Pdez y Turén
(vimos que alli son los bancos piblicos los que
conceden 1a mayor parte del crédite hipote-
cario), y de las compras en Zamora (donde
corresponden a las adquisiciones por parte del
Instituto Nacional a fines de reforma agraria,
por razones esencialmente locales);

- en fin, las sociedades andénimas de-
muestran una importancia creciente, en todos
los distritos. Se muesiran siempre mds com-
pradoras que vendedoras y su balance territo-
rial es sicmpre positive. Ahora bicn, son
-esencialmente las socicdades dedicadas a la
producciéon agricola?® las que compran y
venden. En particular, las sociedades finan-

Olivier Delahaye

1,

cieras no tienen practicamente ninguna ac-
tividad en este sentido. Se confirma de esta
manera lo observado mas arriba en relacion
con la poca actividad de los bancos en las ad-
quisiciones de terrenos agricolas: a pesar de
las esporadicas denuncias al respecto, ¢l capi-
tal financicro no dcmucstra un particular
interés por la propiedad territorial en la agri-
cultura.

Ahora bien, si examinamos el domicilio de
los agenles que intervienen en el mercado,
constatamos que fas transacciones realizadas
por los cempradores y vendedores residen-
ciados en Caracas conciernen, en casi todos los
casos, terrenos de dimensiones mayores a las
del promedio observado en cada distrito. Esto
nos indica que se trata de agentes Cuya
propiedad o tenencia se refiere a terrenos de
mayores dimensiones. Dentro de las profcsio-
nes cuyo control sobre 1a ticrra va aumentando
a lo largo del periodo estudiado, son los pro-
fesionales domiciliados en la capital del esta-
do?! quienes llevan un balance positivo de sus
operaciones de compra-ventas mieniras los
comerciantes en el mismo caso llevan un
balance mas contrastado. Mas generalmente,
los compradores con domicilio urbano fucra
del distrito ven aumentar su importancia den-
tro de los compradorcs en 4 de los distritos
estudiados.

Las indicaciones sobre nacionalidad de los
compradores y vendedores de terrenos en
los distritos estudiados permiten constatar un
porcentajc de extranjeros mas alto, en todos
los casos, que en ¢l promedio de los agricul-
tores, SCﬁl:ln los datos del censo agropecuario
de 1961°°.

El conjunto de las observaciones apunta a
presentarnos un mercado en el cual crece la
impertancia de los agentes de profesion no
agricola, de domicilio urbane, e incluso de
nacionalidad extranjera. Se puede pensar que
cste fenomeno refleja a nivel del mercado de la
tierra "los nuevos agricullores, sobre nuevas
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ticrras, con nucvas tecnologias, conformando
un scclor agropecuario moderno con muy po-
cos vinculos con el existente anteriormente”
(Llambi, 1988:226) que aparccen a fines de los
afios cuarenta (Carvallo y Hernandez, 1990) .
Los datos obtcnidos en el Registro nos
permiten incluse observar cierlos aspectos de
la perdida correspondicnie de la importancia
de los pequefios productores histaricos cn cl
mercado. Si bien la profesion de pequefio pro-
ductor no estd indicada como tal, se puede
SuUponeEr que representa una proporcion impor-
tante de las actas referidas a terrenos de
pequeiia superficie {menos de 30 ha). en las
cuales el comprador o el vendedor cs de pro-
fesion agricultor, de nacionalidad venezolana,
y domiciliado en ¢l mismo distrito. En 5 distri-
tos de los 6 estudiados, este grupo reduce sus-
tancialmente su control de la ticrra en las ex-

NUEVOS AGENTES EN ELL MERCADD DE LA TIERRA AGRICOLA EN VENEZUELA
|

Mercado de la tierra y organismos finan-
cieros internacionales

Ahora bien, otros actores se hacen
presenics cn el mercado de la tierra, siguiendo
los términos de Llambi (1993:31), para quicn
"las agencias multilaterales de desarrolio y los
Estados Unidos promucven una doctrina en
favor del libre mercade”. En este scentido, ¢l
Banco Mundial y el Bance Intcramericano de
Desarrollo hacen de la privatizacién de las
ticrras del Estado (hemos visto gue la mitad de
las ticrras de las explotacioncs se encucntra en
ticrras publicas) un dogma fundamental del
desarrollo agricola en América Latina. Esta
posicidn se acompaiia con la formulacion de
incenlivos para desarroflar programas de reca-
lizacion dcl catastro vy de mcjoramicento del
Registre de la propicdad, con el objetive de

Cuadro 3. Venczuela: estimacion del precio promedio por hectirea
(Bolivares constantes de 1984) del conjunto de las transacciones y perci-
bido por los pequeios productores, por Yos periodos ¥ en lus distritos in-

dicados.

1958-1973 1974-1982 1983-1990
Distrito A B A B A B
Zamora 1948 | 1668 | 4315 | 2474 13.862 [ 4.150
Zaraza 148 30 242 31 288 24
Colon 923 503 | 1.217 723 2.062 742
Pacz 42 92 180 66 326 71
Turén 812 74 | 2777 110 2.919 132

A = Precio promedie anual més bajo observado en ¢l distrito por el periodo indicado;
- B = Precio promedio de los terrenos de menos de 50 hectéreas vendidos por agricul-

tores domiciliados en el distrito en ¢l periodo indicado; los datos de Bailadores no se

pucden ulilizar.

Fuente: Registro de la propiedad inmobiliaria, calculos propios.

plotaciones agricolas a lo largo del periodo
bajo revista??, Por otra parte, el Cuadro 3 in-
dica quc este grupo percibe por sus ventas de
tierra un precio unitario varias veces inferior
al promedio del distrito, lo que apunia a una
situacion de clara desventaja en el mercado.

mejorar el funcionamiento del mercado (la
mercantilizacién de la tierra dista mucho de
ser completa, a pesar de la ¢volucién obser-
vada mas arriba). Por cjemplo, ¢l Banco In-
teramericano de Desarrollo tramita un crédito
de ochenta millones de dolares para realizar
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parcialmente el catastro, tanto mas justificado
quc ¢l Director de la Oficina Central del
Catastro Agricola declara en 1991 que el Esta-
do no sabe donde s¢ encuentran sus tierras??,

Pero los cventuales resultados de la apli-
cacion concreta de estas politicas prestan a
dudas. En efecto, los datos obscrvados referi-
dos al papel de los organismos del Estado
ponen en evidencia modalidades locales a
través de las cuales, en la practica, las medidas
de politica de ticrras promulgadas a ‘nivel cen-
tral no son aplicadas. Se ha podido hablar al
respecto de pactos locales (CENDES-CIDA,
1967-70) para referirse a la actuacion de esta
constelacién de notables, empresarios y repre-
senlantes de la administracion a nivel de la
cual s¢ modifican ¢n su aplicacion las dis-
posiciones tomadas a nivel nacional. Se per-
pctua asi un viejo dicho dc la América
hispénica: "las leyes se acatan, pero no se
cumplen”. Se irata de un aspecto esencial a
menudo despreciado por los tedricos y los
planificadores?3.

La idea que el mercado de la ticrra agricola
en Venezuela entrari directamente, a corio
plazo, en ¢l proceso mundial de globalizacién
no s¢ pucde pues sostener, a pesar de los es-
fuerzos de los orpanismos multilalcrales de de-
sarrollo.

Conclusiones:  Mercado, Nuevos
Agentes y Regulacion del Uso de la
Tierra

El mercado de Ia tierra aparece cada vez
mas en Venezucla como el proceso regulador
mas imporiante del uso del suelo para la pro-
duccién agricola, asi como de la estructura de
la propiedad y de la tenencia. .

Los nuevos agentes en este mercado son
esencialmente constituidos por socicdades
anénimas, comerciantes y profesionales ur-
banos, mientras los pequefios productores

Olivier Delahave

pierden paulatinamente su ya escaso control de
la tierra, en condiciones particularmente des-
favorables para ellos.

Se podria pensar que la intervencién de los
organismos financieros inlernacionales puede
contribuir a integrar el mercado de la tierra
agricola en Venezuela en un sistema trans-
nacienal de produccion agroalimentaria. Pero
dicha inlcgracion no se podrd realizar direc-
tamente, sino a través del proceso de globali-
zacion de la produccion agricola (sobre éste,
ver Bonanno, 1991; Friedland, 1991).

En fin, es necesario orientar la reflexion
agraria hacia el papel del Estado en ¢l proceso
de desarrollo del mercado de la tierra agricola.
Se observa como sus niveles locales demues-
tran una eficaz renuencia para aplicar las
normas cstablecidas a los niveles centrales. En
este sentido, se puede constatar la convergen-
cia de intereses contradictorios (subrayada en
Bonanno, 1991) entre los pequefios produc-
tores y los niveles centrales del Estado, que se
enfrentan a los grupos de poder regionales
quienes controlan, en la practica, la aplicacién
de las politicas de la tierra a través dc los pac-
tos locales. Una vez mis encontramos una ex-
presiéon de Polanyi (1983) para guien "toda
una red de medidas y de politicas dio lugar a
podcrosas instituciones destinadas a enirabar
la accion del mercado relativa al trabajo, ia
tierra y la moneda”,

Notas

1. Este trabajo corresponde a una version corre-
gida de ponencias presentadas en el XIX Congreso
de la Ascciacién Latinoamericana de Sociologia
(Caracas, Venezucla 30/5-4/6/1993), v en la
Reunién sobre "Globalizacién y nuevos agentes
reguladores en el sector agroalimentario”
(Porlamar, Venezuela 4-7 de junio de 1993), or-
ganizada por el Grupo de Trabajo sobre Sociologia
de la Agricultura y de los Alimentos. Agradezco a
los participantes a estos evenlos por sus observa-
ciones, en particular & Alessandro Bonanno,
William Friedland y Nelson Pralo Barbosa.
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2. Un egjemplo representativo de esta postura se
encuentra en Katz, 1990,

3. Esta posicion tiene un lugar dominante en las
propuestas para el sector agricola de los organismos
financieros intemacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional) .Ver una buena exposi-
cidén tedrica en Boussard, 1987,

4. Realizada en el marco del Proyecte S1 2421 fi-
nanciado parcialmente por el Consejo Nacional de
Investigaciones  Cientificas y  Tecnologicas-
CONICIT (Venezuela).

5. Tres en regiones de agricultura antigua, es decir
de propiedad privada ya formada {un distrito
-Zamora- en la region central de agricultura in-
tensiva, otro en los llanos -Zaraza- donde se obser-
va una panaderia extensiva en vias de modemi-
zacion, y el ultimo -Bailadores- en una region
andina de pequefia propiedad predominante), y tres
en regiones de frontera reciente o actual, es decir de
terrenos de propiedad casi exclusivamente pablica:
Coldén, de ganaderia lechera en ¢l sur del lago de
Maracaibo, Turén, sede de un programa de coloni-
zaciom dirigida a la creacion de empresas medianas
mecanizadas de cultivos anuales agroindustriales, y
Paez, en la frontera colombiana, sede de una des-
forestacion muy reciente por parte de pequefios y
medianos agricultores y ganaderos). La superficie
de las explotaciones agricolas de estos distritos cor-
responde a 8,1% de la superficie agricola total en
1971.

6. Segim estimaciones de 1a Gerencia de tierras
del IAN (1990).

7. Ver al respecto los resultados expuestos en
Anzola y Jaramillo, 1991, Bolivar, 1991, Brea,
1991; Falcon, 1992; Garcia, 1991 Y Palacio, 1986.
8. Ver CENDES-CIDA, 1967-1970,t. 1y 2.

9. La tasa de cambio del ddlar por bolivares se
mantenia entre 3,8 y 4,5 desde 1934,

10. Expresados en ¢l articulo 1 de la Ley promul-
gada en 1960,

11. La movilidad de la tierra en una region dada
comresponde a la proporcion (%) de la superficie

NUEVOS AGENTES EN EL. MERCADO DE LA TIERRA AGRICOLA EN VENEZUELA
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promedio vendida anualmente en la region, dentro
de 1a superficie total de las explotaciones agricolas
en la region.

12. La movilidad de la tierra en ¢l mercado es in-
ferior a 3% en la mayor parte de los paises de la
CEE y de la OCDE segin VARELA (1988:184),

13. Superficic total de las explotaciones en 1984
Jmultiplicada por movilidad.

14. La "regularizacién de la tenencia” corresponde
a un programa desarrollado a partir de 1979 para
reconocer la situacion de productores quienes ocu-
paban, sin titulo, tierras del [AN. La mayor parte de
las superficies regularizadas correspende a me-
dianos productores, quienes habian comprado sus
bienhechurias a pequefios productores (Delahaye,
1986).

15. La mercantilizacién puede ser considerada co-
mo la variable expresando la "movilizacién” de la
tierra enfocada por Polanyi.

16, De otro punto de vista, la cada vez menor pro-
porcién de terrenos indivisos corresponde a una
disminucion del libre acceso a los terrenos corre-
spondientes por parte de los pequeiios criadores sin
tierra, quienes podian, en ciertos casos, usufiuctuar-
los {Delahaye, 1993).

17. No fue posible realizar un trabajo similar en
los demas distritos.

18. Tampoco gjecutan las hipotecas vencidas, pre-
firiendo otras soluciones (en general, refinancian
con nuevos crédjtos),

19. En los dos restantes, caracterizados por ser de
frontera agricola reciente, son los organismos cred-
iticios publicos que juegan el papel mds importante
€n este aspecto.

20. Estas sociedades parecen estar constituidas con
capitales nacionales.

21. Venezuela es un pais federal constituido por 22
estados y un Distrito Federal.

22. Los censos posteriores no oftecen este dato,
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23. El distrito Turén representa una situacion dis-
tinta, por el hecho que los programas oficiales de
colonizacion llevados a cabo en dicha regién, a pe-
sar de dingirse a "agricultores modernos”, esla-
blecieron por mucho tiempe un tamafio de parcela
inferior a 50 hectareas. Por esta razén, nunerosos
producteres de este tipo estAn representados en la
categoria de menos de 50 hectireas.

24. Diario "El Nacjonal” del 29/9/91.

25. Se puede comparar esta situacién con las de-
scripeiénes de Comby, Renard y Acosta (1991:47)
en su reciente vuelta de una mision de Rusia cuye
objeto era el estudic de las condiciones de la
privatizacién de la tierra. Muestran que, en diche
pais, la ley es ‘"concebida mas bien como una
orientacion de la Autoridad que como una regla que
se deba aplicar igualmente a todos los actores,
incluso a los representantes de las autoridades
cualquier sean”.

Bibliografia

ARANDA, Sergio
1977 La economia venczolana. Bogoti:
Siglo XXI.

BOLIVAR, Angela
1991 Una aproximacién a la caracteri-
zacion socio econémica de los com-
pradores de hienhechurias en los
asentamientos campesinos "el Ma-
homo"” y "la Candelaria" del Mu-
nicipio José Amngel Lamas. Estado
Aragua. Maracay: Facultad de
Apgronomia, Universidad Central de

Venezuela,

BONANNO, Alessandro
1991 "La globalizacién del sector agncola y
alimentario y las teorias sobre el
Estado”. Revista internacional de
Sociologia sobre Agricultura y Ali-
mentos, Vol. (1): 31-46.

Olivier Delahaye

BREA, Pedro

1991 Una aproximaciéon a la caracteri-
zacion de la tenencia de los ecupan-
tes del nicleo  espontineo
Cardoncito, en & sur del Estado
Aragua. Maracay: Facultad de
Agronomia, Universidad Central de
Venezuela,

BOUSSARD, Jean Marc
1987 Economie de I'agriculture. Paris:
INRA/Economica.

CARVALLQ, Gaston, y Hernandez, Joscfina
1990 Andlisis historico de la organizacion
del espacio en Venezucla. Caracas:
CDCHUCV.

CENDES-CIDA

1967-70 Rceforma agraria en Venczuela
Caracas: Universidad Central de
Venezucla. 10 tomos.

COMBY, Joseph, Renard, Vincent, y Acosta,
Rodrigo
1992 "Russie  1992: privatisations hors-
marché". Etudes Fonciéres, Vol
(55): 46-57.

DELAHAYE, Olivier
1983 Politica estatal y mercantilizacién
de la tierra agricola en la region
central de Venezuela. Maracay;
Facultad de Agronemia, Universidad
Central de Venezuela.

1989 "Réforme agraire ¢t marché foncier en
Amérique Latine: quelques réflexions
au sujet des cas véndzuélien et
chilien". Economie Rurale, (191):
8-12,

128

International Journal of Sociolegy of Agriculture and Food / Revista Internacional de Sociologis sebre Agricultura y Alimentas / Vol. 3 f 1993




NUEVOS AGENTES EN EL MERCADO DE LA TIERRA AGRICOLA EN VENEZUELA .
R

DELAHAYE, Olivier
1993 Politiques foncitres, luttes agraires
¢t marché foncier au Venezuela
{1958-1990). Tesis de Doctorade de
Estado, Universidad de Paris L.

FALCON, Juan

1992 Una aproximacién a la caracteri-
zacion de la tenencia en tierras del
Institute Agrario Nacional en los
asentamicntos  campesinos  "Los
bagres” y "El ocumo". Maracay:
Facultad de Agronomia, Universidad
Central de Venezuela.

FRIEDLAND, William
1991 "La trancnacionalizaciéon de la Pro-
duccion Agricola: Palincesto del Esta-
do Transnacional". Revista interna-
cional de Sociologia sobre Agricul-
tura y Alimentos, Vol. (1): 59-70.

GARCIA, Wolfgang

1991 Una aproximaciém a la caracteri-
zacion de la tenencia en tierras del
Instituto Agrario Nacional en los
asentamientos  campesinos el
Chorro” y "el Espinal”. Maracay:
Facultad de Agronomia, Universidad
Central de Venezuela.

KATZ, Claudio
1990 "Los efectos de la renta agraria en
Latinoamérica". Estudios Rurales
Latinoamericanos, Vol 13 (1-2) :
49-84,

LLAMBI, Luis
1988 La moderna finca familiar. Caracas:
Fondo Editorial Acta Cientifica
Venezolana.

1993 Restructuracion mundial de la agri-
cultura y la alimentacitn: el papel
de las transnacionales y los grandes
estados. XIX Congreso de la Asocia-
cion Latinoamericana de Sociologia,
Caracas.

PALACIQ, Judith
1986 Una aproximacién a la caracteri-
zacion de los productores agricofas
compradores de bienhechurias en el
asentamiento el Cortijo. Maracay:
Facultad de Agronomia, Universidad
Central de Venczuela.

POLANY], Karl
1983 (edicidn original en 1944) La grande
transformation. Paris: Gallimard.

VARELA ORTEGA, Consuelo
1988 "Farm real estate market, land prices
and data banks". Pp 173-187 en
BOUSSARD, J. M., et al., Agricul-
ture socioeconomics factors in land
evaluation. Luxemburgo: Comunidad
Econdmica Europea.

Internations) Journal of Ssciebegy of Agricubture and Food / Reviata Internacional de Seclologin sobre Agriculturs y Alimentos / Vel 3 /1993 129




Olivier Delahaye
o ———EEE——E——————————————,—— |
Abstract

New Agents in the Agricultural Land
Market in Venezuela

The agrarian reform in Venezuela has not
reached its original objectives regarding land
distribution. The land market is the entity
which regulates both the use of land as well as
the structure of property. This market has de-
veloped very quickly since 1958, Morcover,
this land market is increasingly dominated by
corporations, individual businesspeople, and
professienals, while small producers are losing
importance. International financial organiza-
tions (such as the Inter-America Development
Fund and the World Bank) show a growing in-
terest in the land market. However, their ob-
Jjectives (creation of property records and es-

- tablishment of clearer procedures, eic.) cannot
be easily accomplished due to the complexity
of local power relations. These relations sub-
stantially change the content of the measures
established at the national level when applied
in practice.

Olivier Delahaye is Associate Professor of
Agronomy at the Central University of Vene-
zuela. He Is a graduate of INA in Paris and
received a doctorate in Sociology of Devel-
opment from the Sorbonne. His work focuses
on problems with land tenure and the creation
of agricultural property struciures.
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