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La Transnacionalizacion de la
Produccion Agricola: Palincesto del
Estado Transnacional

William H. Friedland
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Introduccion

Este trabajo desarrollaunintento exploratorio
de mirar y de buscar ¢l Estado. Basado
ampliamenie cn un andlisis empirico de una
mercanci{a agricola, este trabajo cmprende un
safari exploratoric en la tierra incégnita del
Estado transnacional. Aunque ticne su origen en
un estudio empirico de una mundana mercancia
agricola: el jugo concentrado congelado de
naranja, no abordaré asuntos empfricos sino se
concentrard en problemas tedricos y 6gicos que
se derivan del estudio empirico.

Primero, examinaré los niveles de andlisis
actmalmente utilizados en el examen de la politica
agricola, tanto nacional como intemacional. Esto
es necesario para crear €l ambiente para una
yuxtaposicion relativa al Estado transnacional.
Segundo, aunque el andlisisemerge de unestudio
empfrico de una mercancfa agricola, procurard

" algunas formulaciones tedricas preliminares sobre

¢l Estado transnacional.

Niveles de andlisis sobre politica
agricola

Endécadasrecienteshan aparecidodosniveles
y medio de andlisis respecto a la politica estatal
en materia agricola,

Primero y principal, el nivel nacional de
polftica respecto a la agricultura ha sido
establecido ¢ institucionalizado hace tiempo.
Tales politicas han variado ampliamente en
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Europa Occidental y Estados Unidos y se han
centrado enunmimero de criterios, incluyendola
base polftica y 1a importancia politica de la
poblacién agricola, ¢l mantenimiento de la
capacidad nacional para sustentar la poblacién
garantizando la seguridad alimentaria, o como
fuente de ingresos exdgenos, asf como las
creencias ideoldgicas acerca del papel de la
agricultura como sistema de retencién y
disponibilidad de poblacién, estoes, comoreserva
de trabajo,

Cualesquiera sean las razones -y éstas son a
menudo complejas- la mayorfa de las naciones
han cstablecido polfticas agricolas en tanto se
vinculan con peliticas alimentarias. La politica
alimentaria cs una preocupacion basica para una
nacion toda vez que una fraccién significativa de
su poblacién ya no se sostiene por sf misma
directamentc de 1a tierra. Este ha sido el caso en
todas las sociedades capitalistas avanzadas de
Europa Occidental.

El segundo nivel de andlisis relativo a la
politica agricola y alimentaria surgié después de
la segunda gucrra mundial. Mientras la
importancia de la alimentacién como un
instrumento de Ja polftica nacional habfa sido
comprendido desde antes, no fue sino hasta la
segunda guerra mundial que emergi6é un nucvo
nivel de comprensidn respecto ala alimentacion.

Enfocadashacia formulaciones populares tales
como el hambre mundial, se desarrollaron
concepcionesmaésclaras delaalimentaciéncomo
uninstrumento delapoliticanacional en el dmbito
internacional. En 1anto que los alimentos se
habian concebido desde hacfa mucho tiempo
como elementos de cometrcio intcmacional, surgié
ahorauna concepcién de ellos comoinstrumentos
politicos. La manifestacién organizacional de
esla concepcidn s¢ condensd inicialmente en la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Ia Agricultura (FAO), pero més
tarde fue compartida por un complejo de
organizaciones que incluyé el Banco Mundial, el
Fondo Intemacional para el Desarrollo Agricola,

los bancos regionales de desarrollo y la
Conferencia Mundial de la Alimentaci6n.

Mientras otras organizacioncs interacionales
han proporcionado importantes escenarios para
reuniones y debates, cllas han sido casi
exclusivamente foros donde los intereses y
preocupaciones nacionales han venido a
expresarse. Algunos intereses regionales -
particularmente conflictos norte-sur,
desarrollados- en desarrollo, primer mundo-
cuarto/quinto mundo- han cristalizado en este
nivel internacional, pero las polilicas siguen
expresando en gran medida intereses nacionales
manifestados a través de reprcsentaciones
nacionales,

El segundo nivel a que se hizo referencia se
aplica a la Comunidad Europea, que ha hecho de
las politicas agricolas un elemento central de
actividad. La CE rcpresenta un curioso nivel
intermedio que conjuga polfticas y niveles
nacionales ¢on un nuevo nivel de economfa
polftica que refleja intereses supranacionales y
regionales d¢ naciones-estados con muy
desigualces niveles de desarrollo agricola.

Como es de esperarse, las fuentes de datos, la
informacién y los anélisis acerca de cada uno de
los dos y medio niveles reflejan su importancia
histérica respectiva. Asf, los datos y andlisis del
nivel nacional son m4s detallados, con ministerios
de agriculiura que producen todo género de
informacioén sobre produccién agricola y
movimientos de los productos agricolas. Enotras
palabras, produccién y comercio sonlos procesos
claves para las naciones-estados. Lainformacién
anivelintemacional cs més abstracta, centrandose
menos en la produccidn, que es vista como de
Jurisdicci6n nacional, y m4s en el intercambio,

Siguiendo el Jugo de Naranja
Congelado

Las lagunas en la organizacidn de las fuentes
de datos y las bases para las consideraciones
tedricas que constituyen el foco de este trabajo se
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han desarrcllado de un estudio de una mercancia
agricola: Las maranjas. Habiendo estado
involucrado por varios afios en el andlisis de 1a
organizacion social los sistemas de produccién
agricola comercial, incluyendo procesamiento
detomates, lechuga*“iceberg”, uvas frescas, pasas
y vino, la nueva investigacién ha generado un
involucramicnto en forma de andlisis muy
diferentc (Friedland y Barton, 19753, 1976;
Friedland, Barton y Thomas, 1981; Friedland,
1984; Fricdiand por publicarse).

Esto se debe aquc todoslos rubros previamente
estudiados son mercancfas primordialmente de
caricter nacional en produccion, procesamiento
y distribucidn, conexcepciéndel vinodnicamente
como f{tem importanic en el comercio
internacional. Los cftricos, por contraste,
particularmente ¢n la forma de concentrado de
juga de naranja congelado (CINC), aunque sea
producido, procesado y distribuido
nacionalmente, representa una mercancia cuyo
circuito general -produccién, procesamiento y
distribucién- se ha convertido en transnacional.

Aunque habiendo tenido origen nacional, la
emergencia de un sistema transnacional, a
diferencia de uno simplemente intermacional, es
lo que proveca interés. Ello se debe a que el
CINC estd ahora produciéndose en una variedad
de diferentes espacios nacionales, pero sus
sucesivas formas de transformacién y distribucién
s¢ han desplazado significativamente allende las
fronteras nacionales.

La inmvestigacidon sobre naranjas como un
sistema mercantil ha revelado lo siguiente;

1. La tecnologfa CINC, que surgi¢ durante
los afios 40, resolvid el crénico problema de
Florida de superproduccion de naranjas,
convirtiéndola en un producto transformado, es
decir, procesado.

2. Lucgo de varias décadas de expansi6n y
desarrollo nacional, Estados Unidos comenzé a
expottar CINC a pafses de altos ingresos de
Europa del Norte.

3. En 1960, Coca-Cola emergié como un
factor fundamental en 1a produccién de CINC

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

por medio de la compra de la firma procesadora
Minute Maid, incluyendo naranjales y plantas
procesadoras en Florida. Aunque Coca-Cola es
una empresa en gran escala -probablemente la
mayor empresa en produccion de CINC- el
sistema CJINC sc caracteriza més bien por el
oligopolio que por el monopolio.

4. Con un mercado considerable para el
CINCcnEstados Unidos pero conlas incertidum-
bres del tiempo afeciando l1a produccion, Brasit
estuvo listo durante los afios 60, como un gran
productorde naranjas con capacidad procesadora,
debido alas heladas ccasionales que perturbaban
1a ofcrta de CINC (Wilson, 1980),

5. La produccién brasilefia se enfocé
inicialmentc hacia ¢l mercado norteamericano,
pero durante los afios 70 abrié o penetrd otros
mercados. En particular, el mercado canadiense,
que habfa sido dominado por la produccion
estadounidense, se “brasileflizé” en forma
creciente. Igual procesc comenzo en Europa del
Norte.

6. Coca-Cola se convirtié en una importante
organizacién involucrada en el cultivo,
procesamiento y distribucién. Su papel fuera de
los Estados Unidos estuvo mds ligado a las
actividades “Corriente arriba” que a las
“corriente abajo” , eslo es, a procesamiento,
reprocesamiento, distribucidn y mercadeo, y no
a cultivo (excepto en Florida).

7. Metodoldgicamente, existen excelentes
fuentesde datos anivel nacional sobre produccion,
importacion y exportacién de cftricos, pero no
acerca de la propicdad de medios de produccién
o de participacién en el mercado.

Es este qltimo hallazgo, asf como
investigaciones en otros rubros agricolas y no
agricolas, 1o que ha estimulado el interés en el
asuntodel Estado transnacional, tema del presente
trabajo. El caso de los citricos ejemplifica los
nuevos sistemas transnacionales de producciényy
distribucién construidos alrededor de las nuevas
formas corporativas de organizacién: la
corporacidn transnacional.
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A diferencia de Coca-Cola en su forma
multinacional mds “normal”, en la que las
instalaciones de produccién y distribucién se
mantienen dentrode fronterasnacionales discretas
y alinla propiedad cs fundamentalmente nacional
(esto es, Coca-Cola se registra segin las leyes
nacionales de Estados Unidos, Libano o
Lichtnstein, ctc.), en esta nueva forma
transnacional, las sucesivasetapasde produccién,
procesamicnto y distribucién son poscidas y
controladas diferenciadamente y la corporacién
transnacional puede manipular diferentes aspectos
de las tres actividades bdsicas para maximizar su
resultado econdmico.

Asf, Coca-Cola cultiva, procesa y distribuye
CINC en Estados Unidos pero reprocesa y
distribuye en Canad4. Aparentemente no cultiva
en Brasil. Puede procesar allf, sin embargo, pero
la distribucién local no es en forma de CINC.
Puesto que la mayor parte del CINC brasilefio se
exporta, Coca-Cola es un importanie factor en su
importacién a los Estados Unidos (cuya
significaci6n es, noobstante, poco clara, al menos
por ahora). Pero Coca-Cola no importa CINC
brasilefio a Estados Unidos para procesamiento
en Florida, ya que los patrones de ese estado para
los niveles de azicar (grados Brix) requeridos en
el CINCcran, hasta 1980, m4s altos que la pauta
federal. Asi, Coca-Cola podia aprovechar el
diferencial delos Standar Florida-Estados Unidos
importando CINC brasilefio fuera de Florida y
reprocesiandolo en el CINC de Florida (por
razones de gusto y calidad) para los mercados
norteamericanos/canadienses. O también podia
exportar CJNC norteamericano desde Florida ¢
importar, via una subsidiaria canadicnse, CINC
brasilefio a Canadd para reprocesamiento y
distribucién.

Coémo lleva Coca-Cola su jugo al mercado
europeo no estd ain claro. No puede ser
importando jugo norteamericano, pues el
brasilefioes mdsbarato. Enla CEE podrfaimportar
CINC vfa Israel, importador del producto
brasilefio, para ser mezclado con el jugo israelf,

y reimportado ata CEE, conla cual Isracl gozade
una relacién especial de la que deriva en tasas
arancelarias. El punto clave es que Coca-Cola
mantiene capacidades diferenciadas segiin la
distintas localizaciones, y es capaz por cllo de
maximizarsus ventajasen cullivo, procesamiento,
reprocesamiento y mercadeo. Con respecto al
CINC, para no hablar de sus otros productos,
Coca-Cola se ha convertido en una verdadera
corporacién transnacional.

Considerando tedricamente el
Estado transnacional

El enfoque adoptado en este trabajo es
francamentc exploratorio. Esencialmente se
interesa en: 1) una exploracién del cardcter de
una forma social emergente: ¢l Estado
transnacional, y 2)una consideracién delapolitica
agricola como la via a través de la cual el Estado
transnacional emerge.

Los lectores planteardn algunas preguntas
inmediatamente. ; Cudl cs el cardcterdel Estado?
{Cémo puede haber un Estado transnacional
cuando las formas peliticas de 1al formacién no
parecenexistir? Y finalmente, ; Porquéutilizarla
agricultura como la ubicacién funcional para
cxplorar tan complejo problema? ;Por qué no la
industria o ¢l comercio?.

La iiltima pregunta puede responderse més
facilmente. Hay una razénimportante para utilizar
la agricultura para explorar el Estado
transnacional: La agricultura y las polfticas
agricolas nacionales constituyenun factor bésico
de preocupacién para todos los estados y
sociedades nacionales; sino hayun flujo constante
de alimentos en abundancia y relativamente
baratos para las poblaciones urbanizadas e
industrializadas de los pafses capitalistas
avanzados, el descontento nacional se
incrementard. Asf, la politica agricola est4
fundamentalmente vinculada con las politicas
alimentarias y estas preocupaciones sonubicuas.

La primera pregunta sobre el cardcter del
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Estado es dificil de manejar, puesto que fildsofos
y académicos la han estado debatiendo todo el
tiempo desde Hegel. Este trabajo no rcvisard la
bibliograffa sobre el Estado, de modo que
permitaseme definir el Estado tal como serd
desarrollado en este trabajo.®

Primero, tomo el Estado, siguiendo a Marx,
como representante de los intereses de cualquier
grupo dominante, ¢sto es, cualquier conjunto de
categorfas sociales que ejercen dominio sobre
actividades productivas. Segundo, miro al Estado
como un proceso y no simplemente unacoleccitén
de entidades formales. Asf, el Estado no es
equivalente al gobieme, ciertos segmentos de
organizaciones gubernamentales pueden
constituirelementosdel Estado, pero buena parte
del gobiemo se ocupa de la administracién
rutinaria de cosas que son demasiado banales
para ser cubiertas por la nibrica de “Estado™.
Tercero, €l Estado como proceso surge en el
cumplimiento de cuatro requisitos funcionales:
acumulacién, legitimacién, mediacién en
conflictos inter e intraclases y reproduccién
social.®

Esto nos deja aun problemdética 1a definicién
de Estado. Este puede, como afirmaba Marx,
constituir el “comité ejecutivo de la burguesia”
(en el Estado burgués), pero estaes, a la vez, una
util y a 1a vez ilusoria formulacién. Ella indica
que el Estado representa el significante,
importante “filo cortante” de la organizacién
politico-econémica. En esta formulacion, el
Estadonoincluye cualquier pequedio burderata al
servicio del gobierno, pero sf incluye los
segmentos donde sc ubica el poder para tomar
decisiones. También incluye entidades y cosas
fuera del gobierno, es decir, en diversos sectores
sociales que participan en la toma de decisiones
sobre la erganizacion polftico-econémica de la
sociedad.

Perolaformulaciénde Marx esilusoria porque
atribuye al Estado, a mi juicio, demasiada
organizacién formal. Un comité ejecutivo,
implica, por ejemplo, que existen niveles

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
5t

subordinados enun sistema organizacional formal
y alguna relacién entre los estratos subordinados
y ¢l “comité ejecutivo™. También supone alguna
regularidad organizativa, €s decir, reuniongs,
acuerdos formalmente logrados, etc. Aunque
muchos de estos atributos pueden existir en el
Estado, otros arreglosno formales también pueden
darse.

Asf, el Estado es un proceso supra-orgénico
0 metasocial que existe sélo parciaimente como
organizacién formal, pero tambiénenarrcglos no
formales, convenimientos y entendimientos que
son inminentes en las actividades de clementos
estructurales claves de los pafses capitalistas
avanzados,

Volviendo a la segunda pregunta: ;Cémo
puede existirun Estado transnacional cuando sus
formas politicas no han aparecido todav(a? La
respuesta s que si el andlisis indica la existencia
de un cierto fenémeno, resulta pertinente
I¢gicamente someterlo a analisis empiricos. Lo
que esto significa concretamente ¢s lanecesidad
de percibir formas procesales que pudieran
constituir tal Estado.

En el presente caso, el argumento podria rezar
algo por ¢l estilo. Primero, el Estado nacional se
ha hecho menos significativo ¢ importante desde
los afios 60). Segun ci andlisis de Borrego (1981)
la nacidn-gstado como formacidn politico-
econdémica llego a su climax alrededor de los 60;
hasta ese momento, los intereses nacionales
continuaron predominando. Mientraslaeconomia
global habia emergido mucho antes, las formas
politico-econdmicasdominantes eran construidas
en torno a la nacién. La derrota de Estados
Unidos en Ia guerra de Vietnam marca el fin del
perfode de dominio de la nacidn-estado como
una forma politico-econémica.

Segundo la cmergencia de una cconomfia
politica transnacional antes del clfmax y el inicio
del declive de la nacion-estado. Aquf quiero
hacer una distincién, siguiendo de nucvo a
Borrego, entre el desarrollo de un sistemamundial
basado e¢n intereses politico-econémicos
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nacionales y unaeconomfapolftica transnacional,
En la primera surgié un conjunto de
organizaciones econémicas dedicadas a la
explotacién entodo el mundo. Este fue un perfodo
caracterizado por el término “imperialismo”. El
imperialismo representaba la forma politica
nacional del desarrollo econémico, es decir, la
nacion-estado persiguiendo los intereses
econdémicos de su burguesfa nacional.

Sin embargo, atn antes de los 60 podia
distinguirse una nucva formacién econémica: ia
corporacién transnacional. Originalmente
bautizada como la “corporacién multinacional®,
esta formulacion seméntica era probablemente
adecuada en las fases inicialcs del desarrollo
politico-econémico dc estas formas sociales.
Cuandocomparifas como General Motors, Castle
and Cooke, Coca-cola, Phillips y Exxon (en su
conformacién corporativa original) se
desplazaron al exterior, empezaron con una base
nacional, una orientacién nacional, unadirigencia
nacional y un mercado nacional. A medida que la
produccién y el mercado sc¢ ensanchaban, el
cardcter de estas entidades se fue transformando.
Aunque cada una podia tener 1a direccién
predominante de¢ una nacion o la tendencia
arraigada de mercadear o distribuir en una plaza
nacional, de mas en ma4s la orientacion de estas
entidades corporativas fue cambiando. El énfasis
pasé, de sermultinacional, es decir, enlo relativo
atencrubicaciones en un niimero de naciones en
las cuales la actividad es realizada con una
orientacién nacional, a convertirse ¢n
transnacional, es decir, menos preocupada por
intercses nacionales especificos, mercados
nacicnales 0 por una organizacién interna con
base nacional y mds preocupada por una
orientacion global.

Asi, nuevas formas politico-econémicas
emergen, las corporaciones transnacionales, Ya
quc estas formas econémicas pueden ser
controladas s6lo parcialmente por la nacién-
estado, se deduce que alguna nueva forma de
estado debe surgirpara funcionar como el “comité

' William H. Friedland
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gjecutivo™ de unanueva burguesfatransnacional.
Las entidades corporativas transnacionales
pueden ser controladas s6lo parcialmente por las
naciones-estados porque muchas de sus funciones
productivas, manufactureras, de distribucion y
mercadeo, estdn nacionalmente dispersas. La
nacién-estado en busca del “control” de una
corporacion transnacional puede lograrlo sélo en
lamedida cnquelaentidad este ubicada dentro de
lIa nacién. Dado que s6lo una parte de una
corporacién lransnacional se encucntra
fisicamente ubicada en una nacién, ninguna
nacién individual puede regularla o controlaria.
No existe tampoco un nivel supranacional, hoy
en dia, que pueda regular una corporacién
transnacional mas alld de los lfmites de las
naciones-estados. Asi, concluye ¢l argumento de
Borrego, la organizacién corporativa
transnacional constituye unanuevamanifestacién
delcapitalismo que es s6lo parcialmente regulable
por naciones-estados, dnicamenle en la medida
en que sosticne produccién fisica y actividades
de distribuciéndentro de las fronteras nacionales.
En su conjunto la corporacién transnacional no
esregulable porninguna formade Estadoexistente
puesto que no cxisten hoy formas politicas
andlogas.

Un clemento esencial en ¢l anilisis del
capitalismo es que los capitalistas y las formas
capitalistas buscan minimizar la incertidumbre.
Atn cuando muchos aspectos de la produccién
puedentenerincertidumbres, es razonable esperar
que los capitalistas, en sus relaciones mutuas, ¢
igualmente importante, en sus relaciones con la
clase trabajadora, deseardn tener alguna forma de
pronosticar las reglas del juego. Dcben
desarrollarse los medios dentro de los cuales
pucdadarse 1a competencia,endonde los recursos
ymercados puedandesenvolverse, estableciendo
Ifmites alosconflictosde modo que loscapitalistas
puedan saber cudles serdn los costos de los
diversos factores productivos bajo cualquier
conjunto dado de condiciones. Es en razén de la
demandade estas certidumbre, predictabilidades,
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reglas, que podemoslégicamente inferir (unavez
quc hemos hecho algunas suposiciones sobre el
caracter del Estado como se ha especificado) que
un Estadotransnacional deberd cmergeramedida
que una economia politica transnacional se
expanda.

Si un Estado transnacional es inminente
(C6mo lo buscaremos? ;qué reglas podemos
seguir en busca del desarrollo de una nueva
forma politica? Lo que estd claro, de principio, es
loque noesel Estadotransnacional. Elno consiste,
por gjemplo, en las Organizaciones dc Naciones
Unidas, ocualquierade sus formas, aungue pucda
haber segmentos dentro de las estructuras de la
ONU que pudieran moldear algunas de las reglas
dentro del nuevo “juego” transnacional y por
tanto constitwir parte del Estado transnacional
emergente.

Tampoco consiste el Estado transnacional en
entidades polfticas tales como la Comunidad
Europea y su Politica Agricola Comun. LaCEcs
unacntidad que funciona por sobre el nivel de 1as
naciones miembros, pero de hecho, se comporta
mds comouna nacién-estado que comounEstado
transnacional. Puede regular cicrtas actividades
dentro de sus fronteras, pero no tiene capacidad
pararegularlas més alld de ellas. Puede influiren
las rclaciones con los antiguos lerritorios
coloniales de sus naciones mds grandes, pero no
puede regular las significativas interrelaciones
econdmicas en que se basan las corporaciones
transnacionales,

En busca del Estado Transnacional

Labisquedadel Estado transnacional se parece
a la tarea de Didgenes: en la oscuridad de la
contiguidad histérica, es dificil discemir esbozos
de nuevas formaciones politicas. Permitanme
intentarlo.

1. El nuevo Estado transnacional debe
ocuparse de establecer lfmites o fronteras a las
actividades de las corporaciones transnacionales
entre sf.

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
-

2. El nuevo Estado transnacional debe
ocuparse de establecer pronésticos respecto al
trabajo, costos, movimientos, standards y
mercados.

3. El nuevo Estado transnacional todavfa no
tiene un cardcter polftico abierto, explicito, de
naturaleza formal.

4, Por tanto, la conformacién del nuevo Es-
tado transnacional debe ser avizorada mds bien
en foros informales, en organizaciones formales
que adn no tienen cardcter transnacional o en
organizaciones formalesque han asumido cardcter
transnacional pero que no han sido dotadas de
una base politico-legal explicita.

Hay dos intcrrogantes que deben ser tratadas
inicialmente: Como y donde buscar el Estado
transnacional.

El cémo de este procese plantea varios
interesantes problemas metodolégicos. Dado que
eslamos tratando con un fendmeno prefigurative
¢n que no hay entidad visiblemente identificable,
se¢ nos presentan dos posibilidades acerca de
cémo proceder para delinear el fendmeno.
Primcro, podriamos utilizar el andlisis histérico
paraexaminar el surgimiento del moderno Estado
burgués. Esencialmente esto comportarfa
colocamos en la Europa Feudal algo después del
siglo XII para considerar las condiciones socio-
econdmicas que dieron lugar al Estado moderno,
Luego, por medio de algin procedimiento
comparativo, reconociendo las diferencias de
tiempo y circunstancias, preguntarnos dénde
podriamos discernir el proceso conformativo del
Estado transnacional.

El segundo proceso podria comportar la
consideracion de entidades que estarfan més
proximas al desarrollo de un Estado transnacional,
es decir, en particular aqucllas formas
transnacionales que son las més avanzadas, las
mads viejas. En este caso, podria ser aconscjable
examinar una mercaderia como el petrdleo, ya
que mucha de la produccién y distribucién
mundial es controlada por siete firmas. Aunque
muchos procesosintemnos de estas siete empresas
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y sus interrelaciones estdn ocultas, estas
organizaciones son claramente piiblicas en el
sentido de que ocupan la atencién de mucha
gente. Asf, formulando preguntas empfricas
derivadas de la bibliograffa sobre las “siete
hermanas”, podriamos distinguir algunos de Jos
rasgos del Estado transnacional.

La cuestion de dénde buscar plantea algunas
preguntas muy diferentes. Unamaner deempczar
es formular, al menos a tilo preliminar, y en
base a lo que entendemos como cardcter del
Estado, una serie de funciones. Indagando dénde
se llevan a cabo tales funciones, se puede tener
unaidea de dénde buscar el Estado transnacional.

Siguiendo el enfoque inicial sugerido acerca
del como, una manera de proceder podria ser
tomar un andlisis histérico que aborde la
emergenciadel Estadomodemo y procurarextraer
de alli algunos elementos cardinales, Unejemplo
util puede hallarse en Hechter y Brustein (1980),
quienes sostienen que existian tres modos de
produccién en la Europa Occidental del siglo
XII: Elsedentario pastoril, lapequefia produccidn
mercaniil y la feudal. Luego de examinarlos
comparativamente, Hechter y Brusteinconcluyen
que:

*La formacién del Estado serd mis probable
en la medida en que poderosos actores
individuales formen dos grupos en base a
intereses econdmicos y politicos
divergenies. Larazdn es que, en soctedades
politicamente divididas, los actores del
grupe més poderoso siempre tendrin un
incentive para coaligarse y crear una
OTganizacidn -un aparatc estatal- para fijar
impuestos, reprimir o expropiar de algdn
modo a los miembraos del grupo mas débil.
Este incentivo se magnifica si, como en el
caso del fendalismo avanzado, el grupo méas
débil parece capaz derepresentar un desafio
alsistena de derechos de propiedad bajo el
cualel grupo mis fuerte prospera”. (p. 1085)

Wiiliam H. Friedland

Hechtery Brustein argumentanque lacrecicnte
amenaza de la burguesia y sus aliados artesanos
en los burgos, llevé a la aristocracia feudal a
formar ¢l Estado modemo para protcgerse.
Apartindose del andlisis de Marx segiin ¢l cual 1a
burguesfa dentro del feudalismo desarrollé
primero su conciencia dc clase, ellos argiiyen:

*“...que en el feudalismo tardio la nobleza,
no laburguesia, fue mis propensa aalcanzar
conciencia de clase. El Estado moderno fue
el resultado directo de este desarrollo. Asf,
la consciencia de clase burguesa del dltimo
periodo medieval no nacié de las semillas
de un modo de produccién capitalista
incipiente, sino que més bien resurgié como
Teaccién a las politicas de los primeros
estados modernos™. (p. 1090)

Este enfoque sugiere que: 1) La emergencia
del Estado transnacional debe ocurrir a través de
alguna forma de oposicién, es decir, donde
aquellos involucrados en la organizacién
transnacional estén siendo amenazados por
fuerzas opucsias dependientes de alguna otra
base; 2) Que la emergencia de un fenémeno tal
como el Estado transnacional dcber pensada
dialécticamente, puestoque fuede laluchainicial
de los burgos contra los sefiores feudales de
donde emergi6 un Estado modemo, a instancias
de éstos, ansiosos de proteger su propiedad, sus
derechos y su prestigio, de intrusos mis débiles.
Ese Estado, a su tiempo, habria de ser capturado
por la burguesfa en las luchas revolucionarias
que marcaron la transicién a Estados Modemos
Capitalistas en Gran Bretafia y Francia.

Aplicando ese anélisis a nuestro problema,
tenemos gque preguntamos: jCon codles fuerzas
de clase cntra cn conflicto la burguesfa
transnacional que podrfan conducir a
exploraciones hacia la formacién de un Estado
transnacional? Se pueden identificar tres fucntes
potenciales de desafio.

Primero, hay un proletariado intermacional.
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Una burguesfa transnacional debe tratar con un
mimero de proletariados nacionales, ya que sus
instalaciones de produccidn y distribucién estdn
diseminadas cn muchas naciones, En cada caso
nacional, ella debc trata con un proletariado
nacional (o residente). La suma de proletariados
nacionales, sin embargo, es cualitativamente
diferente de un proletariado internacional.®

Un segundo personaje con quicn 12 burguesfa
transnacional podrfa entrar en conflicto son sus
homdlogos de las Economfas Centralmente
planificadas.” En este punto, el problema cs que
la burgucsfa transnacional no estd en conflicto
(hastadonde puedo ver) con lasclases gobernantes
de las econom{as centralmente planificadas. Las
corporaciones transnacionales han penetrado esas
economfas mediante el establecimicnto de
relaciones contractuales en produccién (1al como
la Fiat ha hecho extensamente a través de pafses
del bloque oriental, como la URSS y Polonia).
Andlogamente, corporaciones transnacionalesde
Jap6n y otros pafses, han penctrado ahora en
China.

Una formulacién concebible podria
argumentarquelas corporacionesiransnacionales
basadas en las Economfas Centralmente
Planificadas entrardn en conflicto con las
transnacionales capitalistas. Hay muchas
preguntas quc se pueden plantcar por esta
formulacién, la mas importante de las cuales cs
(existen transnacionales basadas en las
Economfas Centralmente Planificadas o algo
equivalente? Parami, la respucstanoes clara. Mi
impresion es que un desarrollo andlogo al de las
transnacionales no ha ocurrido ain en las
Economf{as Centralmente Planificadas, pucs no
hay organizaciones operadas por el Estado
envueltas en produccién y distribucidn entre las
diversas Economfas Centralmente Planificadas.

Esto lieva, entonces, a la tercera forma
potencial de conflicto. Lo veo principalmente en
las burguesias nacionales.

Mientras la burguesfa transnacional ha
emergido de antecedentes nacionales, se erige en

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
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agudo contraste con aquellos segmentos de la
burguesia que estdn limitados a las fronteras
nacionales. Aquf, me meto en problemas al
delinear el cardcter de la burguesia nacional en
contraste con la burgucsfa transnacional.
Impresionisticamente, tengo el sentimienio de
que los fabricantes de accro forman parte de la
burguesfa nacional mds que cualquier otra
categorfa que pucda imaginar. El problemna es
que la produccidn de acero ha estado por mucho
tiempo ligada a la banca y a las formas de capital
que hace yamucho han sido transnacionalizadas.
Miimpresién, sinembargo, es que los fabricantes
de acero, al menos en Estados Unidos, estdn m4s
nacionalmente orientados que muchos otros
manufactureros y productores.

Encualquiercaso, hace faltamés investigacién
empfrica. Sin embargo, uno pucde ver las
posibilidades de conflictos entre las burguesias
nacionales y fransnacionales y esta parece lamis
probable fuente de conflicto.

Lo que esta discusion, inspirada en Hechter y
Brustcin, sugiere esque hace falta: 1) Desarrollar
datos empfricos que permitan distinguir la
burgucsia nacional de la transnacional; 2)
Examinarios puntos de conflicto entre las dos; 3)
Intentar delinear los modos de “solucién” para
tales conflictos.

VYolviendo alaconsideracién de dénde buscar
las manifestaciones dcl Estado transnacional,
gntraremaos en un tipo distinto de andlisis.

Primero, puesto que no hay tal Estado sine
que cstamos hipotetizando una fuerza cmergente
conocida comolaburguesia transnacional, tendrs
quc haber algin tipo de aparato cn que una
organizacién normativa de la burguesfa
transnacional y el Estado transnacional emerja.
Un ejemplo puede hallarse en la Comisién
Trilateral, organizada como una manifestacion
de “la transnacionalizacién” (Giil 1990:1). La
Comisién extrae su membrecia de las més
descollantes figuras econdmicas y politicas de
naciones-estados trilatcrales: Estados Unidos,
Europa Occidental y Japén. Sus prop6sitos son
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mejorarlas comunicaciones, desarrollar polfticas
que los Estados Trilaterales puedan aplicar e
inducir su ¢jecucién dentro de sus gobiernos y
sociedades nacionales (Gill 1990: Capitulo 1).

Los procesos intemos de la Comision se han
disefiado para producir acuerdos que puedan ser
aplicados de mancra unificada en las sociedades
nacionales del capitalismo avanzado. De ello se
deriva una orientacién normativa comin acerca
de cémo deberfa organizarse el mundo. Puesto
que ¢l liderazgo de un mimero de transnacionales
es notable en la Comision Trilateral, €sta
representa un foro potencial parael desarrolio del
sistemanormativo del Estado transnacional. Pero
el desarrollo de este orden normativo puede
realizarse s6lo en parte mediante discusiones
sobre cucstiones generales analfticas. Quizés, tan
importantes, si no més, es el desarrollo de un
orden normativo a través de inieracciones
especificas sobre corporaciones transnacionales.
Lo que tengo en mente €5 que las corporaciones
transnacionales no estin simplemente
involucradas en actividades auténomas de
produccidn y distribucion, sinoque adem4s deben
estar interrelacionadas unas con otras, Quizds
eso pueda ilustrarsec mejor utilizando un ejemplo
que derivé de la investigacién sobre citricos: El
establecimiento de pautas para el CINC.

En el comercio internacional del CINC hay
una pauta utilizada por todas las empresas: 64
grados Brix (grados Brix es la medida de sélidos
solubles, como el azicar). Estamedida, usadaen
todas las transacciones del comercio global, no
es el standard para el jugo vendido al detal (11.8
grados Brix), ni por las regulaciones
norteamericanas para el concentrado vendido al
detal (41.8 grados Brix), ni por el Estado de
Florida hasta 1980 (44.8 grados Brix). Tampoco
es ¢l standard utilizado por 1a FAQO en el Codex
Alimentarius que fija pautas para el comercio
internacional (20 grados Brix).®

Asl, tenemos un caso interesante en que ¢l
standard de factoenel comercio global, aceptable
para todas las partes que bo practican, no es el

mismo que el usado por cualquier autoridad
gubernamental o intergubermamental, tal como
laFAO.

El standard de 64 grados Brix es arbitrario,
puesto que ha sido factible concentrar el jugo de
naranja hasta 72 grados Brix (Redd, 1983: 17).
{De d6nde salié esta pauta de facto? Claramente
nodelaFAOQ ni de las autoridades retuladoras del
gobierno nortcamericano.©

Algin grupo, en alguna parte, determiné el
standard global y ese mismo ha estado
aparentemente en uso por varias décadas. Es a
través del descubrimiento de tates proccsos de
fijacién de pautas que son probablemente
informales (en el sentido de que no son fijadas
por ningun cuerpo formalmente asignado
gubernamentalmente o intergubernamental)
como uno debe buscar el Estado transnacional
emergente.

Por esta razén, queda claramente entendido
que la existencia de los standard aceptados es
esencial para el proceso de acumulacidn de las
empresas capitalistas globales. Sin tales
entendimientos globales, cada transaccion tendria
que ser negociada individualmente con pautas
particulares para cada caso. A nivel de nacién, ¢s
el gobiemo ¢l que normalmente establece tales
pautas. Puesto que no hay gobiernos
transnacionales, podemos imputar la existencia
de medios informales donde tales pautas son
realmente desarrolladas y aceptadas. Es en tales
miedios donde se tomo posible imputarlas formas
emergentes del Estado transnacional.

Conclusiones

Con toda probabilidad, este trabajo plantea
maés preguntas que las que resuelve. Francamente,
en forma exploratoria he argumentado en razén
de la existencia 16gica -0 més propiamente de 1a
emergencia- de algo que he bautizado el “Estado
Transnacional”. Basado en el razonamiento de
que algo conocido como el Estado debe existir
en las economfas capitalistas para formular las
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reglas del juego econémico, asf como para cumplir
otras funciones, la mds importante de las cuales
es la funcién de acumulacién, mi argumento es
que, con la creciente importancia de las
organizaciones econdmicas que transcienden la
nacién-estado en la forma de corporaciones
transnacionales, al gin organismo metasocial debe
surgir para facilitar las funciones “normales™ de
1a economfa capitalista.

Cémo, dénde y en qué forma ese Estado
Transnacional emergerd sigue siendo oscuro; lo
quecsclaroes que algin (0s) tipo (s) de entidades
organizacionales dcben ocuparse de regular las
funciones bi4sicas de las sociedades capitalistas,
funciones de acumulacién, legitimacidn,
mediacion de conflictos inter ¢ intra-clases, y de
reproducciénsocial. Comolos actoresde Hechter
y Brustein en el perfode del feudalismo, puede
que no tengamos una nocién muy clara de la via
a través de la cual el nuevo Estado estd
emergiendo, pero las exigencias mismas de la
evolucitén econdmica indican el surgimiento de
nuevas formas de Estado,

Notas:

1. Para una revisién de esta bibliografia y de los
argumentos primarios sobre la teoria del estade véase el
trabajo de Bonanno (1991)

2. Desarrollaré este deliniamiento del Estado como
procese y sus requisitos funcionales en mi préximo trabajo
*Trampling Out Advantage: The Pelitical Economy of
California Grapes”.

3. Se podria distinguir conceptualmente entre un
proletariado internacional {que seria definido como un
niimero de proletarios nacionales que hayan desarrollado
formas de organizacién mds alld de las fronteras nacionales)
¥ un proletariado transnacional (que estar{a constituide de
una formaorganizacional integrada, basadaenlaproduccién
y distribucién de la corporacidn transnacional mds que
dentro de fronteras nacionales -y por tanto no limitada por
fronteras nacicnales. Serja iitil usar aqui el concepto de
paralelismo estructural (Lipset, 1961), esto es, la
organizacién de la clase obrera se construye
organizacionalmente en formas que son paralelas a las de la

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

burguesfa con la cual debe tratar. As{ como la corporacién
transnacional ahora transciende les fronteras nacionales y
los sisternas legales, también pudierahacerlc el proletariado.
Deberia, no obstante, notarse que la organizacion
internacional de la clase trabajadora es muy débil y que la
organizacién de un proletariado ransnacional existe séloen
la m4s rudimentaria de las formas prefigurativas.

4. Esta designacién sefiala a los paises Tlamados
“socialistas” o *‘comunistas”, yendo desdela Unién Soviética,
China, Cuba, Albania, hasta Yugoslavia. Estoy consciente
de los problemas conceptuales envuelios en el uso de la
formulacién de “Economias Centralmente Planificadas™,
Paises tales como Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia,
Alemania Occidental, etc., son ahora en forma considerable
ceniralmente planificados en sus economias. Ademds, los
acontecimientos desde 1990 han cuestionado la viabilidad
de la planificacién central en aquellas economias.

5. El Codex Alimentarfus es una coleccién de
pautas internacionalmente aceptadas sobre alimentos,
presentada en forma uniforme (FAQ, 1981: 21)

6. Yo experimenté un interesante malentendido en
una discusién con una de las personas encargadas de la
administracién de las pautas del Codex Alimentarius en
Romaen 1985. Este funcionario me informé que el standard
internacional para el CINC era 20 grados Brix; cuando le
mformé que el standard usado en el comercio mundial
(segin labibliografia comercial)era 64 grados Brix, llegamos
auno de eses trastonos cardinales en la comunicacién.
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ABSTRACT o : N A

The transnationalization of Agricultural
Production: Palimpsest of the Transnational
State

This paper explores theoretically the emergence of the
transnational State. Based on the historical experience of
the emergence of the state at the national level fulfilling four
major functions—accumulaiion, legitimation, mediation of
inter- and intra-class conflict— and social reproduction,
and utilizing empirical research in an agricultural
commodity, frozen concentrated orange juice, the paper
argues that the increased significance of transnational
corporations requires the emergence of a stale apparatus
beyond the level of the nation. The paper suggests ways and
means of looking for suck an emergence.
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