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O lokalnej polityce gospodarczej po trzydziestu
latach istnienia. Recenzja ksigzki Andrzeja Miszczuka
i Magdaleny Miszczuk, Lokalna polityka gospodarcza
w Polsce. Uwarunkowania, instytucje, instrumenty*

On Local Economic Policy after Thirty Years of Existence. Review
of the Book by Andrzej Miszczuk and Magdalena Miszczuk, Local
Economic Policy in Poland. Conditions, Institutions, Instruments

Tytul recenzowanej tu monografii - Lokalna polityka gospodarcza w Polsce - jest
intrygujacy z powodu asocjacji: polityka gospodarcza kojarzy si¢ bowiem wylacznie
z domeng panstwa, a nie wladz lokalnych. Stusznie wiec autorzy juz na wstepie
postawili pytanie: czy w nawigzaniu do polityki gospodarczej panstwa istnieje jej
odpowiednik na poziomie lokalnym? Udzielajac odpowiedzi twierdzacej, przy-
woluja ustalenia Stanistawa Bagdzinskiego, Tadeusza Markowskiego oraz Marka
Chlebusia!. Sami jako cel monografii wyznaczyli sobie doprecyzowanie - z perspek-
tywy trzech dekad istnienia samorzadu terytorialnego — pojecia lokalnej polityki
gospodarczej: jej zakresu przedmiotowego i podmiotowego oraz uwarunkowan.
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W przyjetej w monografii definicji lokalna polityka gospodarcza okreslona
zostala jako: ,,§swiadome oddzialywanie lokalnej jednostki administracji publicznej
(gminy) na zjawiska gospodarcze za pomoca okreslonych narzedzi stuzacych do
osiggniecia zalozonych celéw. Polityka ta stanowi czes¢ polityki mikroekonomicz-
nej, odnoszacej si¢ do proceséw rozwoju lokalnego i ludnosci zamieszkujacych
lokalng, czyli najmniejszg jednostke podziatu terytorialnego panstwa” (s. 14-15).
Autorzy wskazali, ze gtéwnym podmiotem lokalnej polityki jest przede wszystkim
gmina, ale stusznie zauwazyli, iz s3 tez i inne podmioty, ktére wplywaja na dziatal-
no$¢ gmin. Zaliczyli do nich: zwigzki miedzygminne (komunalne), stowarzyszenia
gmin, samorzad powiatowy i wojewddzki oraz urzedy centralne, ministerstwa,
agendy rzadowe i spdtki panstwowe. Do podmiotow tych wlaczono réwniez firmy
prywatne oraz organizacje pozarzadowe. Zakresem przedmiotowym lokalnej poli-
tyki gospodarczej autorzy objeli kilka szczegdtowych polityk: fiskalng, wlascicielska,
komunalng oraz przestrzenng. Wyrdzniono tez réznego typu uwarunkowania lokal-
nej polityki gospodarczej: ekologiczne, geopolityczne, ustrojowo-administracyjne,
spoleczno-demograficzne oraz gospodarczo-polityczne.

Przyjeta w monogratfii metodologia definiujaca lokalng polityke gospodarcza
oraz delimitacjg jej zakresu jest prawidtowa i wyczerpujaca. Ograniczenie badan do
gmin nalezy oceni¢ pozytywnie z co najmniej dwéch powodéw. Przede wszystkim
gmina to jednostka, ktéra posiada ,,najwieksze doswiadczenie” w zarzadzaniu spra-
wami lokalnymi sposrod wszystkich szczebli samorzadu w Polsce. Z perspektywy
30 lat mozna wigc oceni¢ ewolucje podejscia do planowania gospodarczego w tych
jednostkach. Ponadto to wlasnie ten szczebel wtadzy lokalnej dysponuje najwigksza
czedcig zdecentralizowanych §rodkéw publicznych (ok. 80%). Takze zakres przed-
miotowy badan nie budzi zastrzezen, zwlaszcza ze bardzo szczegétowo zostal on
przedstawiony w rozdzialach od trzeciego do szostego. Uwzgledniajac aspekt fiskal-
ny, wlascicielski, komunalny oraz przestrzenny gminy, czytelnik otrzymuje obszerna
wiedze o dziatalnosci gmin i sposobach ich funkcjonowania. W podobny, bardzo
szeroki sposob autorzy przyblizyli uwarunkowania lokalnej polityki gospodarcze;.
Na uwage zastuguje zaprezentowanie problematyki zaréwno w ujeciu teoretycznym,
jak i praktycznym oraz na réznych poziomach oddzialywania.

Nie sposob wyartykutowaé wszystkich waloréw recenzowanej monografii.
Skoncentruje si¢ na kilku, gléwnie z powodu ograniczonego zainteresowania si¢
tymi zagadnieniami przez $rodowiska naukowe badz tez z uwagi na aktualno$¢
podejmowanej problematyki.

Przede wszystkim mocng strong monografii jest przeprowadzenie zasadniczej
czesci analizy na podstawie aktualnych przepiséw prawnych uwzgledniajacych
w znacznym stopniu rozwigzania przyjmowane podczas epidemii COVID-19.
Podobnie jest z literatura przedmiotu obejmujacg szerokie spektrum problematyki
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samorzadowej, ktérych autorami sg przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych.
Monografie wyréznia wiec interdyscyplinarnos¢.

Niewatpliwie interesujaca czgs¢ monografii dotyczy prowadzenia komercyjnej
dziatalnosci gospodarczej przez gminy. Autorzy przytaczajg argumenty uzasadnia-
jace prowadzenie takiej dziatalnosci, jak i przyczyny, dla ktérych gmina i jej spotki
komunalne nie powinny by¢ podmiotem na komercyjnym rynku ustug.

Innym wartosciowym zagadnieniem podejmowanym przez autoréw sg zinte-
growane inwestycje terytorialne, ktére dopiero w ostatniej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej (2014-2020) staly si¢ plaszczyzng wspotpracy samorzadow sku-
pionych wokot najwiekszych polskich miast (oprocz stolic wojewddztw utworzono
réwniez siedem obszaréw tworzonych przez o$rodki subregionalne). Mozna tu byto
jedynie dokona¢ wstepnej oceny efektywnosci tych podmiotéw, gléwnie wplywu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT-6w) na wspotprace miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

W kontekscie obecnej debaty nad kondycja finansowa polskich samorzagdéw
wazng czescig publikacji jest zagadnienie zwigzane z wlasciwg relacja miedzy do-
chodami a wydatkami biezacymi. Autorzy zwracaja wigc uwage na te elementy
finanséw gmin, ktére do opinii publicznej raczej nie docierajg, a bez ktérych nie
ma mozliwo$ci uchwalenia gminnego budzetu. Debata o kondycji finansowej
polskich samorzadéw zdominowana jest przez wydatki inwestycyjne (majatkowe).
Jednak ostatnie zmiany podatkowe wprowadzone w ramach tzw. Polskiego Ladu,
uszczuplajace wplywy samorzadéw w PIT (w polaczeniu z wysoka inflacjg, wzro-
stem cen energii i gazu oraz najnizszego wynagrodzenia), spowoduja, Ze moze to
by¢ wiasnie element gminnych finanséw, ktory zdominuje dyskusje w tej materii.

Uwage czytelnika moze zwréci¢ rowniez rozdzial siodmy monografii — pt.
Koordynacja polityk szczegétowych w ramach lokalnej polityki gospodarczej —
a zwlaszcza ujecie teoretyczne tytulowego zagadnienia przedstawione w jego pierw-
szej czesci. Szkoda jednak, ze przegladu literatury dokonanego w tym rozdziale nie
umieszczono w poczatkowych czesciach publikacji.

Pomimo wyczerpujacych analiz przeprowadzonych w monografii pewnych
elementow zabraklo. Stosunkowo mato miejsca poswiecono gospodarce odpa-
dami, ktdry to temat budzi olbrzymie kontrowersje. Przede wszystkim w czesci,
w ktorej autorzy przedstawiaja dochody gmin, nalezatoby szerzej opisa¢ optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istnieje nie tylko wiele mozliwosci
ustalania tej oplaty, ale caly system gospodarki odpadami ma olbrzymi wplyw na
finanse gmin, domowe budzety oraz lokalng gospodarke. W ksigzce brakuje rowniez
szerszego zaprezentowania mozliwosci zlecania realizacji przez gminy niektérych
ustug (zwlaszcza w zakresie gospodarki odpadami) wlasnej spolce komunalnej
w formule zamoéwienia in house (jest to de facto, po spelnieniu kilku przestanek,
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udzielenie wlasnej spotce komunalnej bezprzetargowego zaméwienia). Mozliwo$¢
takg gwarantujg przepisy zawarte w dyrektywie 2014/24/UE regulujacej zamo-
wienia publiczne miedzy podmiotami sektora publicznego. Na gruncie krajowym
rozwigzanie to zostalo zawarte w Prawie zamdwien publicznych. Na tej podstawie
mozna w bardzo dobry sposéb przedstawi¢ wplyw unijnych dyrektyw na lokalna
polityke gospodarcza.

Podsumowujac, interdyscyplinarna monografia Andrzeja Miszczuka
i Magdaleny Miszczuk to bez watpienia wazna pozycja w dziedzinie nauk spo-
tecznych. Mozna ja rekomendowac nie tylko badaczom samorzadu w Polsce, lecz
takze przede wszystkim praktykom, ktérzy w codziennej pracy spotykaja si¢ z prob-
lematyka poruszang w monografii.
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