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Wezlowe problemy preferencji podatkowych
dla grup producentéw rolnych

Streszczenie: Artykul dotyczy problematyki preferenciji podatkowych przygotowanych dla
grup producentéw rolnych. Autorka odniosta si¢ do waznego aspektu funkcjonowania grup
producentéw rolnych w Polsce, jakim jest ich status prawnopodatkowy. Analizie prawnej
poddano aktualng konstrukeje preferencji skierowanych do grup producentéw rolnych
w dwoch istotnych, z punktu widzenia praktyki stosowania prawa, podatkach: w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz w podatku od nieruchomoéci. Nakre$lenie statusu
prawnopodatkowego wymagato uprzedniego wyjasnienia kluczowych zagadnien formal-
noprawnych i organizacyjnych grup producentéw rolnych. W artykule oméwione zostaly
w sposob szczegdtowy warunki stosowania zwolnien podatkowych w podatku dochodowym
od o0s6b prawnych, ktérych beneficjentami sg grupy producentéw rolnych. Zwolnienia te
odnoszg si¢ zaréwno do przeznaczenia dochodéw, jak i wolnych od podatkéw dystrybuo-
wanych przez agencje rzagdowe $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Nadto rozwa-
zona zostalo preferencyjne wylaczenie grup producentéw rolnych z zakresu konstrukeji
podatkowej — podmiotéw powigzanych. W niniejszym opracowaniu Autorka odniosta
sie takze do zwolnienia w podatku od nieruchomosci budynkdéw i budowli zajetych przez
grupe producentéw rolnych. Oméwione zwolnienia budza wiele kontrowersji w praktyce
stosowania prawa. Przyczyna tego stanu rzeczy s3 z jednej strony niejasne przepisy podat-
kowe, z drugiej mocno ograniczony ze wzgledéw formalnoprawnych zasieg ich stosowania.

Stowa kluczowe: grupy producentéw rolnych, podatek dochodowy od 0séb prawnych,
podatek od nieruchomosci.

1. Uwagi ogolne

W polskim prawie proby integracji oraz zinstytucjonalizowanej wspotpracy
rolnikéw podejmowane byty wielokrotnie z réznorodnymi skutkami (Stoma 2013,
s. 14-18). Jednakze dopiero od 2000 r. w ustawodawstwie polskim przewidziano
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mozliwo$¢ organizowania si¢ producentéw rolnych w tzw. grupy producentéw
rolnych! (Mickiewicz, Wawrzyniak 2011, s. 105; Jezyriska 2005, s. 25). W badaniach
naukowych dotyczacych tego zagadnienia przewazaja watki ekonomiczne (Goszka
2010), spoteczne (Marcysiak 2010) czy z zakresu nauk rolniczych (Jablonka 2007).
Prawnicze rozwazania koncentruja si¢ gléwnie wokoét zagadnien prawnoadmini-
stracyjnych (Biskup 2007). Wydaje sie, ze istotnym aspektem funkcjonowania grup
producentéw rolnych jest ich status prawnopodatkowy. W niniejszym opracowaniu
poddano analizie prawnej aktualng konstrukcje preferencji dla grup producentéow
rolnych w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz podatku od nierucho-
mosci. Punktem wyjscia do podatkowych rozwazan byto natomiast nakreslenie
statusu prawnego grup producentéw rolnych, ktéry w sposéb kardynalny rzutuje
na mozliwo$¢ korzystania z preferencji podatkowych.

2. Formalnoprawne aspekty funkcjonowania grup producentow rolnych

Grupy producentéw rolnych (GPR) z prawnego punktu widzenia mogg by¢
tworzone przez osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, jak réwniez osoby prawne, ktére w ramach dzialalnosci rolniczej pro-
wadzg gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym? lub dziat
specjalny produkgji rolnej®. Organizowanie si¢ w grupy producentéw rolnych jest
ukierunkowane na realizacj¢ ustawowo okreslonych celéw. Sg nimi: dostosowanie
produktéw rolnych i procesu produkcyjnego do wymogéw rynkowych, wspolnego
wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centraliza-
cji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych, ustanowienie wspdlnych zasad
dotyczacych informacji o produkeji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw
i dostepnosci produktéw rolnych, rozwijanie umiejetnosci biznesowych, marke-
tingowych oraz organizowanie i ulatwianie proceséw wprowadzania innowacji,
a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

Z powyzszego wynikaja dwa spostrzezenia. Po pierwsze, mozna stwierdzic,
ze funkcjonalny charakter grupy producentéw rolnych umozliwia jej tworzenie
zaréwno rolnikom dzialajacym indywidualnie, jak i w innych konstrukcjach praw-
nych posiadajacych lub nieposiadajacych osobowosci prawnej. Po drugie, trzeba

1 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1026 z p6zn. zm.), dalej u.g.p.r.

2 Art.2 ustawy z dnia z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U.z 2017 r. poz. 1892
z pozn. zm.), dalej u.p.r.

3 Art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn.
Dz.U. 2 2019 r. poz. 865 z p6zn. zm.), dalej u.p.d.p.

4 Art.2 ugpr.
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wyraznie wskazac, iz przestanki tworzenia grupy producentéw rolnych, tj. prowa-
dzenie przez wskazane podmioty w ramach dziatalnosci rolniczej gospodarstwa
rolnego lub dzialu specjalnego produkeji rolnej, wymagaja wykladni przepisow
podatkowych obok dogmatycznej analizy ustawy o grupach producentéw rolnych.

W ustawie o podatku rolnym gospodarstwo rolne zdefiniowano nastgpujaco:
obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, o 1acznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, sta-
nowiacych wlasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spdiki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej’. W orzecznictwie podkresla sig, ze dla uznania gruntéw za gospodar-
stwo rolne konieczne jest zaistnienie dwdch komponentéw: normy obszarowej
oraz odpowiedniego sklasyfikowania gruntéw w ewidencji®. Nie mozna jednak
poming¢ kwestii przeznaczenia gruntu, czyli prowadzenia dziatalnosci rolniczej”.
Jednoczes$nie warto zauwazy¢ pewng niekonsekwencje ustawodawcy, budzaca
watpliwosci interpretacyjne. Pomimo iz odwoluje sie do regulacji podatku rolnego
w zakresie pojecia gospodarstwa rolnego, ktdrej elementem jest okreslenie pojecia
dziatalnosci rolniczej®, na gruncie ustawy o grupach producentéw rolnych przyj-
muje inne pojecie dziatalnosci rolniczej oparte na przepisach Unii Europejskiej.
Dzialalno$¢ rolnicza w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 jest jednak odmienna od tej sformutowanej w podatku rolnym,
gdyz oznacza: produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych, w tym zbiory,
dojenie, hodowle zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarskich®.
W podatku rolnym za dziatalnos¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje rodlinng i zwierzeca,
w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owa-
dow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chow
i hodowle ryb. Wyraznie rysuje si¢ rdzny zakres obu poje¢. Zestawienie obu defi-
nicji moze rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne: w jaki sposob oba konieczne
w procesie wykladni pojecia zastosowac. Wydaje sig, ze w praktyce definicja wyni-
kajaca z podatku rolnego, do ktdrej konieczne jest odniesienie na etapie kwalifikacji

5 Art.2up.r.

® Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt I FSK 2704/11, opubl. CBOSA; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 12 marca 2013 r., sygn. akt. III SA/Po 8/13, opubl. CBOSA.

7 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT FSK 1029/15, opubl. CBOSA.

8 Art.2 ust. 2 u.p.r.

9 Art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 608, z p6zn. zm.).
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prawnej gospodarstwa rolnego, ma znacznie szerszy zasieg, nie ogranicza bowiem
aktywnosci podmiotéw prowadzacych taka dziatalno$¢ do potrzeb gospodarskich.
Jednakze odwolanie si¢ w ustawie o grupach producentéw rolnych do definicji
wynikajacej z prawa unijnego ma zwigzek z wlasciwa kwalifikacja dziatalnosci
rolniczej dla potrzeb platnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
UE. Mozna takze twierdzi¢, ze takie uregulowanie umozliwia wlaczenie w zakres
dzialalnosci rolniczej dziatéw specjalnych produkcji rolne;.

Z punktu widzenia prawnopodatkowego za dzial specjalny produkcji rolnej
uznaje si¢ uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow
i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro’, fermowa hodowle i chéw drobiu rzeznego
i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i labora-
toryjnych, hodowle dzdzownic, hodowle entomofagéw, hodowle jedwabnikow,
prowadzenie pasiek oraz hodowle i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnym!?. Jednocze$nie warto wskaza¢, iz nie stanowig dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej uprawy hodowla i chow zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych
wielkosci okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uzna¢, ze prawnopodatkowe ujecie go-
spodarstwa rolnego oraz dzialéw specjalnych produkcji rolnej stanowi zasadnicza
wstepng przestanke przedmiotowa determinujgcg utworzenie grupy producen-
tow rolnych. Zatem wszelkie pojawiajace si¢ w praktyce stosowania watpliwosci
interpretacyjne tych poje¢ maja istotne znaczenie prawne w zakresie mozliwosci
powolywania grup producentow rolnych!!. Judykatura wskazuje, ze bezzasadne jest
powolywanie sie przy rejestracji grupy producentéw rolnych na przykiad na definicje
producenta rolnego zawartg w ustawie o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci'?,
jako ze ustawa o grupach nie odwoluje si¢ do powyzszej ustawy w zakresie definicji
producenta rolnego i tym samym nie uzaleznia cztonkostwa w grupie producentéw
rolnych od posiadania statusu producenta rolnego w rozumieniu tej regulacji'>.

10 Art. 2 ust. 3 u.p.d.p.

1 Na szereg takich trudnoéci interpretacyjnych wskazuje bogaty dorobek judykatury. Zob. m.in. wyrok
NSA z dnia 6 sierpnia 2010 1., sygn. akt IT FSK 746/09, CBOSA, wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja
2016 r., sygn. akt I SA/Op 100/16, CBOSA, wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2009 r. sygn. akt II FSK 289/08,
CBOSA, wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt IT FSK 2106/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I SA/Po 627/14, CBOSA, wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2009 r., sygn. akt
IT FSK 289/08 CBOSA.

12 Art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1853).

13 Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. akt I1 GSK 2764/15, Legalis 1627735.
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Z formalnoprawnego punktu widzenia grupa producentéw rolnych prowadzi
dzialalnos¢ jako przedsiebiorca posiadajacy osobowos¢ prawng. Ustawa nie pre-
cyzuje wigc formy organizacyjno-prawnej, w jakiej grupa producentéw rolnych
winna funkcjonowac. Wnioskowac nalezy, ze w sposob niejako posredni wymagane
jest uzyskanie statusu przedsiebiorcy przez utworzenie i zarejestrowanie jednostki
gospodarczej, ktorej odrebne przepisy przyznajg osobowo$¢ prawng. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢ wobec powyzszego, ze dobor formy organizacyjno-
-prawnej dla grupy producentéw rolnych jako przedsiebiorcy majacego osobowos¢
prawna jest stosunkowo waski i w praktyce sprowadza si¢ do spdtek kapitatowych,
chociaz jest takze zauwazalna praktyka wykorzystywania w tym celu konstrukeji
zrzeszen lub stowarzyszen (Jezynska 2008, s. 61). Zaakcentowac nalezy, ze ustawa
dozwala, aby takze spétdzielnia prowadzita dziatalnos$¢ jako grupa (Suchon 2012,
s. 385). W tym wypadku wymagane jest dokonanie rejestracji spéldzielni jako grupy
producentdw rolnych, tak aby uzyskata ona prawo do korzystania z odpowiednich
przywilejow podatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage, zasadne jest twierdzenie, ze po dopelnieniu wa-
runkow formalnych zaréwno spoétka prawa handlowego posiadajaca osobowos¢
prawna, jak i spoldzielnia czy tez zrzeszenia branzowe sg rownoprawnymi typami
osoby prawnej, w jakiej grupa producentéw rolnych moze prowadzi¢ dziatalnosc.
Ten za$ status prawny determinuje zasady opodatkowania grupy w polskim prawie
podatkowym.

Poza wskazanymi uwarunkowaniami wstepnymi ustawa uzaleznia przyznanie
producentom rolnym statusu grupy od spelnienia szeregu dalszych warunkéw. Ich
analiza umozliwia blizszg charakterystyke omawianej konstrukeji prawnej i odréz-
nienie jej od innych organizacji, w jakich producenci rolni mogg uczestniczy¢!', co
z kolei ma istotne znaczenie przy wyznaczeniu kregu podmiotéw uprawnionych
do preferencji podatkowych.

Do istotnych uwarunkowan tworzenia i funkcjonowania grupy producentéw
rolnych zaliczy¢ nalezy obwarowania dotyczace jej struktury podmiotowej. Grupa
moze by¢ bowiem utworzona przez producentéw jednego produktu rolnego lub
grupy produktow, o ile realizowany jest gtéwny cel utworzenia grupy'>. Jak podkres-
la judykatura, jest to podstawowy warunek prowadzenia przez grupe producentéw
rolnych dziatalnosci jako przedsiebiorca majgcy osobowos¢ prawng!é. Jednocze$nie
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze kazda sytuacja, w ktorej nie wszyscy

4" Dotyczy to na przyktad organizacji producentéw owoc6w i warzyw utworzonych zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocédw i warzyw oraz chmielu (tekst jedn. Dz.U.
22018 r. poz. 1131 z p6zn. zm.).

15 Art. 3 ust. 1 pkt 1 u.g.p.r.

16 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 2298/10, opubl. CBOSA.
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czlonkowie grupy prowadza produkeje, ze wzgledu na ktora grupa powstata, musi
by¢ oceniona indywidualnie z uwzglednieniem rzeczywistych przyczyn zaniechania
produkcji przez niektoérych jej czlonkdéw oraz realizacji celéw grupy mimo tego
faktu. Zasada powinno by¢ uznanie, ze cztonkowie grupy producenckiej powinni
produkowa¢ produkt, ze wzgledu na ktdry grupa powstala, i sprzedawac go za
posrednictwem grupy'”.

Nadto konstrukcja podmiotowa grupy zaklada wylaczno$¢ przynaleznosci
kazdego z cztonkéw grupy tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu lub
grupy produktéw!8. Uwarunkowania podmiotowe wigzg sie takze ze strukturg
udzialowa w grupie producentéw rolnych. Ustawa zastrzega, Ze zaden z czlon-
kow, udzialowcdw lub akcjonariuszy bedacych ,,cztonkami grupy” nie moze mieé
wigcej niz 20% gloséw na walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspoélnikéw lub
walnym zebraniu cztonkéw. Ograniczenie ewentualnej dominacji znajduje szerokie
zastosowanie. Odnosi si¢ ono do dysponowania bezposrednio lub posrednio wigk-
szo$cig gtosow na walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym
zebraniu czlonkéw jako zastawnik albo uzytkownik; badz w zarzadzie innej osoby
prawnej bedacej czlonkiem grupy, réwniez na podstawie porozumien z innymi
osobami lub w spdlce osobowej bedacej czlonkiem grupy, a takze na podstawie
porozumien z innymi osobami. Nadto dotyczy sytuacji, gdy czlonkowie zarzadu
osoby prawnej bedacej czlonkiem grupy stanowia wigcej niz polowe czlonkow
zarzadu innej osoby prawnej bedacej cztonkiem grupy.

Funkcjonowanie grupy producentéw rolnych jest uwarunkowane takze wzgle-
dami ekonomicznymi. W grupie producentéw rolnych obligatoryjnie powinny
zosta¢ okreslone obowiazujace czlonkéw grupy zasady produkeji, w tym dotyczace
jakosci i ilosci produktéw lub grup produktéw, oraz sposoby przygotowania pro-
duktéw do sprzedazy?®. Ustawa wymaga, aby coroczne przychody ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej cztonkéw grupy stanowity wiecej niz polowe przy-
chodéw grupy ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore
grupa zostala utworzona. Ponadto uczestnictwo w grupie producentéw rolnych
wigze sie z obowiazkiem kazdego z cztonkéw grupy w kazdym roku dziatalnosci
grupy produkcji oraz sprzedazy do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych
przez siebie produktéow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostala
utworzona?!. Tego ostatniego warunku nie stosuje sie w przypadku, gdy brak

7 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt II GSK 2138/11, opubl. CBOSA.
18 Art. 3 ust. 1 pkt 7 u.g.p.r.
19 Art. 3 ust. 1 pkt 3 u.g.p.r.
20 Art. 3 ust. 1 pkt 5 u.g.p.r.
21 Art. 3 ust. 1 pkt 6 u.g.p.r.
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produkgiji jest spowodowany dzialaniem sily wyzszej lub wystgpieniem nadzwy-
czajnych okolicznosci??.

Z formalnoprawnego punktu widzenia grupa producentéw rolnych dziala na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry moze mie¢ postac statutu lub umowy. Tres¢
aktu zalozycielskiego powinna odpowiada¢ wymaganiom ustawowym??. Zwroci¢
nalezy uwage, ze ustawa o grupach producentéw rolnych nie stosuje zamknietego
wyliczenia elementéw tego dokumentu. Z jednej strony odsyta bowiem do od-
rebnych przepisow, ktore te kwestie reguluja, z drugiej wymienia jedynie niektére
wymagania co do tresci tego aktu. Ich wskazanie moze takze postuzy¢ do ujawnienia
charakteru prawnego grupy producentdéw rolnych, gdyz moze to mie¢ znaczenie
dla stosowania przepiséw prawa podatkowego.

Akt zalozycielski powinien okresla¢ zasady przyjmowania do grupy nowych
czlonkéw oraz wystepowania czlonkéw z grupy. Warto zaznaczy¢, ze w ustawie zo-
stal wskazany dyrektywnie minimalny okres czlonkostwa liczony od dnia wydania
decyzji uznajacej grupe, ktory nie moze by¢ krétszy niz trzy lata dziatalnosci grupy.
W akcie zalozycielskim wyszczegdlnione powinny by¢ takze migdzy innymi: zasady
dostarczania przez czlonkéw grupy informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy
i cen uzyskiwanych za produkty, z uwagi na ktdre grupa zostala powotana, a ktore
sa sprzedawane poza grupg, jak tez zasady tworzenia i wykorzystania funduszu
specjalnego?*. Co istotne z podatkowego punktu widzenia, fakultatywnie w akcie
zalozycielskim mogg by¢ réwniez zawarte postanowienia dotyczace w szczegdlnosci:
zaopatrzenia cztonkéw grupy w srodki produkcji, zasad wspolnego uzytkowania
sprzetu rolniczego, promocji produktéw lub grupy produktéw wprowadzanych do
obrotu, przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktéw lub grupy
produktéw. Wynika z tego, iz nie we wszystkich grupach producentéw rolnych akty
zalozycielskie obejmuja wymienione elementy.

22 Sg nimi: $mier¢; dlugoterminowa niezdolno$¢ do wykonywania zawodu; powazna kleska zywiolowa
powodujaca duze szkody w gospodarstwie rolnym; zniszczenie w wyniku wypadku budynkow inwentars-
kich w gospodarstwie rolnym; choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajaca, odpowiednio, caty
lub czg$¢ inwentarza zywego lub upraw; wywlaszczenie catego lub duzej czgéci gospodarstwa rolnego,
jesli takiego wywtaszczenia nie mozna bylto przewidzie¢; zob. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, s. 549).

2 Zob.art. 4 u.gp.r.

24 Utworzenie funduszu specjalnego przewiduje art. 5 u.g.p.r. Ustawa okresla, ze fundusz specjalny jest
przeznaczony na wyplacanie cztonkom grupy zaliczek za dostarczone produkty lub grupy produktéw oraz
na inne cele okre$lone w akcie zatozycielskim.
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Postepowanie w sprawie uznania lub odmowy uznania grupy producentéw rol-
nych ma charakter administracyjnoprawny. Do konica 2015 r. organem wtasciwym
w tej sprawie byl marszalek wojewddztwa z uwagi na siedzibe grupy. Nastepnie
przez okres od 2015 r. do wrzesnia 2017 r. wlasciwy rzeczowo byt dyrektor od-
dzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego. Aktualnie decyzje o uznaniu grupy
lub odmowie uznania oraz o zatwierdzeniu planu biznesowego? lub jego zmian
wydaje dyrektor oddziatu terenowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: Agencja) whasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy?®. Postepowanie
o uznanie grupy w drodze decyzji administracyjnej wszczynane jest na wniosek
grupy producentéw rolnych, przy czym ustawa w sposéb szczegélowy okresla
wymagane elementy wniosku?”. Grupy producentéw rolnych, dla ktérych wydana
zostala decyzja o ich uznaniu, podlegaja rejestracji. Rejestr grup prowadzi dyrektor
oddzialu terenowego Agencji wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy. W zwigzku ze
sformalizowanym charakterem rejestru zarejestrowana grupa producentéw rolnych
jest obowigzana do informowania dyrektora oddzialu terenowego Agencji o kazdej
zmianie danych zawartych w rejestrze, w terminie miesigca od dnia dokonania
zmiany. Do innych obowigzkéw o charakterze informacyjnym zaliczy¢ mozna
obowigzek corocznego skladania sprawozdania dotyczacego obrotu produktem lub
grupg produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, za dany rok dzia-
talnosci grupy. Sformalizowane sprawozdanie®® podpisane przez osoby uprawnione
do reprezentowania grupy jest przedkladane dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe grupy w terminie do 2 miesigcy od
dnia zakonczenia danego roku dzialalnosci tej grupy.

W ustawie przewidziana jest mozliwos¢ wydania przez dyrektora oddziatu
terenowego Agencji decyzji o cofnieciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru.
Dotyczy to sytuacji, gdy grupa producentéw rolnych przestaje spetnia¢ ustawowe
warunki wymagane do jej utworzenia funkcjonowania lub uniemozliwia lub utrud-
nia przeprowadzenie kontroli. Inng okolicznoscig powodujacg wydanie decyzji
o cofnieciu uznania jest niewypelnianie przez grupe obowigzkéw informacyjnych,
o ktorych byla mowa wyzej.

Funkcje nadzorcza nad dziatalnoscig grupy sprawuje dyrektor oddziatu tere-
nowego Agencji wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy. W ramach sprawowanego
nadzoru przeprowadza kontrole wstepna przed wydaniem decyzji o uznaniu grupy

%5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie wymagari,
jakie powinien spefnia¢ plan biznesowy grupy producentéw rolnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 237).

26 Art. 7 u.g.p.r. w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 1154 z pdzn. zm.).

27 Art. 8 u.g.p.r.

3 Art. 13 ugp.r.
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w zakresie poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych we
wniosku o rejestracje oraz planie biznesowym. Co najmniej raz na 2 lata prze-
prowadzane sg kontrole, ktérych przedmiotem jest sprawdzenie spetniania przez
grupe warunkow jej utworzenia, a takze realizacji planu biznesowego. Czynnosci
kontrolne s3 wykonywane przez osoby posiadajace imienne upowaznienie wydane
przez dyrektora oddziatu terenowego Agencji.

Warto podkresli¢, ze wskazane przestanki formalnoprawne statuujg grupe pro-
ducentéw rolnych jako specyficzny podmiot prawa, co z kolei ma istotne znaczenie
na gruncie prawa podatkowego.

3. Preferencje podatkowe dla grup producentéow rolnych
w podatku dochodowym od 0séb prawnych

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt podatkowy, w szczegdlnosci opo-
datkowania dochodéw, nalezy stwierdzi¢, ze grupa producentéw rolnych z uwagi na
jej status prawny — przedsiebiorcy posiadajacego osobowo$¢ prawng — podlega za-
kresowi podmiotowemu podatku dochodowego od 0s6b prawnych?. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze z uwagi na ten status ustawodawca nie zdecydowat sie peine
uprzywilejowanie tego podatnika poprzez zastosowanie zwolnienia podmiotowego.
Nalezy tez przypomnie¢, ze idea wprowadzenia do obrotu prawnego konstrukeji
prawnej grup producentéw rolnych zaktadata od poczatku odmienne ich potrak-
towanie anizeli pozostalych przedsigbiorcow, znajduje to takze wyraz w ich sytuacji
podatkowe;j*’.

Specyfika opodatkowania grupy producentéw rolnych wiaze si¢ od strony
przedmiotowej z tym, ze czlonkowie tej grupy prowadzg dzialalnos¢ rolniczg, z kté-
rej przychody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, lub tzw. dzia-
ty produkgji rolnej, ktére podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Natomiast,
jak wskazywano wyzej, istota i gléownym celem tworzenia i funkcjonowania grupy
producentéw rolnych nie jest prowadzenie ani dzialalnosci rolniczej, ani dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Mozna stwierdzi¢, ze istotg organizowania si¢ produ-
centéw rolnych w grupy posiadajace odrebng osobowos¢ prawna jest pomocniczy
charakter dzialalnosci prowadzonej przez taka grupe wobec jej cztonkéw. Zatem

2 Zob. art. 1 w.p.d.p.

30" Jak wynika z uzasadnienia do projektu u.g.p.r., ,,nie mozna w odniesieniu do grup tworzonych przez
samych producentéw w celach okreslonych w projekcie ustawy czy zwigzkéw tych grup stosowac tych
samych zasad, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do przedsiebiorstw komercyjnych [...] zasada ich dziatania
jest umieszczanie na rynku (sprzedaz) produktéw wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkdw, a nie
zakup i odsprzedaz z zyskiem; uzyskane ze sprzedazy pienigdze trafiaja do czlonkéw w caloéci, jedynie po
odliczeniu kosztéw danej operacji’. Zob. Rzadowy projekt ustawy o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach z 18 marca 1999 r. (Druk Sejmowy nr 1002, Sejm III kadencji).
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grupa, pozostajac w $cistym zwiazku z dziatalnoscig rolnika, pozwala mu uczestni-
czy¢ w dalszych ogniwach obrotu produktami rolnymi, a przez to poprawiaé jego
dochodowo$¢ (Kucia-Gusciora 2017, s. 30).

Wydaje si¢, wigc ze ogélne zasady opodatkowania grup producentéw rolnych
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych nie s3 odmienne anizeli przyjety stan-
dard opodatkowania. Podatnik ma obowigzek stosowania ogélnych regul ustalania
przychodu®?, kosztow jego uzyskania®?, w celu okreslenia wysokosci dochodu lub
straty®, a takze innych obowigzkow zmierzajacych do ustalenia w prawidlowej
wysokosci podatku dochodowego*.

Jednakze ustawodawstwo podatkowe przewiduje znaczne odstepstwa od po-
wyzszego standardu wynikajace z katalogu zwolnien przedmiotowych. Szczegdlne
znaczenie ma zwolnienie adresowane expressis verbis do grup producentéw rol-
nych. Jego konstrukcja prawna modyfikuje w znaczny sposob wskazany standard
opodatkowania. Innym odstepstwem stosowanym do grup producentéw rolnych
jest odmienne traktowanie tych grup w poréwnaniu z innymi podatnikami doko-
nujacymi transakcji z podmiotami powigzanymi.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych przewiduje, ze pod pew-
nymi warunkami zwolnienie dochodéw grupy producentéw rolnych, ktéra jest
wpisana do rejestru, pochodzace ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw,
dla ktérych grupa zostala utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej
cztonkow podlegaja zwolnieniu w czgéci wydatkowanej na rzecz cztonkow tej grupy
w roku podatkowym lub roku po nim nastepujgcym?. Jednocze$nie w ustawie
okreslono kategorie wydatkéw uprawniajacych do powyzszego zwolnienia. Uznaje
sie za takie wydatki na zakup $rodkéw produkgji przekazanych cztonkom grupy
producentéw rolnych oraz szkolenie cztonkéw grupy producentéw rolnych.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, Zze omawiane zwolnienie ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy, przy czym jest ono warunkowe>. Powotane przepisy
ustanawiajg trzy przestanki materialnoprawne objecia dochodéw podatnika po-
datku dochodowego od oséb prawnych omawianym zwolnieniem.

Pierwsza z nich odnosi si¢ do statusu podatnika. Warunkiem koniecznym
o charakterze podmiotowym jest uzyskanie przez podatnika statusu grupy pro-
ducentéw rolnych, o ktérym byla mowa wyze;j.

31 Art. 12 ust. 1-3 u.p.d.p.

32 Art. 15-16 u.p.d.p.

3 Art. 7up.d.p.

3 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 25/10, opubl. CBOSA.
35 Art. 17 ust. 1 pkt 49 u.p.d.p.

36 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 25/10, opubl. CBOSA.
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Druga przestanka ma charakter przedmiotowy, odnosi si¢ bowiem do zrédla
dochodu uzyskanego przez grupe. Zwolnienie ograniczone zostalo do dochodow
uzyskanych z okreslonego rodzaju dziatalnosci, jaka jest sprzedaz produktéw lub
grup produktow, dla ktérych grupa producentéw rolnych zostata utworzona. Nadto,
co bardzo istotne z przedmiotowego punktu widzenia, produkty te lub grupy pro-
duktéw musza zosta¢ wyprodukowane w gospodarstwach cztonkéw grupy. Mozna
zatem stwierdzi¢, Ze zwolnienie nie obejmuje wszystkich rodzajow dochodow grup
producenckich, a jedynie te, ktore maja $cisty zwiazek z istotg dziatalnosci grupy
i aktywno$cig jej cztonkow?”. W praktyce stosowania prawa podkreéla sie, iz oma-
wiana regulacja nie moze stanowi¢ podstawy do zwolnienia dochodu na przykfad
w postaci srodkow pomocowych, chocby zostaly one przekazane na zakup srodkow
produkcji, czyli spelnione bylyby dalsze warunki zwolnienia®. Nota bene tego
rodzaju srodki pomocowe moga podlega¢ zwolnieniu od podatku dochodowego
od 0s6b prawnych na innej podstawie®.

Trzecia przestanka odnosi si¢ do sposobu i terminu dysponowania dochodem,
aby uzna¢ go za wolny od podatku. Omawiane zwolnienie jest uzaleznione od
sposobu wydatkowania dochodu. Dotyczy ono tylko tej czesci dochodu, ktéra
zastala wydatkowana na rzecz cztonkéw grupy producentéw rolnych. Co wigcej,
w ustawie wskazano kategorie wydatkow, ktdrych poniesienie czyni zado$¢ warun-
kom korzystania ze zwolnienia. S nimi tylko i wylacznie zakup srodkéw produkcji
przekazanych cztonkom tej grupy*’ oraz wydatki na szkolenie cztonkow tej grupy.
Ograny podatkowe stojg na stanowisku, ze przekazanie na wskazane cele dochodéw
musi by¢ definitywne i umozliwi¢ pod wzgledem prawnym pelne rozporzadzanie
rzeczg, czyli wigzac sie z przeniesieniem prawa wlasnosci, a nie oddaniem rzeczy
w uzytkowanie lub uzyczenie*'. Nadto katalog powyzszych wydatkéw, jak podkres-
laja organy podatkowe, ma charakter zamkniety*2.

37 Pismo z dnia 10 lipca 2009 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, sygn. ITPB3/423-207/09/
DK, http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

38 Zob. Interpretacja indywidualna z dnia 16 kwietnia 2014 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy, sygn. ITPB3/423-16/14/MK, http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

3 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 48 u.p.d.p.

40" Np. kwalifikowanego materiatu siewnego, nawozéw, pestycydéw zuzywanych lub przetwarzanych
w czasie cyklu produkgji - tak: Pismo z dnia 10 lipca 2009 r. dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, sygn.
ITPB3/423-207/09/DK, http://sip.mf.gov.pl/, Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 maja
2008 r., sygn. IBP3/423-122/08/AK, http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

41 Pismo z dnia 10 lipca 2009 r. dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, sygn. ITPB3/423-207/09/DK,
http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

42 Zob. Interpretacja indywidualna z dnia 17 wrze$nia 2015 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy, sygn. ITPB3/4510-306/15-2/PW, http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).
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W zakresie terminéw wydatkowania ustawa wymaga, aby nastapilo ono w roku
podatkowym lub roku po nim nastepujacym. Zatem pdzniejsze wydatkowanie tego
dochodu skutkuje konicznoscig opodatkowania dochodu na zasadach ogolnych®?,
w zwiazku z niespelnieniem warunkéw omawianego zwolnienia.

Nie mozna zatem przyja¢, ze wydatki na zakup srodkéw do produkeji rolnej
przekazanych czlonkom grupy producentéw rolnych lub wydatki na szkolenie
czlonkéw grupy moga by¢ wydatkowane bez opodatkowania bez wzgledu na ter-
min. Podobnie nie podlega zwolnieniu dochdd uzyskany ze sprzedazy produktow,
dla ktérych grupa producentéw rolnych zostala utworzona, wyprodukowanych
w gospodarstwach jej czlonkéw na inne cele niz wymienione w ustawie, nawet
jesli dochdd ten bedzie przeznaczony na pomoc finansowg dla czlonkéw grupy
producentéw rolnych w przypadkach nadzwyczajnych zdarzen losowych, w takim
tez przypadku nie ma znaczenia termin wydatkowania dochodu uzyskanego ze
sprzedazy produktéw, dla ktérych grupa producentéw rolnych zostata utworzona,
wyprodukowanych w gospodarstwach jej czlonkdéw na cele inne niz wymienione
w art. 17 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych*4.

Trzeba, wiec stwierdzic, ze tylko laczne spelnienie wszystkich wyzej wymienio-
nych warunkéw*® umozliwia podatnikowi skorzystanie z prawa do zastosowania
zwolnienia podatkowego i wykazania osiagni¢tego w roku podatkowym docho-
du - w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkéw tej grupy w roku podatkowym lub
w roku po nim nastepujacym - w zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) jako wolnego od podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Grupy producentéw rolnych sg adresatem pomocy finansowej w zakresie wspie-
rania rozwoju obszardéw wiejskich realizowanej przez agencje platnicze. Srodki
te moga pochodzi¢ m.in. z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej*. Nadto pomoc ta moze by¢ finansowana z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%". Agencja

8 Art. 7u.p.dp.

4 Interpretacja indywidualna z dnia 11 marca 2014 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu, sygn. ILPB3/423-588/13-4/]G, http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

45 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 maja 2008 r., sygn. IBP3/423-122/08/AK,
http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

46 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze rodkéw pochodza-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (tekst jedn. Dz.U. 22017 r.
poz. 1867 z pdzn. zm.).

47 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 627 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw
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redystrybuujaca srodki w obu przypadkach jest Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Z finansowoprawnego punktu widzenia $rodki pomocy ujete
s3 w budzecie $rodkow europejskich*®. Natomiast analizujgc ich status na gruncie
podatkowym, uznac nalezy, ze otrzymana przez grupe producentéw rolnych pomoc
finansowa co do zasady stanowi jej przychéd podatkowy. Jednakze w podatku do-
chodowym od oséb prawnych przewidziano zwolnienie, zgodnie z ktérym wolne
od podatku sg kwoty otrzymane od agencji rzagdowych lub agencji wykonawczych,
jezeli agencje otrzymatly $rodki na ten cel z budzetu panstwa, z wyjatkiem doptat
do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych
ustawach?®. Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienie to ma charakter bezwarunkowy, co
oznacza, ze dochody podatnikéw z okreslonego w tym przepisie zrédla sg wolne
od podatku dochodowego bez wzgledu na ich pézniejsze przeznaczenie™.

Status prawny grupy producentéw rolnych poswiadcza, ze jest ona zinstytu-
cjonalizowang forma kooperacji podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza
lub dzialy specjalne produkgji rolnej, czyli tworzy sui generis podmioty powigzane.
Pamietac jednak nalezy, ze w podatkach dochodowych w sposéb szczegélnie wnik-
liwy sa badane i oceniane wszelkie formuly powiazan kapitatowych, majatkowych
czy rodzinnych, ktére skutkowa¢ mogga tzw. przerzucaniem dochodéw. W sytua-
cji, gdy przez takie powigzania zostang ustalone lub narzucone warunki réznigce
sie od warunkow, ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty, i w wyniku
tego podatnik nie wykazuje dochodéw albo wykazuje dochody nizsze od tych,
jakich nalezaloby oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istniaty, organy
podatkowe okreslaja dochody podatnika oraz nalezny podatek bez uwzglednie-
nia warunkéw wynikajacych z tych powigzan. Z formalnego punktu widzenia na
podatnikach, u ktérych mozna stwierdzi¢ dokonywanie transakcji z podmiotami
powigzanymi, zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie, cigzy obowigzek spo-
rzgdzania dokumentacji podatkowej tych transakcji®!. Nalezy podkresli¢ jednak, ze
pomimo obiektywnych przestanek pozwalajacych na uznanie grupy producentéow

i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
22016 r. poz. 1284).

48 Art. 117 w zw. z art. 184-193 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

4 Art. 17 ust. 1 pkt 48 u.p.d.p.

0 Interpretacja indywidualna o z dnia 16 kwietnia 2014 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy, sygn. ITPB3/423-16/14/MK; Interpretacja indywidualna z dnia 23 kwietnia 2010 r. wydana
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, sygn. ILPB3/423-113/10-5/EK; Interpretacja indywidualna
z dnia 7 marca 2012 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, sygn. ILPB4/423-61/12-4/
LM; Interpretacja indywidualna z dnia 9 lipca 2012 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu,
sygn. ILPB4/423-119/12-3/DS; opubl. http://sip.mf.gov.pl/ (dostep 2.05.2018).

51 Zob. art. 9a ust. 1 u.p.d.p.
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rolnych za podmioty powigzane ustawodawca traktuje tego podatnika w sposdéb
szczegllny. Wyraza sie to w zwolnieniu z obowigzku sporzadzania dokumentacji
transakcji dokonywanych miedzy grupg producentéw rolnych wpisang do rejestru
a jej cztonkami. Ustawa okresla rodzaje transakcji, co do ktorych obowiazuje pre-
ferencyjne traktowanie. Odnosza si¢ one do:
1) odplatnego zbycia na rzecz grupy producentéw rolnych produktéw lub grup
produktéow wyprodukowanych w gospodarstwach czlonkow takiej grupy;
2) odptatnego zbycia przez grupe producentéw rolnych na rzecz jej czlonkow
towardw wykorzystywanych przez cztonka do produkeji produktéw lub grup
produktow oraz §wiadczenia ustug zwigzanych z ta produkcja.

4. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkow i budowli
zajetych przez grupe producentéw rolnych

Grupy producentéw rolnych dzialajace jako osoby prawne podlegajg takze
obowigzkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci, jesli sa wlascicielami,
posiadaczami, uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci objetymi zakresem tego
podatku. Jednakze dla tej kategorii podatnikéw w ustawie o podatkach i opfatach
lokalnych przewidziano specjalne zwolnienie podatkowe dotyczace budynkéow
i budowli zajetych przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru tych
grup i wykorzystywane wylacznie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie sprze-
dazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkow
grupy lub w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1026, z pdzn. zm.), zgodnie z jej aktem zatozycielskim>2.

Skorzystanie ex lege z tej preferencji podatkowej wymaga zatem facznego spel-
nienia kilku warunkéw??. Ich charakter wskazuje, Ze omawiane zwolnienie po-
datkowe ma konstrukcje mieszang: podmiotowo-przedmiotowa. Odniesienie si¢
do dorobku judykatury wskazuje, iz w praktyce stosowania prawa interpretacja
poszczegdlnych jego przestanek budzi szereg watpliwosci.

Analizujac zakres podmiotowy zwolnienia, wskaza¢ trzeba, ze uprawnionymi
podatnikami do skorzystania z preferencji sa wylacznie grupy producentéw rol-
nych wpisane do rejestru tych grup. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze

52 Art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1445), dalej u.p.o.l

> W wyroku WSA w Lublinie z dnia 21 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Lu 162/10, opubl. CBOSA, sad
stwierdzil, ze przedmiotowe zwolnienie podatkowe przystuguje wprost z mocy prawa w odniesieniu
do opisanych w nim budynkéw i budowli, gdyz ustawa podatkowa nie przewiduje uprawnienia organu
podatkowego do rozstrzygania decyzja (pozytywnie czy negatywnie) w przedmiocie tegoz zwolnienia.
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wobec braku w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych definicji pojecia ,,grupa
producentdw rolnych’, dla zrekonstruowania jego znaczenia niezbedne jest odwo-
tanie si¢ do okreslenia przyjetego w ustawie o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach. Dokonujac wyktadni przepisow, Sad uznal, ze przedmiotowe zwolnienie
nie obejmuje innych grup producentéw wpisanych do rejestréw utworzonych na
podstawie innych aktéw prawnych, jak np. ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o or-
ganizacji rynkow owocdw i warzyw oraz rynku chmielu (tekst jedn. Dz.U. 22018 r.
poz. 1131 z pézn. zm.)**. O ograniczeniu zakresu podmiotowego zwolnienia jedynie
do grup producentéw rolnych w rozumieniu ustawy o grupach producentéw rol-
nych decyduja zaréwno wzgledy formalno-poceduralne odrézniajace ten podmiot
od innych organizacji producenckich®, jak i uzasadnienie legislacyjne, czyli tryb
i sposob wlaczenia tegoz zwolnienia do porzadku prawnego®S. Zgodnie z utrwalo-
nym stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego przepisy dotyczace zwolnien nalezy
stosowaé w sposob $cisly i nie nadawa¢ im tresci ponad wynikajaca z regulacji
prawnej®’. Nalezy przyja¢ wiec, ze w omawianym przypadku ustawodawca wskazuje
na ,grupy producentéw rolnych” i rejestr tych grup. Z tego wzgledu brak podstaw,
aby zwolnienie rozszerzy¢ na inne grupy producenckie, w tym na wstepnie uznane
grupy producentéw owocdw i warzyw czy uznane grupy producenckie. ,,Grupa
producentéw rolnych” i ,wstepnie uznana grupa producentéw” to zdaniem Sadu
nie s3 podmioty tozsame®®. Stanowisko judykatury potwierdza doktryna, uzna-
jac, ze brak jest podstaw prawnych, aby zwolnienie to rozszerza¢ na inne grupy
producenckie przez zakwalifikowanie ich takze jako grupy producentéw rolnych
(Arominski 2015, s. 32).

Przedmiotowo zwolnienie ograniczone zostalo do budynkéw i budowli zajetych
przez grupy producent6éw rolnych i wykorzystywanych wylacznie na prowadzenie
dzialalnosci w $ciéle okreslonym zakresie. Po pierwsze, warto wskazac, ze zwolnienie
obejmuje jedynie budynki i budowle. W doktrynie prawnopodatkowej podnosi
sie, ze w aktualnym brzmieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie jest

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt IT FSK 3754/14,
opubl. CBOSA.

55 Por. wyrok WSA w Poznaniu z 27 sierpnia2014 r., sygn. akt III SA/Po 1496/13, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z 24 stycznia 2013 r., sygn. akt ITI SA/Wa 2806/12; wyrok NSA z 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt IT FSK 112/15; wyrok NSA z dnia 1 lipca 2015 r., sygn. akt II FSK 1428/13; wyrok NSA z dnia
19 listopada 2014 1., sygn. akt II FSK 2685/12; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2015 r., sygn. akt
I SA/Po 100/15; opubl. CBOSA.

56 Art. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. nr 251, poz. 1847).

57 Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt U 6/97, opubl. OTK 1997 nr 5-6, poz. 65.

58 Wyrok NSA z 11 stycznia 2017 r., sygn. akt Il FSK 112/15; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 marca
2017 r., sygn. akt I SA/Po 1321/16; opubl. CBOSA.
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mozliwe rozszerzenie jego stosowania na grunty czy cze¢$ci budynkoéw i czesci bu-
dowli stanowigcych w podatku od nieruchomosci odrebny do budynkéw i budowli
przedmiot opodatkowania (Borszowski, Stelmaszczyk 2015, s. 38).

Po drugie, podkresli¢ nalezy, ze ,wykorzystywanie” zajetych przez grupe produ-
centéw rolnych budynkéw polega¢ ma na sprzedazy produktéw lub grup produk-
tow wytworzonych w gospodarstwach czlonkéw grupy. Jak wskazuja opracowania
praktyczne, tego rodzaju dziatalno$¢ dotyczy zatem gléwnie budynkéw stuzacych
jako sklepy czy hurtownie, w ktérych owa sprzedaz jest prowadzona. Nadto za-
uwazy¢ trzeba, ze w sytuacji, gdy grupa producentéw rolnych bedzie dokonywata
sprzedazy produktéw lub grup produktéw, ktdre nie zostaly wytworzone w gospo-
darstwach cztonkéw grupy, zwolnienie od podatku od nieruchomosci nie znajduje
zastosowania. Dotyczy to takze wypadku, gdy nawet cze$¢ produktow bedzie po-
chodzita z innych gospodarstw niz gospodarstwa cztonkéw grupy. W takim stanie
faktycznym takze nie zostang wyczerpane przestanki uprawniajace do korzystania
ze zwolnienia. W analizowanym przepisie wyraznie jest bowiem mowa, iz budyn-
ki i budowle musza by¢ wykorzystywane ,wylacznie” na okreslong dzialalnos¢
(Dowgier 2010). Warto w tym miejscu jednak wskaza¢ pewne niescistosci w ujeciu
prawnym. Ustawodawca, postugujac si¢ pojeciem ,,gospodarstwa czlonkéw gru-
py’> nie definiuje tego terminu. Postuzenie si¢ w tym wypadku pojeciem legalnym
»gospodarstwa rolnego” powodowaloby wylaczenie z zakresu zwolnienia cztonkow
grupy prowadzacych dzialalno$¢ w ramach dzialtéw specjalnych produkcji rolne;j.
Taka wykladnia bytaby jednak sprzeczna z istota grupy producentéw rolnych,
o ktérej byta mowa wyzej. Problem ten byt sygnalizowany w literaturze przedmio-
tu, nie doczekal sie jednak jednoznacznej interpretacji (Borszowski, Stelmaszczyk
2015, s. 37).

Po trzecie, podlegajace zwolnieniu budynki i budowle moga by¢ takze wyko-
rzystywane, o ile takg dziatalno$¢ przewiduje akt zalozycielski, na: zaopatrzenie
cztonkéw grupy w srodki produkeji, wspolne uzytkowanie sprzetu rolniczego,
promocje produktow lub grupy produktéw wprowadzanych do obrotu, przecho-
wywanie, konfekcjonowanie i standaryzacje produktéw lub grupy produktow.
Wyliczenie powyzsze nie ma charakteru zamknietego. Wskazuje na to uzyte w usta-
wie o grupach producentéw rolnych sformutowanie ,w szczegolnosci”. Biorac wiec
pod uwage, ze te rodzaje ,wykorzystywania” przez grupe producentéw rolnych
budynkéw i budowli stanowig alternatywng dzialalno$¢ rozszerzajaca uprawnienie
do zwolnienia, nie mozna w sposdéb jednoznaczny stwierdzi¢ pelnego katalogu
rodzajow dziatalnosci grupy. Z formalnoprawnego punktu widzenia mozna jedynie
przyjaé, ze musi by¢ ona wyeksponowana w akcie zatozycielskim. Uzna¢ nalezy, ze

% Art. 4 ust. 2 u.g.p.r.
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w tym zakresie przepisy nie sag w pelni jednoznaczne, ich brzmienie pozwalaloby
juz na etapie tworzenia grupy producentéw rolnych na takie sformutowanie aktu
zalozycielskiego, aby jego tres¢ w omawianym zakresie mogla wplywac na zakres
preferencji podatkowych. Doktryna prawnopodatkowa przychyla si¢ raczej do zwe-
zajacej wykladni tego przepisu, obejmujacej jedynie formy dziatalnosci wskazane
w art. 4 ust. 2 ustawy o grupach producentéw rolnych (Borszowski, Stelmaszczyk
2015, s. 38).

5. Uwagi konicowe

Powyzsza analiza moze stanowi¢ podstawe do sformufowania kilku konkluzji.

Po pierwsze, specytika grupy producentéw rolnych polega na uznaniu przed-
siebiorcy wyposazonego w osobowos¢ prawng za odrgbny podmiot prawa — sku-
piajacy i reprezentujacy interesy jej czlonkéw, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
lub tzw. dzialy produkcji rolnej. Zasadniczym celem funkcjonowania grupy nie jest
jednak w rzeczy samej prowadzenie dzialalnosci rolniczej czy dzialéw specjalnych
produkcji rolnej. Jak wskazano w artykule, istotg organizowania si¢ producentow
rolnych w grupy producentéw rolnych jest pomocniczy charakter dziatalnosci
prowadzonej przez taka grupe wobec jej cztonkdow. Ta specyfika znajduje odzwier-
ciedlenie w preferencjach podatkowych skierowanych do tej kategorii podatnikéw.

Po drugie, determinantem formalnoprawnym jest uzyskanie przez przedsig-
biorce statusu grupy producentéw rolnych w drodze administracyjnoprawne;.
Zarejestrowanie podmiotu jako grupy producentéw rolnych wymaga spelnienia
szeregu warunkéw o charakterze podmiotowo-przedmiotowym oraz formalnym.
Nastepstwem uzyskania tego statusu sg niebagatelne merytorycznie konsekwencje
tinansowoprawne. Przejawiaja si¢ one w mozliwosci uzyskania skierowanych do
grup producentéw rolnych §rodkéw pomocowych, natomiast w sferze podatko-
wej — uzyskania specjalnych przywilejow podatkowych.

Po trzecie, nalezy podkredli¢, ze grupy producentéw rolnych nie posiadaja wy-
odrebnionego statusu prawnopodatkowego, ktdrego natura prawna prowadzitaby
do pelnego uprzywilejowania tego podmiotu. Natomiast polskie prawo podatkowe
przyznaje tej specyficznej konstrukcji prawnej pewne istotne przywileje podatkowe
o mieszanej konstrukcji podmiotowo-przedmiotowej, w ktdrej znacznie ma nie
tylko status podmiotu, ale takze przedmiotowe przeznaczenie zrédet przychodow
czy wykorzystanie zajetych przez grupy budynkow i budowli.

Po czwarte, mozna stwierdzi¢, ze przepisy prawne, w szczegélnosci podatkowe,
ale takze dotyczace organizacji i funkcjonowania grup producentéw rolnych, nie
s3 jednoznaczne i w pelni czytelne. Swiadczy o tym wiele watpliwosci wykazanych
w niniejszym opracowaniu, podnoszonych takze w praktyce przez podatnikéw,
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podlegajacych licznym rozstrzygnieciom sagdéw administracyjnych czy interpreta-
cjom organdéw podatkowych. Nie wydaje si¢, aby mozna uznac ten stan prawny za
pozadany. Biorac powyzsze pod uwage, nalezatoby zglosi¢ postulat de lege ferenda
o potrzebie rewizji przepiséw o grupach producenckich (nie tylko ,,grupach pro-
ducentéw rolnych”) pod katem ujednolicenia ich statusu prawnopodatkowego.
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Fundamental Issues of the Tax Preferences
for the Groups of Growers

Abstract: The article touches upon the issue of the tax preferences dedicated to the groups
of growers. The author relates to an important aspect of the group of growers and their
functioning in Poland, that is their legal-fiscal status. The current construct of preferences
for the group of growers has been thoroughly analysed from the legal point of view
of the two substantial taxes: corporate income tax and property tax. In order to outline
the legal-fiscal status, the key formal/legal and organisational issues of the groups of growers
have to be explained. The article discusses in detail the conditions for the implementation
of corporate income tax exemptions dedicated to the groups of growers. The exemptions
relate not only to the means of earmarking the income, but also to the tax-free EU
funds which are distributed by government agencies. Moreover, it considers preferential
exclusion of the groups of growers from the tax construction - the related parties. The
author also refers to the property tax exemptions of buildings and structures occupied
by a group of growers. The exemptions discussed appear to raise numerous issues in the
implementation of legislation. The situation stems from the unclear tax regulations as well
as from their limited application due to formal/legal grounds.

Keywords: groups of growers, corporate income tax, property tax.
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