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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Badania prowadzono w gminach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Celem badan jest
identyfikacja modeli wspierania lokalnej przedsiebiorczosci i ocena ich skutecznosci. Skuteczno$¢ stosowanych modeli oce-
niano pod wzgledem zrdznicowania i zmian liczby przedsiebiorstw na danym obszarze, ale rowniez przedstawiono opinie
przedsiebiorcéw odnos$nie do ich zadowolenia ze stosowanej polityki.
Materialy i metody: W artykule wykorzystano zaréwno zZrédta danych wtérnych (literatura oraz dane statystyczne), jak
i pierwotne. Gtéwnym Zr6dtem danych pierwotnych byta ankieta przeprowadzona wsréd przedsiebiorcéw. Badanie ankietowe
dotyczace oceny skutecznosci polityki przedsiebiorczos$ci przeprowadzono w 23 gminach KOM. W pracy wykorzystano poréw-
nawczg analize wskaznikowa, analize skupien oraz testy Kruskala-Wallisa.
Wyniki: Prowadzone badania wykazaty, ze polityka wspierania przedsiebiorczo$ci oparta na instrumentach podatkowych
(obnizanie podatkéw lokalnych) nie wyja$nia zréznicowania skali przedsiebiorczosci oraz nie odgrywa znaczacej roli w tworze-
niu uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorstw. W trakcie badan ustalono, Ze na stan przedsiebiorczosci wiekszy
wplyw moze mieé prowadzona polityka wydatkowa, tj. dziatania gmin sprowadzajace sie do tworzenia specjalnych stref eko-
nomicznych, organizacji szkolen, tworzenia punktéw informacji dla przedsiebiorcéw, itp.
Whioski: Jednostki samorzadu lokalnego (JST), ktére sa atrakcyjne dla inwestoréw (cechujace sie dobrze rozwinieta infra-
strukturg i bliskoscig rynkéw zbytu), powinny przyja¢ wysokie stawki podatku od nieruchomo$ci. Podatek ten szczegélnie
w gminach podmiejskich jest niedoszacowany (w poréwnaniu do warto$ci nieruchomosci) i nie obcigza nadmiernie dziatalno$ci
gospodarczej. Po drugie, JST powinny skupi¢ sie na projektach infrastrukturalnych. Powinny one zintensyfikowac¢ planowanie
przestrzenne i gospodarke gruntami, aby zapewni¢ miejsce na rozwoj przedsiebiorstw. Bedzie to wigzato sie z konfliktami i ko-
niecznos$cig uwzgledniania potrzeb réznych grup spotecznych, ale jest to warunek konieczny, aby stymulowac lokalny rozwdj

spoteczno-gospodarczy.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, samorzad lokalny, polityka podatkowa, ankieta

Introduction

The role of local governments in fostering
entrepreneurship - stimulating new business, high
growth, and innovation - has attracted increasing
attention among academics and practitioners (Wei,
2022). Numerous studies on entrepreneurship offer
different definitions, approaches, and theoretical
underpinnings (Cervell6-Royo et al., 2018; Beynon
et al.,, 2018). A large body of entrepreneurship
literature also explores the factors that shape new
business creation and explain entrepreneurial
differences among different countries and periods
(Devece et al., 2016). Dynamic changes in external
conditions lead to the evolution of individual factors
in terms of their impact and nature. Some become
more relevant at the expense of others (Aparicio et
al., 2016). Institutions and institutional structures at
the local level and their role in economic processes
also receive increasing attention today (Wei 2022;
Rekers and Stihl, 2021; Lim et al., 2016). According
to Drucker (1985), the business environment is
often uncertain and ambiguous. Therefore, national
institutional frameworks combined with local
conditions and support measures are decisive for
promoting conditions that provide the minimum
certainty to encourage risk-taking (Sendra-Pons et
al,, 2022).

Localgovernment’sresponsibility for supporting
entrepreneurship results from the decentralisation
of public administration, followed by equipping
local governments with assets, sources of revenue,
and legal personality (Satota 2017; Skica and
Rodzinka 2021). Municipalities have a broad array of
instruments to pursue their entrepreneurship goals.
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Obecnie coraz wieksza grupa naukowcow
i praktykéw zwraca uwage na role jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) w stymulowaniu przed-
siebiorczosci. Dotyczy to w szczeg6lnosci dziatan JST
zwigzanych ze wspieraniem tworzenia nowych firm
i pobudzania innowacji (Wei, 2022). W literaturze
mozna znaleZ¢ duza liczbe badan nad przedsiebior-
czos$cig, w tym rdézne definicje, podejscia i podstawy
teoretyczne (Cervelld-Royo i in. 2018, Beynon i in.
2018). Analizowane sg réwniez czynniki ksztattuja-
ce tworzenie nowych firm, a takze réznice w skali
przedsiebiorczo$ci miedzy ré6znymi krajami i okre-
sami (Devece i in. 2016). Dynamiczne zmiany ze-
wnetrznych uwarunkowan sprawiajg, ze znaczenie
poszczegdlnych czynnikéw ewoluuje zaréwno pod
wzgledem waznosci jak réwniez charakteru. Czes¢
z nich zyskuje na znaczeniu kosztem innych (Apari-
cioiin. 2016). Wspdiczes$nie coraz wiecej uwagi po-
$wieca sie instytucjom oraz strukturom instytucjo-
nalnym na poziomie lokalnym i ich roli w procesach
gospodarczych (Wei, 2022; Rekers, Stihl, 2021, Lim
i in. 2016). Wedtug Druckera (1985) przedsiebior-
czo$¢ czesto ma miejsce w niepewnym i niejedno-
znacznym otoczeniu. Zatem ramy instytucjonalne
danego kraju, ale réwniez uwarunkowania lokalne
i instrumenty wsparcia majg decydujace znaczenie
w promowaniu warunkéw zapewniajacych minimal-
ny poziom pewnosci zachecajacy do podejmowania
ryzyka (Sendra-Ponsi in. 2022).

Odpowiedzialno$¢ JST za wspieranie przedsie-
biorczo$ci wynika z decentralizacji administracji
publicznej i zwigzanego z nig wyposazenia samo-
rzadéw w majatek, zrédta dochodéw i osobowos¢



The role of the local government in fostering...

Rola samorzadu lokalnego we wspieraniu...

According to Flieger (2009), the instruments should
be defined as actions or inactions of local authorities
that affect the activity of local enterprises. Note that
the impact on businesses should be positive, which
means thatthe efforts should foster entrepreneurship
in the area. Nevertheless, local governments have
limited resources and organisational capabilities, so
they must be prudent with their investments (Skica
etal., 2013).

Scholars often emphasise that the
entrepreneurship-support tools employed by local
governments - both obligatory and optional that
are initiated by local authorities - vary in efficiency.
The problem is yet to be thoroughly investigated
(Korolewska, 2014). Few publications attempt to
determine the effectiveness of entrepreneurship
policies (Inglot-Brzek, Skica, 2017; Skica et al., 2013).

Therefore, it is imperative to identify patterns
or models of entrepreneurship support and assess
their effectiveness. Authors stress that satisfactory
outcomes require the right tools and a coherent and
consistent entrepreneurship policy (Skica et al.,
2013). The work aims to identify entrepreneurship-
support models and assess their effectiveness.
The effectiveness of the models was evaluated by
measuring the diversity and changes in the number
of enterprises in the area. We also presented
entrepreneurs’ opinions on their satisfaction with
specific policies.

The study involved municipalities in the
impact area of the Krakéw metropolis, southern
Poland. There are several reasons for this. First,
the metropolitan area’s core is a growth pole,
which provides various development opportunities
for new businesses. It drives an entrepreneurial
activity rate above the national average but also
a significant variability of this indicator (Barczyk-
Ciuta, Satota, 2022). Second, suburbanisation in
metropolitan areas fuels business mobility. In this
context, one can ask about the institutional factors
supporting entrepreneurship and, in particular,
assess the performance of instruments employed by
municipalities to stimulate development and attract
new businesses.

The present work focuses on methods for
supporting entrepreneurs implemented in the tax
policy and on the expenditure policy related to
ensuring advantageous conditions for the growth of
entrepreneurship (infrastructure projects, business
incubators, favourable regulations, etc.).

prawng (Satota, 2017; Skica, Rodzinka, 2021). Gminy
do realizacji wyznaczonych celéw proprzedsiebior-
czych moga korzysta¢ z szerokiego wachlarza in-
strumentéw. Zdaniem Fliegera (2009) instrumenty
te nalezy definiowac jako dziatania lub zaniechania
wtadz gminy wptywajace na dziatalno$¢ lokalnych
przedsiebiorstw. Warto zauwazy¢, iz wptyw wy-
wierany na podmioty gospodarcze powinien mie¢
charakter pozytywny, co oznacza, ze podejmowa-
ne dziatania powinny przyczyniac sie do rozwoju
przedsiebiorczosci na danym terenie. Zwazywszy
jednak na fakt posiadania przez JST ograniczonych
zasobow i mozliwo$ci organizacyjnych nie mogg one
marnotrawic¢ posiadanych zasobéw (Skicaiin. 2013).

Naukowcy czesto podkreslaja, ze stosowane
przez ]JST instrumenty wspierania przedsiebiorczo-
$ci zaréwno obligatoryjne, jak i te ktére sa dobro-
wolnie inicjowane przez gminy maja rézng skutecz-
nos¢ (Skica i in. 2013). Do tej pory problematyce tej
poswiecano jednak relatywnie mato uwagi (Koro-
lewska, 2014). Tylko w nielicznych opracowaniach
probowano okresla¢ skuteczno$¢ polityki wsparcia
przedsiebiorczosci (Inglot-Brzek, Skica, 2017).

Konieczne jest zatem zidentyfikowanie wzor-
cOw czy tez modeli wspierania przedsiebiorczosci
i ocena ich skutecznosci. W literaturze podkresla
sie, ze warunkiem koniecznym osiggniecia satysfak-
cjonujacych efektow jest nie tylko dobér narzedzi,
ale réwniez spo6jnos¢ i ciagtosé prowadzonej polity-
ki wspierania przedsiebiorczosci (Skica i in. 2013).
Celem opracowania jest identyfikacja modeli wspie-
rania przedsiebiorczosci oraz ocena ich skuteczno-
$ci. Skutecznos¢ stosowanych modeli oceniano pod
wzgledem zr6znicowania i zmian liczby przedsie-
biorstw na danym obszarze, ale réwniez przedsta-
wiono opinie przedsiebiorcéw odnos$nie zadowole-
nia ze stosowanej polityki.

Badania prowadzono na przyktadzie gmin po-
tozonych w obszarze oddziatywania miasta metro-
politalnego Krakowa, potozonego w potudniowe;j
czesci Polski. Wybér ten podyktowany jest kilkoma
wzgledami. Po pierwsze rdzen obszaru metropoli-
talnego jako biegun wzrostu stwarza szereg szans
rozwojowych dla nowych firm w jego otoczeniu.
Skutkuje to wyzszym niz przecietnie w kraju wskaz-
nikiem przedsiebiorczo$ci, ale rowniez duzym zréz-
nicowaniem tego wskaznika (Barczyk-Ciuta, Satota
2022). Po drugie wystepujace na obszarach metro-
politalnych procesy suburbanizacyjne wptywaja na
wieksza mobilnos¢ firm. Pozwala to stawiac¢ pytania
o instytucjonalne czynniki rozwoju przedsiebior-
czos$ci, a w szczegdlnosci ocenia¢ skuteczno$¢ in-
strumentéw jakie stosuja gminy w celu pobudzania
rozwoju i przyciggania nowych firm.
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Materials and method

Study area and sampling

According to most sources (depending on the
delimitation method), the Krakéw Metropolitan Area
(KMA) is Poland’s third most populous metropolitan
area. Krakéw is the capital of thriving Matopolskie
Voivodeship. This metropolis has a rich history. Its
structureis constantly evolving, and its metropolitan
functions are advancing (Barczyk-Ciuta, Satota,
2022). In this study, we define the boundaries of the
KMA according to Komornicki (2015), who included
126 municipalities within commuting distance
(a 60-minute isochrone).

Secondaryand primarydatasourceswereusedin
the paper. The empirical research follows a literature
review. The literature review was conducted in
the first half of 2023. The source materials for the
empirical part come from the Central Statistical
Office of Poland (such as the REGON register?® or Local
Data Bank) and data from the Ministry of Finance
with results of reports on the execution of budget
revenue plans of local governments (according to
form Rb-27S). The materials provide sufficient
insights to characterise local business conditions
and identify entrepreneurship-support models.

The other source of input was a survey among
entrepreneurs. The survey research to assess the
performance of entrepreneurship policy involved 21
municipalities (Figure 1). Sampling was purposive
so that the sample included municipalities with
diversified entrepreneurship support policies, active
and passive (limited to obligatory efforts only).
The selected municipalities are situated at various
distances from the metropolitan area’s core. Some
of them have special economic zones, while some do
not. The sampled LG exhibit diversified approaches
to proposing training, cooperation with business, etc.
We employed an additional criterion: municipality
officials had to provide support for reaching out to
entrepreneurs. Ten businesspeople completed the
questionnaire in each municipality. The participants

1 REGON - the National Official Business Register in Poland. The
REGON register is an up-to-date central database with information
on entities operating in the Polish economy.
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W niniejszym opracowaniu szczegdélna uwaga
zostanie zwroécona na sposoby wspierania przedsie-
biorcéw w ramach prowadzonej polityki podatko-
wej oraz zakres prowadzonej polityki wydatkowej -
zwigzanej z tworzeniem przyjaznych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczos$ci (inwestycje infrastruk-
turalne, tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci,
stanowienie korzystnych regulacji prawnych itp.).

Materiaty i metodyka

Obszar badan oraz Zrédta danych

Wedtug wiekszosci zrédet (w zalezno$ci od spo-
sobu delimitacji) Krakowski Obszar Metropolitalny
(KOM) jest trzecim co do wielkoSci obszarem me-
tropolitalnym w Polsce pod wzgledem liczby ludno-
$ci. Krakdéw jest stolica dynamicznie rozwijajacego
sie wojewo6dztwa matopolskiego. Jest to metropolia
historyczna, podlegajgca silnym przeksztatceniom
strukturalnym i stale rozwijajaca swoje funkcje me-
tropolitalne (Barczyk-Ciuta, Satota, 2022). Dla po-
trzeb niniejszego opracowania granice KOM zostaty
przyjete zgodnie z pracag Komornickiego (2015), kto-
ry do KOM zaliczyt 126 gmin potoZonych w zasiegu
dojazdéw do pracy (izochrona 60 minut).

W artykule wykorzystano wtérne i pierwot-
ne zrodta danych. Badania empiryczne poprzedzo-
ne byty przegladem literatury. Przeglad literatury
przeprowadzono w pierwszej potowie 2023 roku.
Materiaty wykorzystane w cze$ci empirycznej pra-
cy zostaty pozyskane z baz Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (m.in. rejestr REGON?, Bank Danych Lo-
kalnych), a takze baz Ministerstwa Finanséw, ktdre
przedstawia wyniki sprawozdan z wykonania pla-
néw dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego (wg formularza Rb-27S). Pozyskany
materiat umozliwit scharakteryzowanie lokalnych
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci, a takze
wyszczegdlnienie stosowanych modeli wspierania
przedsiebiorczosci.

Drugie Zrodto danych stanowity badania an-
kietowe przeprowadzone wsrdd przedsiebiorcow.
Aby oceni¢ skutecznos¢ polityki wspierania przed-
siebiorczosci do badan terenowych wytypowano
23 jednostki terytorialne (Rysunek 1). Dobér préby
zostat dokonany w sposdb celowy, tak aby w grupie
badanych gmin znalazty sie gminy stosujace zrézni-
cowang polityke wspierania przedsiebiorczosci, tj.
aktywna oraz pasywna (sprowadzajaca sie do re-
alizacji tylko obowigzkowych zadan). Wybrano JST

1 REGON - Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki
Narodowej. Rejestr REGON jest stale aktualizowanym zbiorem infor-
macji o podmiotach gospodarki narodowej prowadzonym w systemie
informatycznym w formie centralnej bazy danych.
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were selected through convenience sampling. The
questionnaires were distributed among those
entrepreneurs who could be reached by our or other
people’s contacts (such as municipality officials). The
survey method was PAPI.

Figure 1. Survey locations
Rysunek 1. Lokalizacja badan ankietowych

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

The questionnaire included four problem
areas and a respondent-data section. In the first
part, the respondents evaluated entrepreneurship
development conditions in the respective
municipalities, including their tax and expenditure
policies (to support entrepreneurship). The second
section focused on opportunities and barriers to
entrepreneurship. The respondents could also
list any proposed changes to entrepreneurship
support. The third area concerned the impact of the
metropolitan core on entrepreneurship. The last
section was completed only by entrepreneurs who
were farmers as well as businesspeople. The present
study is based on the first two sections.

As the sample is not representative, the results
must not be generalised for the entire population of
municipalities.

potozone w rdéznej odlegtosci od rdzenia obszaru
metropolitalnego, gminy posiadajgce oraz nieposia-
dajace uprzywilejowane strefy ekonomiczne, gminy
podchodzace w sposéb zrdznicowany do organizacji
szkolen, wspoétpracy z przedsiebiorcami, etc.

Core city (Krakow) /
Rdzen KOM (Krakow)

B 1nvestigated minicipalities /
Gminy w ktorych przeprowadzono badania

Dodatkowym kryterium wyboru byto uzyska-
nie wsparcia przedstawicieli gmin w nawiazaniu
kontaktow z przedsiebiorcami. W kazdej badanej
gminie kwestionariusz ankiety wypeinito 10 przed-
siebiorcow. Réwniez na tym etapie wykorzystano
dobo6r nielosowy (dobér wygodny), a ankiety wypet-
nili przedsiebiorcy, ktoérzy dzieki kontaktom osobi-
stym autoréw lub innych oséb (np. przedstawicieli
gmin) zgodzili sie wzig¢ udziat w badaniach. W bada-
niach wykorzystano tradycyjne papierowe kwestio-
nariusze ankiety.

Formularz ankiety sktadat sie z czterech ob-
szaréw tematycznych oraz metryczki. W pierwszej
czesci respondenci oceniali uwarunkowania rozwo-
ju przedsiebiorczosci, w tym polityke podatkowa
gmin oraz wydatkowa gmin (na wsparcie przedsie-
biorczosci). Kolejna cze$¢ ankiety dotyczyta szans
i barier rozwoju przedsiebiorczo$ci, a takze postulo-
wanych zmian w zakresie wspierania przedsiebior-
czos$ci. Trzeci obszar zostatl poswiecony problema-
tyce oddziatywania na przedsiebiorczo$¢ rdzenia
obszaru metropolitalnego. Ostatnia cze$¢ byta wy-
petniana tylko przez przedsiebiorcéw, ktérzy poza

-25-



Wojciech Sroka, Tadeusz Filipiak, Justyna Barczyk-Ciuta

Data coding and analysing

We apply amixed-method approach here (Figure
2). First, we developed a conceptual framework
on a theoretical background of entrepreneurship-
support models through desk research. The
indicator method was the other method used in
the quantitative analysis of entrepreneurship
development in the KMA municipalities. We
employed indicators of dynamics, structure, and
intensity.

Interviews / Badania ankietowe
Primary Data / Dane pierwotne

dziatalno$cia gospodarcza prowadza réwnoczes$nie
dziatalnos¢ rolnicza. Dla potrzeb niniejszego opra-
cowania wykorzystano wyniki dwdch pierwszych
obszaréw.

Z uwagi na brak reprezentatywnos$ci préba ba-
dawcza nie pozwala generalizowaé wynikéw na catg
populacje gmin.

Metody analizy danych oraz ramy koncepcyjne

W opracowaniu zastosowane mieszane podej-
$cie badawcze (Rysunek 2). Na pierwszym etapie
analiz stosowano metode desk reasearch, ktéra po-
zwolita na przygotowanie ram koncepcyjnych oraz
przedstawienie aspektéw teoretycznych z zakre-
su modeli wspierania przedsiebiorczosci. Kolejng
metoda wykorzystywang w analizie iloSciowej
poziomu rozwoju przedsiebiorczo$ci w gminach
KOM byta metoda wskaznikowa. W badaniach wy-
korzystano wskazniki dynamiki, struktury oraz
natezenia.

Books, journals, and other print media /
Literatura przedmiotu, dane statystyczne, itp.
Secondary Data / Dane wtérne

Data analysis methods/ Metody analizy danych:

- desk research / desk research,

- comparative indicator analysis / poréwnawcza analiza wskaznikowa,

- cluster analysis / analiza skupien,
- Kruskal-Wallis test / Test Kruskala-Wallisa

¥

Results/ Wyniki:

- description of the study area /
charakterystyka obszaru badan
- description of business tax policies in the municipalities /

charakterystyka strategii podatkowych gmin wzgledem przedsiebiorcow
- assessment of the diversification of the entrepreneurial activity rate depending on the tax policy /
ocena zréznicowania wskaznika przedsiebiorczosci w zaleznosci od wdrazanej strategii podatkowej
- assessment of the effectiveness of the entrepreneurship policies with a survey among entrepreneurs /
ocena skutecznosci polityki wspierania przedsiebiorczosci na podstawie badar ankietowych wsréd przedsiebiorcow

Figure 2. Conceptual framework for the analysis
Rysunek 2. Ramy koncepcyjne

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Using data mining, we identified groups of
municipalities exhibiting similar entrepreneurship-
support models with k-means clustering. Clustering
is a statistical classification method based on
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Do wyodrebnienia grup gmin o podobnych mo-
delach wspierania przedsiebiorczosci zastosowano
analize skupienn metoda k-Srednich z wykorzysta-
niem techniki data mining. Analiza skupien jest jedna
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similarities among multi-dimensional objects.
These objects are described with a larger number
of signs (variables). Cluster analysis is used to look
for similarities in diversity (Slaviket al., 2020). The
algorithm is aimed at reducing the total variance
among clusters. Clustering first involves the
determination of the number of clusters and their
centroids (centres of gravity), followed by assigning
each object to the cluster, the centroid of which is the
closest (Euclidean distance) (Everitt et al., 2011).

We assessed differences in entrepreneurship
intensity in municipalities that implemented various
entrepreneurship-support models with a non-
parametric version of one-way variance analysis
(ANOVA). Considering the variable reflecting
entrepreneurship intensity was not distributed
normally, and the sample was relatively small, the
clusters (groups of municipalities) were compared
with the non-parametric Kruskal-Wallis test.

The empirical results are presented in two
subsections. The first subsection (4.1) evaluates
the impact of tax strategies on the differentiation
of entrepreneurship intensity, while the other (4.2)
assesses models of entrepreneurship support with
the survey results.

Instruments and models of entrepreneurship
support - theoretical background

Municipal authorities have an abundance of tools
to support entrepreneurship. These instruments
are presented from various perspectives and
classified in various ways. The typical classification
is into economic and legal instruments (Satota,
2014). Another approach is to consider some as
hard (infrastructure projects) and soft (partner
relationships between authorities and investors)
tools (Inglot-Brzek, Skica, 2017). Kogut-Jaworska
(2014) pointed out that the division into revenue-
and expenditure-related instruments is the most
universal and consistent with the financial structure
of local governments. The first group includes
fiscal policy instruments (local taxes and fees),
instruments related to transferring and granting
usufruct of assets, and pricing policy (water,
wastewater fees, emission fees, etc.). The other
group are expenditure instruments, including public
aid (subsidies, loans, etc.), investment expenditure
(construction of infrastructure for business), and
expenditure supporting the business environment.

z klasyfikacyjnych metod statystycznych zajmuja-
cych sie badaniem podobienstwa obiektow wielowy-
miarowych. Sg to obiekty, ktore sg opisane wiekszag
liczba znakéw (zmiennych). Analiza skupien stuzy do
poszukiwania podobienistw w réznorodnosci (Slavik
i in. 2020). Celem algorytmu jest zmniejszenie catl-
kowitej wariancji miedzy skupieniami. Grupowanie
polega na okresleniu liczby grup i ich centroidéw
(Srodkow ciezko$ci), a nastepnie dokonaniu przy-
porzadkowania kazdego obiektu do grupy, ktorej
centroid jest mu najblizszy (zastosowano odlegto$¢
euklidesowq) (Everittiin. 2011).

Aby oceni¢ réznice w natezeniu przedsiebior-
czo$ci w gminach stosujacych zréznicowane modele
wspierania przedsiebiorczosci wykorzystano nie-
parametryczng wersje jednoczynnikowej analizy
wariancji ANOVA. Z uwagi na brak rozktadu nor-
malnego zmiennej obrazujacej natezenie przedsie-
biorczosci, a takze relatywnie mata prébe badawcza
przy poréwnywaniu wskaznikéw dla poszczegdél-
nych grup gmin zastosowano nieparametryczny test
Kruskal-Wallisa.

Wyniki badan empirycznych zostalty zapre-
zentowane w dwéch sekcjach. W pierwszej sekcji
(4.1) dokonano oceny wptywu przyjetych strategii
podatkowych na zréznicowanie natezenia przed-
siebiorczos$ci, a w drugiej (4.2) wykorzystano wy-
niki badan ankietowych, ktére pozwolity na ocene
skutecznos$ci poszczegdlnych modeli wspierania
przedsiebiorczosci.

Instrumenty i modele wspierania
przedsiebiorczosci - przeglad teorii

Wtadze gmin dysponuja wieloma instrumen-
tami dla wspierania przedsiebiorczosci. Instrumen-
ty te prezentowane sg w réznych ujeciach oraz sa
roznie klasyfikowane. Za klasyczny nalezy uznac
podziat instrumentéw na ekonomiczne i prawne
(Satota, 2014). Dzieli sie je rowniez na twarde, tj.
obejmujace inwestycje infrastrukturalne oraz miek-
kie wyrazajace sie partnerskim podej$ciem przed-
stawicieli wladz do inwestoréw (Inglot-Brzek, Skica,
2017). Kogut-Jaworska (2014) zauwaza, Ze najbar-
dziej uniwersalnym i poporzadkowanym strukturze
finanséw JST jest podziat na instrumenty dochodo-
we oraz wydatkowe. W pierwszej grupie znajduja
sie instrumenty polityki fiskalnej (podatki i optaty
lokalne), instrumenty zwigzane ze zbyciem lub od-
daniem w uzytkowanie majatku oraz polityka ceno-
wa (optaty za wode, $cieki, optaty za wprowadzenie
$ciekow, zanieczyszczen itp.). Druga grupa to instru-
menty wydatkowe, w tym pomoc publiczna (dota-
cje, pozyczki, itp.), wydatki inwestycyjne (budowa
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Riedel et al. (2020) appreciated the special role
of revenue-policy instruments among all the tools
local authorities have to shape the local business
environment. Tax preferences are the most popular
instrument for supporting entrepreneurship in
Poland and in many other countries (Wotowiec,
Skica, 2013). The impact of property tax on the
scale and dynamics of entrepreneurship is of
interest to both local authorities and academics
(Godlewska, Pilewicz, 2022; Zotadkiewicz-Kuziota,
2016). There are several reasons for that. First,
municipal authorities are limited by legislation in
their capabilities to regulate business taxes, while
property taxes are at their sole discretion (within
statutory limits). Second, property tax is a burden
mainly for entrepreneurs (about 85% of property-
tax revenue is generated by businesses) and is very
effective in fiscal terms (Swianiewicz et al., 2013).

Another factor affecting the scale and dynamics
of entrepreneurship, in addition to revenue-policy
instruments, is the local authority’s expenditure
policy (Widodo, Mahi, 2022). Essential factorsinclude
municipal infrastructure spending, institutional
support for entrepreneurs (consulting, business
incubators, subsidies for businesses, etc.), land
management policy (ensuring land is available to
business), money spent on the image and promotion
of the municipality, and general positive atmosphere
for business evident in friendly organisational
culture and high quality and professional services for
business (Wotowiec, Skica, 2013; Derlukiewicz et al.,
2021). Entrepreneurship growth factors include the
location of the municipality, its natural resources,
labour availability, size of the market, and strategic
management (development strategies and schemes)
(Kozuch, 2011).

For local entrepreneurship to grow
dynamically, it needs coordinated efforts combining
diverse instruments, including revenue and
expenditure mechanisms (Skica, Rodzinka, 2021).
The effectiveness of these instruments increases
if they are integrated. Kogut-Jaworska (2014)
believes it is necessary today for municipalities to
develop their individual strategies and models for
stimulating entrepreneurship that fit their local
conditions. Correctly designed models (a set of non-
random, conscious actions by the authorities) foster
synergistic effects by combining individual solutions.

Considering budget policy instruments -
especially tax strategies (revenue) and opportunities
to impact entrepreneurship with expenditure tools
- there are four primary concepts or models for
stimulating the growth of entrepreneurship.
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infrastruktury dla przedsiebiorcéw) oraz wydatki
na wsparcie instytucji otoczenia biznesu.

Jak zauwaza Riedel i in. (2020) sposrod wszyst-
kich rozwigzan, ktérymi dysponuja samorzady
w zakresie ksztattowania lokalnego otoczenia go-
spodarczego, szczeg6lna role odgrywajg instrumenty
z obszaru polityki dochodowej. W Polsce, ale tez wie-
lu innych krajach wsréd instrumentéw uzywanych
do wspierania przedsiebiorczosci, preferencje po-
datkowe s3 najczesciej wykorzystywane (Wotowiec,
Skica, 2013). Szczegblne zainteresowania zaréwno
samorzgdowcow jak i naukowcédw dotyczg wptywu
podatku od nieruchomosci na skale i dynamike przed-
siebiorczosci (Godlewska, Pilewicz, 2022; Zotadkie-
wicz-Kuziota, 2016). Wynika to przynajmniej z kilku
powodoéw. Po pierwsze gminy majg ustawowo ogra-
niczone mozliwo$ci wplywania na opodatkowanie
przedsiebiorstw, a podatek od nieruchomos$ci moze
by¢ przez nie samodzielnie ustalany (w okreslonych
ustawowo granicach). Po drugie podatek od nierucho-
mosci obcigza gtéwnie przedsiebiorcéw (okoto 85%
pltywéw wynikajacych z tego podatku ptaca podmio-
ty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) i jest szcze-
golnie efektywny fiskalnie (Swianiewicz i in. 2013).

Oprécz instrumentéw polityki dochodowej
o skali oraz dynamice przedsiebiorczosci decyduje
polityka wydatkowa gminy (Widodo, Mahi, 2022).
[stotny jest poziom wydatkéw na infrastrukture tech-
niczng gminy, instytucjonalne wsparcie przedsiebior-
cow (doradztwo, inkubatory przedsiebiorczosci, do-
tacje dla przedsiebiorcow, itp.), polityka zarzadzania
gruntami (dbanie o dostepnos¢ terenéw dla przedsie-
biorcéw), wydatki zwigzane z wizerunkiem oraz pro-
mocja JST oraz szeroko pojmowany dobry klimat dla
przedsiebiorcéw wyrazajacy sie przyjazna kultura
organizacyjna i wysoka jako$cig i profesjonalizmem
w obstudze podmiotéw gospodarczych (Wotowiec,
Skica, 2013; Derlukiewicz iin. 2021). Czynnikami roz-
woju przedsiebiorczosci sa réwniez potozenie gminy,
jej zasoby naturalne, dostepno$¢ sity roboczej, wiel-
kos$¢ rynku zbytu, a takze zarzadzanie strategiczne
(strategie i programy rozwojowe) (Kozuch, 2011).

Dla dynamicznego rozwoju przedsiebiorczo-
$ci lokalnej konieczne sg skoordynowane dziatania
taczace rozne instrumenty, w tym instrumenty do-
chodowe oraz wydatkowe (Skica, Rodzinka, 2021).
Skuteczno$¢ wymienionych instrumentéw wzrasta
w miare ich zintegrowanego stosowania. Kogut-
-Jaworska (2014) uwaza iz wspdtcze$nie konieczne
jest aby gminy wypracowaty indywidualne i do-
stosowane do lokalnych uwarunkowan strategie/
modele stymulowania przedsiebiorczosci. Popraw-
nie skonstruowane modele (zesp6t nieprzypadko-
wych, $wiadomych dziatan podejmowanych przez
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Moderate-support
model/ Model
umiarkowanego
wsparcia

stimulating policy/ polityka stymulujaca
(low taxation/ niskie podatki)

! 1
1

i Limited-support E
i model/ Model !
1

| ograniczonego |
' wsparcia E
! 1
| :

Revenue policy/ Polityka dochodowa

zarzadzajacych gminami) poprzez taczenie po-
szczegblnych rozwigzan pozwalajg osiggnac efekt
synergii.

Biorac pod uwage instrumenty polityki budze-
towej, a w szczegolnosci strategie podatkowe (sfera
dochodowa) oraz mozliwo$ci oddziatywania gmin
na przedsiebiorczo$¢ z wykorzystaniem instrumen-
tow wydatkowych mozna zaprezentowac cztery
ogolne koncepcje - modele stymulowania rozwoju
przedsiebiorczosci.

X 1
i Maximum-support E
E model/ Model '
' maksymalnego E
X wsparcia !
! 1
| |

Strong-support
model/ Model
silnego wsparcia

restrictive policy/ polityka restrykcyjna

(high taxation/ wysokie podatki)

low activity/ niska aktywnos¢
(low expenditure/ nieskie wydatki)

high activity/ wysoka aktywno$¢
(high expenditure/ wysokie wydatki)

Expenditure policy/ Polityka wydatkowa

Figure 3. Local entrepreneurship-stimulation models
Rysunek 3. Modele stymulowania lokalnej przedsiebiorczosci

Source: Own elaboration based on Kogut-Jaworska (2014).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Kogut-Jaworska (2014).

The maximum-support model means fully
using revenue instruments (low fees and taxes) and
expenditure instruments. Extensive expenditure
policy (infrastructure projects, special economic
zones, subsidies, training) is intended to encourage
business investments. The model involves low taxes,
numerous exemptions, and other tax preferences.
They are intended to offer a competitive business
environment and set the municipality apart from
many others. However, the model is challenging to
implement because it curbs tax revenue and inflates
spending. Despite immediate spending, any potential
benefits of the policy (increased entrepreneurship)
should be considered in the long-term horizon.

Model maksymalnego wsparcia opiera sie na
pelnym wykorzystaniu instrumentéw dochodowych
(niskie podatki i optaty) jak i wydatkowych. Bardzo
rozbudowana polityka wydatkowa (inwestycje in-
frastrukturalne, tworzenie stref ekonomicznych,
dofinansowanie przedsiebiorstw, szkolenia, itp.) ma
zachecic przedsiebiorcéw do inwestowania. Ponadto
stosowane s3 niskie podatki oraz liczne zwolnienie
i inne preferencje podatkowe. Przyjete rozwigzania
majq na celu tworzenie konkurencyjnych warunkéw
dla przedsiebiorstw i wyrdznia¢ gmine w otoczeniu.
Model ten jest jednak bardzo trudny we wdrazaniu,
gdyz z jednej strony gminy ograniczaja dochody
podatkowe, a z drugiej zwiekszaja wydatki. Nalezy
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Moreover, more business-related expenditure means
less for soft infrastructure (schools, kindergartens,
sports facilities), for example, which may hurt public
satisfaction. In fact, the model will be employed
mostly by municipalities with high revenue levels.

The limited-support model is at the other
end of the scale. It exhibits high taxation and little
to no effort to create entrepreneurship-friendly
conditions. The local government pursues only the
necessary minimum of tasks and selects them so
as not to drain the budget. On the other hand, it
sets (nearly) maximal tax rates. The model seems
to fit both the poorest municipalities, which need
to pursue any revenue opportunity for obligatory
spending (such as education or municipal services)
and the richest municipalities or those situated at the
most favourable locations: close to cities or transport
routes or with natural resources. Advantageous local
conditions, especially such as significant demand
for products and services (leading to greater
competition than in neighbouring municipalities)
found in rich and favourably located municipalities,
attract entrepreneurs even if no preferential taxes or
other incentives are used. These municipalities can
captivate entrepreneurs with refined soft and hard
infrastructure.

The third, strong-support model involves
relatively high taxation combined with convenient
conditions for entrepreneurship. Here, taxes
collected from businesses are earmarked for
infrastructure, and the municipality offers tools for
supporting economic development. Moreover, the
local authorities pass regulations to ease access to
buildable land and propose an extensive support
suite, including business incubators, training, legal
counselling, loans, etc. The model is recommended
mainly to municipalities with high revenue levels
and a high degree of self-financing.

The last model discussed here is the moderate-
support model. It involves a business-stimulating
tax policy and refraining from extensive use of
expenditure instruments. Non-financial support
tools are not widely used, either. Municipalities
that employ this model are often passive and
sometimes poorly managed. Although low
taxation and exemptions can encourage growth in
entrepreneurship, the strategy only leads to lower
revenue unless additional support is offered, the
municipality is promoted, and new businesses are
invited. The strategy of low taxation does not seem
to be away of stimulating entrepreneurship. Instead,
it could be a voter bait (a populist approach).

The models presented above are simplified
concepts of various approaches to entrepreneurship
support and are rarely implemented in their pure

-30-

przy tym podKkresli¢, iz ewentualne korzysci ze sto-
sowanej polityki (zwiekszenie przedsiebiorczosci)
beda osiagane w dtugim okresie. Ponadto rosnace
wydatki na cele gospodarcze beda oznaczac spadek
wydatkéw na rozwdj np. infrastruktury spotecznej
(szkoty, przedszkola, obiekty sportowe), a to moze
negatywnie wptywac na zadowolenie mieszkancow.
W praktyce model ten bedzie wykorzystywany ra-
czej tylko przez gminy o wysokich dochodach.
Druga skrajna koncepcja jest wyraZnie ogra-
niczone wsparcie przedsiebiorczosci. W modelu
ograniczonego wsparcia gminy stosuja wysokie po-
datki i jednoczes$nie cechuja sie matg aktywnos$cia
w tworzeniu dogodnych uwarunkowan dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Samorzad terytorialny realizu-
je tylko konieczne zadania i dobiera je tak aby nie
drenowaty budzetu. Z drugiej strony stosuje maksy-
malne lub bliskie maksymalnym stawki podatkéw
lokalnych. Wydaje sie, ze model ten moze by¢ sto-
sowany zaréwno przez gminy najbiedniejsze, ktore
muszg szukac¢ srodkéw finansowych na finansowa-
nie obligatoryjnych zadan (np. wydatki na oSwiate
oraz gospodarke komunalng) oraz najbogatsze lu-
b/i korzystnie potozne - np. blisko miast, szlakow
komunikacyjnych lub posiadajace zasoby naturalne.
W przypadku bogatych i dogodnie potozonych gmin,
korzystne uwarunkowania lokalne, a w szczego6lno-
$ci duzy popyt na produkty i ustugi (i tym samym
wyzsza konkurencyjno$¢ niz w gminach sasiednich)
przyciaga przedsiebiorcéw nawet bez preferencji
podatkowych i innych zachet. Gminy te moga réw-
niez przyciggac przedsiebiorcéw bardzo dobrze roz-
winietg infrastrukturg spoteczng i techniczna.
Trzeci model - nazwany modelem silnego
wsparcia zaktada stosowanie relatywnie wysokich
podatkéw, ale jednoczesne tworzenie dobrych wa-
runkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. W modelu
tym podatki pozyskane od przedsiebiorcéw s prze-
znaczane na inwestycje infrastrukturalne, a gmina
oferuje caty zestaw narzedzi wspierajacych rozwoj
gospodarczy. Ponadto JST tworzy przyjazne przepi-
sy w zakresie dostepu do gruntéw pod inwestycje,
a takze oferuje rozbudowany aparat wsparcia w po-
staci inkubatoréw przedsiebiorczosci, szkolen, po-
mocy prawnej, uzyskania kredytow itp. Model ten
moze by¢ rekomendowany do stosowania gtéwnie
w gminach dysponujacych wysokimi dochodamii ce-
chujacych sie wysokim stopniem samofinansowania.
Ostatni model tj. model umiarkowanego wspar-
cia polega na wykorzystaniu stymulacyjnej polityki
podatkowej do rozwoju przedsiebiorczosci, przy
jednoczesnym zaniechaniu szerokiego stosowania
instrumentéw wydatkowych. Nie stosuje sie row-
niez wielu pozafinansowych instrumentéw wspar-
cia przedsiebiorczos$ci. ]ST wdrazajace ten model sg
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form. Local authorities should pick and choose from
the entrepreneurship toolbox to build their own
model or strategy with revenue and expenditure
instruments. The question remains whether the
strategies (models) are cohesive and what the
entrepreneurs think of them. Further in the article,
we attempt to identify which entrepreneurship-
support models are used in municipalities in the
Krakow Metropolitan Area (KMA).

Results

Revenue-based instruments for entrepreneurship
support: property-tax rates vs entrepreneurship
intensity

Property tax diversity in KMA

As a result of the decentralisation of authority
and to ensure the financial independence of
municipalities, local authorities are given a certain
degree of freedom to shape the rates of some taxes
paid by the business, including the property tax. Still,
municipal control over taxes is limited to setting tax
rates within statutory limits (each year the central
authorities determine the maximum tax rates) and
applying tax preferences (Wotowiec et al., 2013).
The lower the tax rates, the lesser the burden for
entrepreneurs and potentially more advantageous
conditions for business activity (Riedel et al., 2020).

The results show that the municipalities in the
KMA apply various property-tax rates, but a positive
trend is unmistakable (Table 1). Only a small portion
of municipalities applied the maximum tax rates in
2010, butin 2020, this percentage was several times
higher. This was particularly true for buildings
used for business purposes. The percentage of
municipalities with the maximum rates increased
from 1.6 to 8.6%. Note that any increases in this
tax yield the best fiscal results because building tax
generated nearly 40% of total municipal revenue
from property tax in 2020 (Felis et al., 2023).

zazwyczaj podmiotami biernymi, a czasami réwniez
stabo zarzadzanymi. Wprawdzie zachety dla roz-
woju przedsiebiorczosci moga by¢ niskie podatki
i r6zne zwolnienia, ale strategia ta bez tworzenia
dodatkowego wsparcia, promocji gminy i przyciaga-
nia nowych podmiotéw doprowadzi do jeszcze wiek-
szego uszczuplenia dochodéw gmin. Wydaje sie, ze
stosowanie niskich podatkéw nie koniecznie bedzie
wyrazem dbatosci o przedsiebiorcéw, a raczej walka
o gtosy wyborcoéw (strategia populistyczna).

Przedstawione modele stanowig uproszczona
wizje réznych wariantéw wspierania przedsiebior-
czos$ci i zapewne nie s wdrazane w czystej postaci.
JST dysponujac szerokim wachlarzem instrumen-
tow wsparcia przedsiebiorczosci powinny opraco-
wac wtasny model czy tez strategie, ktéra powinna
uwzglednia¢ instrumenty dochodowe i wydatkowe.
Powstaje jednak pytanie czy strategie (modele) te
s spoéjne i jak sg oceniane przez samych przedsie-
biorcéw. W dalszej czesSci pracy postaramy sie ocenié¢
jakie modele wsparcia przedsiebiorczosci sg stoso-
wane w gminach lezacych w obszarze Krakowskiego
Obszaru Metropolitarnego (KOM).

Wyniki badan

Dochodowe instrumenty wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci: stawki podatku od nieruchomosci
a natezenie przedsiebiorczosci

Zréznicowanie stawek podatku od nieruchomosci
w gminach KOM

W Polsce w ramach decentralizacji panstwa
oraz zapewnienia samodzielno$ci finansowej gminy
majg pewien zakres niezaleznosci w odniesieniu do
ksztattowania wysokosci niektérych podatkéow ob-
ciazajacych przedsiebiorcéw, w tym podatku od nie-
ruchomo$ci. Wtadztwo podatkowe gmin jest jednak
ograniczone i sprowadza sie do okreslania wysoko-
$ci stawek podatkow w ustawowo wyznaczonych
granicach i stosowania preferencji podatkowych
(Wotowiec i in., 2013). Im nizsze stawki podatku
tym nizsze obcigzenia dla przedsiebiorcéw i poten-
cjalnie korzystniejsze uwarunkowania prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (Riedel i in., 2020).

Wyniki badan wskazuja, ze gminy zlokalizo-
wane w KOM stosujg zréznicowane stawki podat-
kéw od nieruchomosci, ale zauwazalna jest rowniez
wyrazna tendencja wzrostowa (tab. 1). O ile w 2010
roku tylko niewielki odsetek gmin decydowat sie
na stosowanie maksymalnych stawek podatkéw,
o tyle w 2020 r. odsetek ten jest nawet kilkukrotnie
wyzszy. W szczegdlnosci dotyczy to podatku od bu-
dynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Udziat gmin stosujacych maksymalne
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Table 1. Characteristics of the property tax in KMA

stawki wzrést z 1,6 do 8,6%. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze podniesienie stawek tego podatku jest
najbardziej skuteczne fiskalnie, gdyz podatek od
budynkéw w 2020 roku generowat prawie 40% cat-
kowitych dochodéw gmin z tytutu podatku od nieru-
chomodci (Felisiin., 2023).

Tabela 1. Charakterystyka systemu podatku od nieruchomos$ci w gminach KOM

Buildings - -
T <o Buildings -
. Buildings - qualified seed
Land - business / . . healthcare
business / marketing / .
isti Grunty Budynki zwiazane | Budynki - obrot services /
| et s Zowadzelalliem kwal);fikowan m Budynki -
Wyszczegolnienie gospodarcza p owany $wiadczenia
dz. gosp. materiatem
. zdrowotne
siewnym
2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Percentage of municipalities with the 7.0 17.2 1.6 8.6 22.7 35.1 32.0 49.2
maximum rates (%) /
Odsetek gmin stosujagcych maksymal-
ne stawki (%)
Percentage of municipalities with 24.2 39.1 10.2 27.3 44.5 61.7 43.8 79.7
a tax rate exceeding 90% of the maxi-
mum rate (%) /
Odsetek gmin stosujacych stawki
przekraczajace 90% stawki maksy-
malnej (%)
Percentage of municipalities with 109 1.6 109 1.6 18.0 5.5 8.6 2.3
a tax rate below 60% of the maximum
rate (%) /
Odsetek gmin stosujgcych stawke
podatku ponizej 60% stawki maksy-
malnej (%)

Source: Own elaboration based on Ministry of Finance Data (according to form Rb-27S).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Finanséw (formularz Rb-27S).

A relatively high percentage of the
municipalities employed near-maximum rates of
taxes on buildings used for qualified seed marketing
and buildings used for healthcare services in 2010
and 2020. Nevertheless, as a relatively small number
of taxpayers pays it, it is not of great significance.
The total recorded revenue generated by this tax
does not exceed 0.4% of property-tax revenue.

Identification of tax strategies in the municipalities

We identified the tax strategies of the
investigated municipalities with data on their
property-tax rates in 2010 and any changes in
the rates between 2010 and 2020. This way, we
could verify the impact of tax rates on the level
of entrepreneurship and answer the question of
whether faster/slower tax-rate increases affect the
number of businesses in a given area. The initial list
of features to investigate included eight variables
(Table 2).
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Zarowno w 2010 jak i 2020 roku relatywnie
duzy odsetek gmin stosowat zblizone do maksy-
malnych stawki podatkéw od budynkéw stuzacych
obrotowi kwalifikowanym materiatem siewnym
oraz stuzacych udzielaniu §wiadczen zdrowotnych.
Niemniej ze wzgledu na relatywnie niewielka liczbe
podatnikéw nie odgrywa on duzej roli. Lacznie ujete
dochody z tych tytutéw nie przekraczaja 0,4% do-
chodéw z podatku od nieruchomosci.

Identyfikacja strategii podatkowych gmin

Aby zidentyfikowac¢ stosowane przez badane
gminy strategie podatkowe wykorzystano dane do-
tyczace wysokos$ci stawek podatkéw od nierucho-
mosci w 2010 r., jak tez ich zmiany w okresie 2010-
2020. Przyjete rozwigzanie pozwala zweryfikowac
wptyw wysokosci stawek podatkowych na poziom
przedsiebiorczosci ale rowniez daje odpowiedz na
pytanie czy szybsze/wolniejsze wzrosty stawek po-
datkowych réznicuja liczbe przedsiebiorstw na da-
nym obszarze. Wstepna lista badanych cech obejmo-
wata 8 zmiennych (Tabela 2).
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Table 2. Variables used in the cluster analysis

Tabela 2. Zmienne wykorzystane w analizie skupien

Variable /
Zmienne

Measurement method /
Sposéb pomiaru

X, | Tax rate on land used for business purposes (2010) /

Stawka podatku od gruntéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej (2010)

(PLN/m?); MV=0.62; CV=17.8 /
(zt/m?); MV=0,62; CV=17,8

X, | Tax rate on buildings linked to business (2010) /

Stawka podatku od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dz. gosp. (2010)

(PLN/m?); MV=15.8; CV=16.1 /
(zt/m?); MV =15,8; CV=16,1

siewnym (2010)

X, |Tax rate on buildings used for purposes of qualified seed marketing (2010) /
Stawka podatku od budynkéw stuzacych obrotowi kwalifikowanym materiatem

(PLN/m?); MV=7.9; CV=22.2 /
(zt/m?); MV =7,9; CV=22,2

X, | Tax rate on buildings used for purposes of healthcare services (2010) /
Stawka podatku od budynkéw stuzacych §wiadczeniu ustug zdrowotnych (2010)

(PLN/m?); MV=3.72; CV=18.0 /
(zt/m?); MV =3,72; CV=18,0

darczej (2020/2010)

X. |Rate of change in tax rates on land used for business purposes (2020/2010) /
Tempo zmian stawek podatku od gruntéw wykorzystywanych w dziatalno$ci gospo-

(%); MV=133.3; CV=15.8 /
(%); MV =133,3; CV=15,8

(2020/210)

X, |Rate of change in tax rates on buildings linked to business (2020/2010) /
Tempo zmian stawek podatku od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dz. gosp.

(%); MV=126.2; CV=16.8 /
(%); MV =126,2; CV=16,8

(2020/2010) /

materiatem siewnym (2020/2010)

X, |Rate of change in tax rates on buildings used for purposes of qualified seed marketing

Tempo zmian stawek podatku od budynkéw stuzgcych obrotowi kwalifikowanym

(%); MV=131.6; CV=25.4 /
(%); MV =131,6; CV=25,4

(2020/2010) /

(2020/2010)

X, |Rate of change in tax rates on buildings used for purposes of healthcare services

Tempo zmian stawek od budynkéw stuzacych §wiadczeniu ustug zdrowotnych

(%); MV=128.2; CV=31.4 /
(%); MV =128,2; CV= 31,4

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Having evaluated the diagnostic power of
the variables, we selected six of them for further
research. The selected variables had correlation
coefficients below 0.5 and coefficients of variation
over 0.15 (Churski, 2013). This way, we excluded
variables representing the rate of change in the tax
rate on buildings used for purposes of qualified seed
marketing (X,) and the rate of change in the tax
rate on buildings used for purposes of healthcare
services (X;). They were too correlated (over
0.7). We classified municipal tax strategies using
k-means clustering. The k-means method is non-
hierarchical, requiring a priori specification of the
number of clusters. Ward’s method was employed for
this purpose. Having considered the scree plot, we
decided the optimum number of clusters to be four.

Cluster 1 includes municipalities with the
highest property-tax rates but relatively low
increases in the rates from 2010 to 2020 (Table 3).
Cluster 2 covers municipalities with relatively high
tax rates (especially land and-building taxes) with
relatively low increases.

Po przeprowadzeniu oceny wartosci diagno-
stycznej zmiennych, do dalszych analiz zakwalifi-
kowano 6 zmiennych, ktérych wspétczynniki kore-
lacji sg na poziomie ponizej 0,5 oraz wspdtczynniki
zmiennosSci powyzej 0,15 (Churski, 2013). Na tej pod-
stawie z dalszych analiz wykluczono zmienne przed-
stawiajace tempo zmian podatku od budynkéw wy-
korzystywanych w obrocie materiatem siewnym
oraz na cele Swiadczenia ustug zdrowotnych (sg zbyt
silnie skorelowane - powyzej 0,7). Do klasyfikacji
gmin ze wzgledu na stosowane strategie podatkowe
wykorzystano analize skupien metoda k-$rednich.
Metoda k-$rednich jako metoda niehierarchiczna
wymaga wcze$niejszego ustalenia liczby skupien,
stad na wstepie wykorzystano metode Warda. Na
podstawie analizy wykresu osypiska za optymalny
podziat uznano wydzielenie 4 grup (skupien).

W skupieniu nr 1 znalazty sie gminy stosujace
najwyzsze podatki od nieruchomosci, ale cechujace
sie réwniez relatywnie niewielkimi wzrostami sta-
wek podatkow w latach 2010-2020 (Tabela. 3). W ko-
lejnym skupieniu (nr 2) stawki stosowanych podat-
kéw, a w szczegdlnosci od gruntéow i budynkdéw sa
relatywnie wysokie i podobnie jak w poprzednim
skupieniu ich przyrosty sg relatywnie niskie.
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Table 3. Mean variable values for the clusters

Tabela 3. Srednie warto$ci zmiennych dla poszczegélnych skupien

Cluster 1. Very Cluster 2. Cluster 3. Low | Cluster 4. Low
high taxes and High taxes and taxes and taxes and
a slow tax-rate amoderate tax- | avery fast tax- | afasttax-rate
Characteristic / increase / rate increase / | rate increase / increase /
Wyszczegolnienie Skupienie 1. Skupienie 2. Skupienie 3. Skupienie 4.
Bardzo wysokie | Wysokie podatki | Niskie podatki | Niskie podatki
podatki i powolny i przeciety i bardzo szybkKi | i szybki wzrost
wzrost stawek wzrost stawek | wzrost stawek stawek
Tax on business land in 2010 (PLN/m?) / 0.67 0.64 0.55 0.53
Podatek od gruntéw w dziatalnosci gospodar-
czejw 2010 r (zt/ m?)
Tax on business buildings in 2010 (PLN/m?) / 18.30 16.12 13.60 12.66
Podatek od budynkéw wykorzystywanych
w dziatalnos$ci gospodarczej w 2010 r. (zt/m?)
Tax on seed marketing buildings in 2010 8.23 8.74 5.13 8.67
(PLN/m?) /
Podatek od budynkéw wykorzystywanych
w obrocie materiatem siewnym w 2010 r
(zt/m?)
Tax on healthcare services buildings in 2010 3.88 3.72 3.54 3.69
(PLN/m?) /
Podatek od budynkéw wykorzystywanych
przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w 2010 r (zt/m?)
Tax on business land - rate of change 2010- 129.2 130.8 145.6 138.1
2020 (%) /
Podatek od gruntéw w dziatalnosci gospodar-
czej — tempo zmian 2010-2020 (%)
Tax on business buildings - rate of change 120.0 123.7 140.3 132.3
2010-2020 (%) /
Podatek od budynkéw wykorzystywanych
w dziatalno$ci gospodarczej - tempo zmian
2010-2020 (%)
Cluster size / 35 50 25 16
Liczba gmin w skupieniu

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cluster 3 consists of municipalities with very
low taxes in 2010 but decided to increase business
taxes by the greatest amount. The last cluster, cluster
4, contains municipalities with the lowest land and
building taxes in 2010 (except for buildings used
for seed marketing and healthcare services) and
significantly increased tax rates.

Profiles of municipalities with different business tax
strategies

The analyses demonstrated that very high
and high property-tax rates combined with
relatively minor tax-rate increases (clusters
1 and 2) can be found mostly in urban and
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Skupienie nr 3 grupuje gminy stosujace w 2010 r.
bardzo niskie podatki, ale sg to gminy, ktére zdecy-
dowaty sie na najwieksze podwyzki opodatkowania
dziatalno$ci przedsiebiorcéw. Ostatnie skupienie (nr
4) tworza gminy, ktére w 2010 uchwalaty najnizsze
podatki od gruntéw i budynkéw (wyjatek stanowig
budynki wykorzystywane w obrocie materiatem
siewnym oraz budynki stuzace udzielaniu $wiad-
czen zdrowotnych) i jednoczes$nie zdecydowaty sie
relatywnie duze zwiekszenie opodatkowania.

Charakterystyka gmin stosujgcych rézne strategie po-
datkowe wzgledem przedsiebiorcow

Analizy wykazaty, ze bardzo wysokie i wysokie
stawki podatkéw od nieruchomosci i jednoczes$nie
relatywnie niewielkie wzrosty stawek podatkéw
(grupa 1 oraz 2) stosuja gtéwnie gminy miejskie
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urban-rural municipalities?. Furthermore, they
exhibit relatively dense populations and high
positive net migration (Table 4). Furthermore, the
municipalities exhibit a high share of own revenue
in the total revenue and high property-tax revenue
(Table 5). Own per capita revenue in municipalities
in cluster 1 is over 70% higher than in municipalities
in cluster 4, while their per capita property-tax
revenue is over three times higher. Therefore, these
are mostly ‘rich’ municipalities situated favourably
in relation to Krakéw.

Table 4. Profiles of municipalities with specific tax strategies (2020)

oraz wiekszo$¢ gmin miejsko-wiejskich?. Cechuja sie
one rowniez relatywnie wysoka gesto$cia zaludnie-
nia i wysokim dodatnim saldem migracji (Tabela 4).
Gminy te charakteryzuje réwniez wysoki udziat do-
chodéw wtasnych w dochodach ogétem oraz wyso-
kie wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci (Ta-
bela 5). Dochody wtasne per capita gmin z grupy 1
sg ponad 70% wyzsze niz w gminnych zaliczonych
do grupy 4, a dochody per capita z tytutu podatku od
nieruchomosci sa ponad 3-krotnie wyzsze. S to za-
tem przede wszystkim gminy ,bogatsze” i cechujace
sie dogodnym potozeniem wzgledem Krakowa.

Tabela 4. Charakterystyka gmin stosujacych poszczegdlne strategie podatkowe (2020 r.)

Mean distance Population . .
. Net migration
. to the core of the density
Municipal tax . rate per 1000
. No. of P metropolis (km) / | (people per
strategies / icipaliti Type of municipality / $rednia odlestosé km?) / people /
Strategie podatkowe municipafties / Typ gminy € . 8 4a Saldo migracji
. Liczba gmin od rdzenia obszaru Gestosc¢
gmin metropolitarnego | zaludnienia na 10(,)0.
(km) (0s/km?) ludnosci
(1) Very high taxation 35 urban-5/ 45.3 289.2 3.4
and a slow tax-rate gm. miejska - 5
increase / mixed urban-rural - 16 /
(1) Bardzo wysokie gm. miejsko-wiejska - 16
podatki i powolny rural - 14 /
wzrost stawek gm. wiejska - 14
(2) High taxes and 50 urban-3/ 53.0 184.4 0.8
a moderate tax-rate gm. miejska - 3
increase / mixed urban-rural - 11 /
(2) Wysokie podatki gm. miejsko-wiejska - 11
i przeciety wzrost rural - 36 /
stawek gm. wiejska - 36
(3) Low taxes and 25 mixed urban-rural - 7 / 56.1 129.0 -0.3
avery fast tax-rate gm. miejsko-wiejska - 7
increase / rural - 18 /
(3) Niskie podatki gm. wiejska - 18
i bardzo szybki wzrost
stawek
(4) Low taxes and 16 mixed urban-rural - 2 / 60.4 120.0 -0.3
a fast tax-rate incre- gm. miejsko-wiejska - 2
ase / rural - 14 /
(4) Niskie podatki gm. wiejska - 14
i szybki wzrost stawek
Total / 126 urban-8/ 53.2 190.0 1.13
Ogo6tem gm. miejska - 8
mixed urban-rural - 36 /
gm. miejsko-wiejska -36
rural - 82/
gm. wiejska - 82

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2 Urban-rural municipality include both the city or town within its
administrative boundaries and rural areas.

? Gmina miejsko-wiejska obejmuje zar6wno miasto lub miejscowos¢
w jej granicach administracyjnych, jak i obszary wiejskie.
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Low but relatively rapidly growing business
taxes (strategies 3 and 4) were found chiefly in
rural municipalities, usually those further from
the metropolitan area’s core and with much lower
populations. At the same time, these municipalities
have much lower own revenue and very low property-
tax revenue despite tax rises.

Table 5. Revenue in the municipalities by tax strategy

Niskie, ale relatywnie szybko rosnace opodat-
kowanie dziatalnosci gospodarczej (strategie ozna-
czone jako 3 oraz 4) odnotowano gtéwnie w gminach
wiejskich - zazwyczaj potozonych dalej od centrum
obszaru metropolitarnego oraz znacznie stabiej za-
ludnionych. Jednocze$nie gminy te osiggajg znacznie
nizsze dochody wtasne oraz mimo podwyzszania
stawek podatkéw bardzo niskie dochody z podatku
od nieruchomosci.

Tabela 5. Dochody analizowanych gmin w zalezno$ci od realizowanej strategii podatkowej

Share of own Share of property - | Per capita property-
revenue in total | Per capitaown | taxrevenuein own taxrevenue
. revenue (%) / revenue (PLN, revenue (%) / (PLN, constant
Municipal tax No. of Udzial dochodéw | constant prices) /| Udziat dochodéw prices) /
strategies / municipalities / wiasnych Dochody wlasne z podatku od Dochody z podatku
Strategie Liczba gmin w dochodach gmin per capita nieruchomosci od nieruchomosci
podatkowe gmin ogélem (PLN, ceny stale) w dochodach per capita
(%) wilasnych (PLN, ceny stale)
2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
(1) Very high ta- 35 52.1 48.1 | 1640.2 | 2735.8 27.7 22.5 4537 614.5
xation and a slow
tax-rate increase /
(1) Bardzo
wysokie podatki
i powolny wzrost
stawek
(2) High taxes and 50 42.5 43.8 1295.7 | 2452.5 24.2 17.6 313.5 430.5
a moderate tax-
-rate increase /
(2) Wysokie po-
datki i przeciety
wzrost stawek
(3) Low taxes and 25 25.1 34.2 842.4 1965.0 20.3 14.5 171.0 285.6
avery fast tax-ra-
te increase /
(3) Niskie podatki
i bardzo szybki
wzrost stawek
(4) Low taxes and 16 20.5 28.9 678.1 1646.7 18.1 12.0 122.8 198.1
a fast tax-rate
increase /
(4) Niskie podatki
i szybki wzrost
stawek
Total / 126 41.4 42.6 1306.6 | 2416.3 25.2 19.0 329.8 460.1
Ogo6tem

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

The analyses revealed an unmistakable
increase in property-tax revenue of 44% (constant
prices) in 2010-2020. We found the most significant
increases in revenue in municipalities in cluster 3
(over 70%), while cluster 1, where taxes were very
high in 2010, demonstrated the slowest increase.
Despite relatively significant property tax-revenue
increases, the portion of this revenue in own revenue
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Prowadzone analizy wykazaty wyrazny, bo
ponad 44% (w cenach statych) wzrost wptywow
z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2010-
2020. Najwieksze wzrosty dochodéw odnotowano
w gminach zaliczanych do skupienia nr 3 (ponad
70%), a najwolniejsze w gminach skupienia 1, tj. sto-
sujacych bardzo wysokie podatki w 2010 r. Mimo
relatywnie duzych wzrostéw dochodéw z tytutu
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declined on average from 25.2% to 19.0%. This
means that other types of municipal own revenue -
primarily tax revenue such as from income tax - grew
faster than property tax. Even with the maximum tax
rates, the municipalities could not keep the increase
in property-tax revenue abreast with other types of
tax revenue.

Municipal tax strategies and entrepreneurial activity
rates

The theory behind the impact of taxes on the
economy considers taxes as a limiting factor for
entrepreneurial activity. Growing tax rates lead to
reduced business activity, referred to as ‘negative
stimulation’ (Riedel et al., 2018).

Our analyses revealed that the number of
enterprises registered in REGON and the number
of natural persons who are sole proprietors in
municipalities with high and very high tax rates are
statistically significantly higher than in clusters with
lower taxes (Table 6). It is evident from the Kruskal-
Wallis test and post-hoc tests. The same pattern was
identified in 2010 and 2020. Moreover, in 2010-2020,
we noted a slightly greater increase in enterprises in
municipalities from clusters 3 and 4. This phenomena
concerns municipalities in which tax rates increased
significantly. These observations provide no ground
to substantiate the claim that higher property taxes
hinder enterprise development.

Table 6. Tax strategies and enterprise count

podatku od nieruchomosci udziat tych dochodéw
w dochodach wtasnych gmin ulegl zmniejszeniu -
Srednio z 25,2% do 19,0%. Oznacza to, ze inne do-
chody wtasne gmin, w tym gtéwnie podatkowe (np.
udziat podatkéw dochodowych) rosty szybciej niz
podatek od nieruchomosci. Gminy nawet stosujac
maksymalne stawki podatkéw nie byly w stanie
zwieksza¢ dochodéw z podatku od nieruchomosci
w tempie w jakim rosty inne dochody podatkowe.

Strategie podatkowe wskazniki

przedsiebiorczosci

gmina a

Zgodnie z teoretyczng konstrukcja mechani-
zmu oddzialywania podatkéw na gospodarke uwa-
za sie, ze powoduja one ograniczenie aktywno$ci
przedsiebiorcow. Rosngcy poziom opodatkowania
wywotuje skutki w postaci ograniczania rozmiaréw
dziatalno$ci gospodarczej, i znany jest jako zjawisko
tzw. stymulacji negatywnej (Riedel i in. 2018).

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze licz-
ba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON,
a takze liczba oséb fizycznych prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza w gminach stosujacych wysokie
i bardzo wysokie stawki jest istotnie statystycznie
wyzsza niz w grupach gmin, gdzie opodatkowanie
jest nizsze (Tabela 6). Swiadczy o tym warto$¢ te-
stu Kruskala-Wallisa i wyliczonych testéw post-hoc.
Prawidtowo$¢ ta wystepuje zaréwno w 2010 jak tez
2020 r. Ponadto w okresie 2010-2020 zauwazono
réwniez nieco wiekszy przyrost liczby przedsie-
biorstw w gminach grupy 3 oraz 4, tj. gminach wy-
raznie podnoszacych stawki podatkéw lokalnych.
Nie ma zatem podstaw aby sadzi¢, ze wyzsze po-
datki od nieruchomosci ograniczaja proces rozwoju
przedsiebiorstw.

Tabela 6. Strategie podatkowe a liczba przedsiebiorstw w analizowanych gminach

Businesses in the REGON New registered businesses in Natural persons, sole
the REGON per 10,000 people | proprietors per 10,000 people
.. . per 10'00.0 people (median) / (median) /
Municipal tax strategies (.medlan.) / Podmioty nowo Osoby fizyczne prowadzace
/ Podmioty wpisane do . . 27
. , . | zarejestrowane wregonna | dzialalnos¢gospodarczana
e p?datkowe REGON na 10.tys. ludnosci 10 tys. ludnosci 10 tys. ludnosci
gmin (mediana) (mediana) (mediana)
2020/ 2020/
2010 2020 2010 2010 2018 2020 2010 2020 20210
(1) Very high taxation 9452 1097 116% 95¢ 87 68 7482 858¢ 115%
and a slow tax-rate incre-
ase /
(1) Bardzo wysokie
podatki i powolny wzrost
stawek
(2) High taxes and a mo- 731° 934 128% 82.5 84 64 599° 774 129%
derate tax-rate increase /
(2) Wysokie podatki
i przeciety wzrost stawek
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(3) Low taxes and a very 600 819 137%
fast tax-rate increase /
(3) Niskie podatki i bar-

dzo szybki wzrost stawek

73¢ 87 65

504° 686° 136%

(4) Low taxes and a fast 618¢ 845.5 137%
tax-rate increase /
(4) Niskie podatki i szyb-

ki wzrost stawek

79.5

86.5 67.5 535.5¢ 746.5 139%

Total / 736 927 126%

Ogdtem

81.5

86.0 65 606.5 768 127%

Kruskal-Wallis test: H

(p-value) /
Test Kruskala-Wallisa: H

(wartosc¢ p)

35.8
(0.0000)

29.8 -
(0.0000)

169
(0.0007)

0.41 3.1
(0.9384) | (0.3801)

30.6
(0.0000)

20.7 -
(0.0001)

Post-hoc tests: a - significantly different than all clusters; b - significantly different than at least two clusters; c - significantly different than

just one cluster.

Oznaczenia: testy post-hoc; a - istotnie rézni sie od wszystkich grup; b - istotnie rézni sie od co najmniej dwoch grup c - istotnie rézni sie

tylko od 1 grupy.
Source: Own elaboration based on Central Statistical Office data.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Furthermore, it seems only reasonable to
investigate whether there are significant differences
in new business counts among municipalities with
different tax strategies. The Kruskal-Wallis test
demonstrated no differences among the clusters.
The median of new registered businesses per 10,000
people is similar in each cluster regardless of the tax
policy.

In short, the number of businesses registered in
municipalities with higher tax rates is statistically
significantly higher than in municipalities with
lower property-tax rates. However, the research
tools employed here facilitate no conclusions as to
any causal relationship. Furthermore, the pattern we
identified is inconsistent with the theoretical impact
of taxes on the business population. Therefore,
entrepreneurship intensity may be determined by
some other factors.

Assessment of entrepreneurship-support models’

performance with a survey

Assessingthe effectiveness of entrepreneurship-
support policies is a daunting task, requiring both
objective quantitative data and qualitative data
reflecting subjective opinions of businesspeople.
The study investigates the results of a survey
among 230 entrepreneurs living in 23 purposefully-
selected municipalities. According to the literature,
for an entrepreneurship policy to be effective, it
has to pursue coherent goals, i.e. employ the right
entrepreneurship-stimulating strategy or model.
The models should cover both external and internal
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Zasadne wydaje sie rowniez zweryfikowanie
czy miedzy gminami stosujacymi rézne strategie
podatkowe wystepuja istotne réznice w liczbie nowo
rejestrowanych firm. Wykorzystany test Kruskala-
-Wallisa wskazuje brak r6znic miedzy poszczegélny-
mi grupami gmin. Warto$¢ mediany liczby rejestro-
wanych nowych firm w przeliczeniu na 10 tys. oséb
jest podobna niezaleznie od stosowanej polityki
podatkowe;.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz liczba za-
rejestrowanych firm w gminach stosujacych wyzsze
stawki podatkowe jestistotnie statystycznie wyzsza
niz w gminach stosujacych nizsze stawki podatku od
nieruchomosci. Zastosowane narzedzia badawcze
nie pozwalajg jednak na sformutowanie wniosku
0 wystepowaniu zaleznoS$ci przyczynowo- skutko-
wej. Zidentyfikowana prawidtowos$¢ nie jest row-
niez zgodna z teoretyczng konstrukcja mechanizmu
oddziatywania podatkéw na liczbe przedsiebiorstw.
Mozna zatem przypuszczacé, ze o natezeniu przedsie-
biorczosci beda decydowac inne czynniki.

Ocena skutecznoSci modeli wsparcia
przedsiebiorczosci na podstawie badan ankietowych

Ocena skuteczno$ci polityki wspierania przed-
siebiorczos$ci jest zadaniem trudnym i wymagaja-
cym nie tylko uwzgledniania obiektywnych danych
ilosciowych (np. zmiany liczby przedsiebiorstw), ale
réwniez danych jako$ciowych, tj. przedstawiajacych
subiektywne opinie przedsiebiorcéw. Dla potrzeb ni-
niejszego opracowania wykorzystano zatem wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych na proébie
230 przedsiebiorcow zamieszkujgcych celowo do-
brane 23 gminy. Zgodnie z doniesieniami literatu-
ry skuteczna polityka rozwoju przedsiebiorczosci



The role of the local government in fostering...

Rola samorzadu lokalnego we wspieraniu...

(local) conditions, including the financial capabilities
of municipalities.

Identification of entrepreneurship-support models

The study investigated 23 municipalities with
diverse mixes of revenue (tax) and expenditure
policies regarding enterprises, referred to as
entrepreneurship-support models (shown in Figure
3). Types of tax strategies were identified with
the analyses in section 4.1.1. The LG groups were
classified into those with relatively high property
taxes (11 municipalities) and those with relatively
low property taxes (12 municipalities).

We classified municipal activity to support
entrepreneurship (expenditure policy) using
k-means clustering. Having considered the
diagnostic strengths of the variables, we selected
five of them for further analysis (X, X,, X,, X,,and X ).
The selected variables exhibit sufficient variability
(Table 7) and are not excessively correlated
(Kendall’s tau correlation was used). Variables due
to different measurement scales were subjected
to a standardization procedure. After that, the
municipalities were categorised into two groups.

Table 7. Variables used in the cluster analysis

Tabela 7. Zmienne wykorzystane w analizie skupien

wymaga spojnosci realizowanych dziatan, tj. stoso-
wania odpowiedniej strategii czy tez modelu sty-
mulowania przedsiebiorczosci. Modele te winny
uwzglednia¢ zaréwno zewnetrzne jak i wewnetrzne
(lokalne) uwarunkowania, w tym mozliwoSci finan-
sowe gmin.

Identyfikacja modeli wspierania przedsiebiorczosci

Do badan wytypowano 23 gminy, ktore stoso-
waty rézne kombinacje polityki dochodowej (podat-
kowej) oraz wydatkowej wobec przedsiebiorcow,
nazwane modelami wspierania przedsiebiorczos$ci
(modele zaprezentowano na Rysunku 3). Okres$lajac
rodzaj stosowanej polityki podatkowej gmin wyko-
rzystano analizy prowadzone w rozdziale 4.1.1. Po-
zwolito to podzieli¢ badane gminy na dwie grupy:
stosujace relatywnie wysokie podatki od nierucho-
mosci (11 gmin) oraz stosujace relatywnie niskie po-
datki od nieruchomosci (12 gmin).

Do klasyfikacji gmin ze wzgledu na stopien
aktywnos$ci we wspieraniu przedsiebiorczosci (po-
lityka wydatkowa) wykorzystano analize skupien
metoda k-$rednich. Po przeprowadzeniu oceny war-
tosci diagnostycznej zmiennych, do dalszych analiz
zakwalifikowano 5 zmiennych (X, X,, X, X,, X ) kto-
re wykazuja odpowiednio wysoka zmiennos¢ (Ta-
bela 7) oraz nie sg ze sobg nadmiernie skorelowane
(wykorzystano wspoétczynnik korelacji tau Kendal-
la). Zmienne ze wzgledu na rézne skale pomiarowe
zostaty poddane procedurze standaryzacji, a gminy
podzielono na dwie grupy.

Variable /
Zmienne

Measurement method /
Sposo6b pomiaru

X, |Share of investment expenditure in total expenditure /
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem

ratio scale (%); mean value =16.4% /
skala ilorazowa (%); MV =16,4%

X, | There is an economic special zone in the LG /
Na terenie gminy zlokalizowana jest strefa przemystowa

dummy variable; 10 yes; 13 no /
zmienna binarna; 10 tak; 13 nie

plan to start a business /

planujacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza

X, | The LG authorities regularly offer training and consulting to people who

Urzad gminy cyklicznie organizuje pomoc szkoleniowo-doradcza dla oséb

dummy variable; 17 yes; 6 no /
zmienna binarna; 17 tak; 6 nie

pracy do spraw obstugi przedsiebiorcow

X, |The LG has a unit or official dedicated to providing services to businesses /
W urzedzie gminy funkcjonuje komérka organizacyjna lub stanowisko

dummy variable; 11 yes; 12 no /
zmienna binarna; 11: tak; 12 nie

pracy do spraw promocji gminy

X. | The LG has a unit or official dedicated to promoting the municipality /
W urzedzie gminy funkcjonuje komérka organizacyjna lub stanowisko

dummy variable; 18 yes; 5 no /
zmienna binarna; 18: tak; 5 nie

entrepreneurs /

dziata instytucja integrujaca przedsiebiorcow

X |There is an institution in the LG structure or among NGOs to integrate

W strukturach samorzadu lokalnego lub wsréd organizacji pozarzadowych

dummy variable; 6 yes; 17 no /
zmienna binarna; 6 tak; 17 nie

X, |There is a business incubator in the LG /

Na obszarze gminy funkcjonuje inkubator przedsiebiorczosci

dummy variable; 3 yes; 20 no /
zmienna binarna; 3 tak; 20 nie

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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We identified two distinct clusters of
municipalities exhibiting different entrepreneurship-
support policies (Figure 4).

0,800000
0,600000
0,400000
0,200000
0,000000
-0,200000 x1 x2
-0,400000

-0,600000

-0,800000
-1,000000

Figure 4. Mean values of the clusters (standardised data)

Cluster 2

Przeprowadzone obliczenia pozwolity na wy-
odrebnienie dwdch wyraznie zréznicowanych grup
gmin o réznej polityce wspierania przedsiebiorczo-
$ci (Rysunek 4).

x3 x4 X6

Cluster 1

Rysunek 4. Wartos$ci Srednie wyodrebnionych skupien (dane standaryzowane)

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cluster 1 has municipalities with active
expenditure policies. Most have special economic
zones, offer consulting, and integrate entrepreneurs.
Cluster 2 contains municipalities with passive
entrepreneurship-support policies. We then
combined the results of the cluster analysis of tax
policies and expenditure policies, identifying four
primary entrepreneurship-support models (Table 7).

Table 7. Entrepreneurship-support models in the municipalities

W skupieniu nr 1 znalazty sie gminy stosujace
aktywna polityke wydatkowa, w wiekszosci posia-
dajace na swoim terenie specjalne strefy ekonomicz-
ne, organizujgce pomoc doradcza i integrujace przed-
siebiorcéw. Do skupienia nr 2 zaliczono JST stosujace
pasywna polityke wspierania przedsiebiorczosci.

Zestawiajac wyniki przeprowadzonej analizy
skupien pod wzgledem realizowanej polityki po-
datkowej oraz polityki wydatkowej wyodrebniono
cztery gtéwne modele wspierania przedsiebiorczo-
$ci (Tabela 7).

Tabela 7. Charakterystyka modeli wspierania przedsiebiorczo$ci w analizowanych gminach

Entrepreneurship-support Mun1c1_pallty_ count Type of expenditure policy / Type of tax policy /
models / (questionnaires) / . . B . c
. . . A Rodzaj prowadzonej polityki Rodzaj prowadzonej
Modele wspierania Liczba gmin (liczba wvdatkowei olitvki podatkowei
przedsiebiorczo$ci ankiet) y ) POlItyK1p )
Maximum-support model / 5(50) High level of activity (numerous efforts |Low property taxes /
Model maksymalnego to support entrepreneurs) / Niskie podatki od
wsparcia Wysoka aktywno$¢ (liczne dziatania nieruchomosci
Strong-support model / 7 (70) wspierajgce przedsigbiorcow High property taxes /
Model silnego wsparcia Wysokie podatki od
nieruchomosci
Moderate-support model / 5(50) Low level of activity (few efforts to Low property taxes /
Model umiarkowanego support entrepreneurs) Niskie podatki od
wsparcia nieruchomosci
Limited-support model / 6 (60) High property taxes /
Model ograniczonego wsparcia Wysokie podatki od
nieruchomosci

Source: Own elaboration.

_Zr4’>6i_o: Opracowanie wtasne.
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The maximum- and strong-support models
were found in 5 and 7 municipalities, respectively.
These municipalities have active entrepreneurship-
support policies and slightly different tax policies
(high vs low local taxes). The moderate- and
limited-support models are employed by 5 and
6 municipalities, respectively. They exhibit the
same limited entrepreneurship-support policy and
different approaches to the tax policy.

Profiles of municipalities with

entrepreneurship-support models

different

The investigated LG exhibit marginally different
revenue situations (Table 8). We identified the best
circumstances in the municipalities that use the
maximum- and strong-support models. The share of
ownrevenueintotalrevenue (over 40%)and the share
of property-tax revenue (over 15%) are the highest
among the entire sample and above the mean value
for all municipalities in the KMA. These data suggest
a relatively significant financial independence of
the municipalities. Municipalities that use models
of moderate and limited support are the complete
opposite. The situation is particularly challenging
in municipalities that employ the moderate-support
model, and the share of their own revenue exceeds
30% only slightly. It is also evident that the strategy
of relatively low taxes significantly reduced the role
of property-tax revenue in these municipalities. LG
that follow the limited-support model but increase
property-tax rates quickly and reach higher per
capita revenue in 2020 are in a slightly better shape
in terms of revenue.

Modele maksymalnego oraz silnego wsparcia
reprezentuje odpowiednio 5 oraz 7 gmin. Sg to gmi-
ny prowadzace aktywng polityke wspierania przed-
siebiorczosci, ale réwnoczes$nie nieco inne strategie
w zakresie polityki podatkowej (wysokie versus
niskie podatki lokalne). Kolejne modele tj. umiar-
kowanego i ograniczonego wsparcia sg stosowane
odpowiednio przez 5 oraz 6 gmin. Ich wspélnym
mianownikiem jest ograniczona polityka wspierania
przedsiebiorczosci, a réznia sie rodzajem polityki
podatkowe;.

Charakterystyka gmin stosujgcych rézne modele
wspierania przedsiebiorczosci

Analizowane gminy cechuja sie wyraznie
zréznicowang sytuacja dochodowa (Tabela 8). Zde-
cydowanie najkorzystniejsza sytuacja wystepuje
w gminach stosujacych modele maksymalnego oraz
silnego wsparcia. Udziat dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem (powyzej 40%), a takze udziat do-
chodéw z podatku od nieruchomosci (ponad 15%) sa
najwyzsze w badanej probie i jednoczesnie powyzej
$redniej dla wszystkich gmin w KOM. Dane te wska-
zuja na relatywnie duza samodzielno$¢ finansowa
tych gmin. Na drugim biegunie znajdujq sie gminy
stosujagce modele umiarkowanego i ograniczonego
wsparcia. Szczegolnie niekorzystna sytuacja wyste-
puje w gminach stosujacych model umiarkowane-
go wsparcia, gdzie udzialt dochodéw wtasnych nie-
znacznie przekracza 30%. Widoczne jest réwniez,
iz przyjeta strategia stosowania relatywnie niskich
podatkéw sprawita, iz w gminach tych znaczaco
zmniejsza sie znaczenie dochodéw z podatku od nie-
ruchomosci. W nieco lepszej sytuacji dochodowej sg
gminy wdrazajace model ograniczonego wsparcia,
ktore dzieki szybciej rosnacym stawkom podatku
od nieruchomosci osiggaja w 2020 r wyzsze dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Table 8. Profiles of municipalities with diversified entrepreneurship-support models

Tabela 8. Charakterystyka gmin stosujacych zr6znicowane modele wspierania przedsiebiorczo$ci

Share of property- | Per capita property-
Share of own revenue | Per capita own tax revenue in own tax revenue

. in total revenue (%) /| revenue (PLN, revenue (%) / (PLN, constant

Entrepreneurship-support |  yqijat dochodéw | constant prices) /| Udziat dochodéw prices) /
models / wiasnych Dochody wiasne z podatku od Dochody z podatku
Modele wspierania w dochodach ogétem | gmin per capita nieruchomosci od nieruchomosci
przedsiebiorczosci (%) (PLN, ceny state) w dochodach per capita
wlasnych (%) (PLN, ceny stale)
2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020

Maximum-support model / 44.3 41.6 1329 2398 20.8 15.2 288 382
Model maksymalnego
wsparcia
Strong-support model / 45.3 47.2 1349 2819 214 15.9 276 429
Model silnego wsparcia
Moderate-support model / 22.8 30.6% 765 1721 20.1 14.0 158 241
Model umiarkowanego
wsparcia
Limited-support model / 324 35.5% 986 2058 14.6 12.1 144 249
Model ograniczonego
wsparcia
Total / 379 40.6% 1168 2359 20.4 14.9 238 352
Ogotem

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

The analyses confirm that LG more actively
supporting entrepreneurship enjoy a better revenue
standing. It stems from the fact that municipalities
that are more financially independent (greater
share of own revenue) can afford to support
entrepreneurship more easily. Note further that
municipalities with higher property-tax rates
(strong-support model) achieve slightly higher
revenue in the pool of municipalities actively
supporting entrepreneurs.

To summarise this analysis stage, note that the
(revenue) characteristics of LG that use the identified
entrepreneurship-support models are consistent
with the presented theoretical framework,
confirming correct clustering and permitting further
analyses.

Entrepreneurship-support policies as perceived by
entrepreneurs

Opinions of entrepreneurs are an important
part of the assessment of the entrepreneurship-
support policy. The survey sample was 230
businesspeople (Table 9). The group was dominated
by sole proprietors (over 90%). The remainder
were company shareholders. The mean number of
employees was 8, and most businesses (60%) were
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Wyniki analiz potwierdzajg, Ze w modelach za-
ktadajacych wyzszg aktywnos¢ gmin we wspieraniu
przedsiebiorczosci wystepuje korzystniejsza sytu-
acja dochodowa. Na wspieranie przedsiebiorczosci
sta¢ jest bowiem przede wszystkim gminy wyka-
zujace wyzszy poziom samodzielnosci finansowej
(wyzszy udziat dochodéw wtasnych). Mozna réw-
niez zauwazy¢, ze wérod gmin stosujacych aktywne
wsparcie przedsiebiorcéw nieco wyzsze dochody
uzyskuja te gminy, ktore stosuja wyzsze podatki od
nieruchomosci (model silnego wsparcia).

Podsumowujac ten etap analiz nalezy zauwa-
zy¢, ze charakterystyki gmin (w zakresie dochodéw)
reprezentujgcych poszczegélne modele wspierania
przedsiebiorczosci sg zgodne z przedstawionymi za-
tozeniami teoretycznymi, co potwierdza poprawng
klasyfikacje gmin i upowaznia do prowadzenia ko-
lejnych analiz.

Polityki wspierania przedsiebiorczosci w opinii
przedsiebiorcow

Wazny aspekt oceny skutecznos$ci prowadzo-
nej polityki wspierania przedsiebiorczosci stanowig
opinie samych zainteresowanych, tj. przedsiebior-
cow. Badania ankietowe przeprowadzono na prébie
230 os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(Tabela 9). Wsréd respondentéw dominowaty osoby
prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza
(ponad 90%). Pozostali byli wspdtwtascicielamiroz-
nych spétek. Srednie zatrudnienie wynosito 8 oséb,
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active in supra-regional markets (in Poland and
abroad).

Table 9. Profile of the respondents
Tabela 9. Charakterystyka respondentéw

a zarzadzajacy firmami w wiekszosci (ponad 60%)
prowadzili dziatalno$¢ na rynkach ponad regional-
nych (ogélnopolskim lub zagranicznym).

Percentage of respondents | Percentage of respondents Mean
Entrepreneurship-support with atleast secondary active in supra-regional employee
models / Sex (%) / education (%) / markets (%) / count /
Modele wsparcia Ple¢ (%) Odsetek respondentéw Odsetek respondentéw | Srednia liczba
przedsiebiorczosci z wyksztalceniem dzialajacych narynkach |zatrudnionych
przynajmniej Srednim (%) [ ponad regionalnych (%) | pracownikow
Maximum-support model / |72 -M; 28 -F 66.1 60.0 9
Model maksymalnego
wsparcia
Strong-support model / 81-M;19-F 51.2 57.1 10
Model silnego wsparcia
Moderate-support model / 72-M;28-F 56.9 50.0 8
Model umiarkowanego
wsparcia
Limited-support model / 83-M;17-F 47.7 78.0 6
Model ograniczonego
wsparcia
Total / 78 -M; 22 -F 54.0 60.4 8
Ogdtem
Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
The respondents believe support for W opiniach respondentéw wazna rola samorzg-

entrepreneurship is a vital role of the local
government. They were specific about tangible
(hard) efforts to ensure land and premises for
future investment projects (Table 10). The survey
revealed that only a minor part (about one-third) of
the entrepreneurs find the availability of premises
and land sufficient. They rated the availability of
land reserve (undeveloped land) and labour slightly
better.

The opinions are generally similar. Even
those municipalities that provide more support for
entrepreneurs (the maximum- and strong-support
models) received poor notes. Entrepreneurs with
businesses in municipalities that actively support
entrepreneurship think slightly higher of the
availability of labour (these municipalities are
mostly more densely populated and situated closer
to cities) and the authorities’ efforts to include land
for future business projects in local zoning plans.

du terytorialnego jest wspieranie przedsiebiorczo-
$ci, a w szczeg6lnosci realne (twarde) dziatania po-
legajace na zapewnieniu dostepno$ci gruntéw oraz
lokali pod przyszte inwestycje gospodarcze (Tabe-
la 10). Przeprowadzone badania wykazaty, jednak
ze tylko relatywnie niewielki odsetek (okoto 1/3)
przedsiebiorcéw pozytywnie ocenia dostepnos¢ lo-
kali oraz gruntow. Nieco lepiej oceniono dostepno$¢
rezerw gruntéw pod inwestycje (grunty jeszcze nie
uzbrojone) oraz dostepno$¢ sity robocze;j.

Opnie przedsiebiorcéw sg mato zréznicowa-
ne i nawet w gminach, ktére w wiekszym stopniu
wspieraja przedsiebiorcéw (modele maksymalne-
go i silnego wsparcia) oceny sa relatywnie niskie.
Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w gminach
aktywnych we wspieraniu przedsiebiorczo$¢ nieco
lepiej od innych oceniajg dostepnos¢ sity roboczej (sa
to gtéwnie gminy gesciej zaludnione i potoZone bli-
Zej miast) oraz starania gmin polegajace na uwzgled-
nianiu w planach zagospodarowania przestrzennego
gruntéw, ktére w przysztosci bedg wykorzystywane
w dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Table 10. Conditions of business activity as assessed by entrepreneurs -

hard projects

Tabela 10. Uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcéw - projekty twarde

Percentage of respondents who gave favourable answers* (%): /
Odsetek respondentow pozytywnie oceniajacych* (%):
Numbc_er el Area of undeveloped
Entrepreneurship- premises LGOS deve!oped land potentially
support models / . . preparedtobe | land for business | o, ;.1 for business Availability of
Modele wsparcia Questionnaire | rented as business prf)]ects /. projects /. labour /
przedsigbiorczosci _ count /. venues / Powierzchnia Powierzchnia Dostepno$é
Liczba ankiet Liczba lokali uzbrojonych . . . .
p dziatek nieuzbr. sity roboczej
przygotowanych terenéw e BT T
pod wynajem na inwestycyjnych na cele inwestycyin'e
dziatalnos¢ gosp.
Maximum-support 50 18.0 34.0 42.0 36.0
model /
Model maksymalnego
wsparcia
Strong-support model / 70 314 229 48.6 329
Model silnego wsparcia
Moderate-support 50 33.3 25.0 30.0 30.0
model /
Model umiarkowanego
wsparcia
Limited-support model 60 38.0 28.0 38.0 18.0
/
Model ograniczonego
wsparcia
Total / 230 30.4 27.0 40.0 29.6
Ogotem
Kruskal-Wallis test: H (p-value) / 5.25(0.1543) 1.99 (0.5739) 4.78 (0.1879) 4.55(0.2074)
Test Kruskala-Wallisa: H (warto$¢ p)

* favourable answers include: ‘definitely yes’ and ‘yes’.

* za pozytywne oceny uznano odpowiedz: ,zdecydowanie tak” oraz ,tak”.

Source: own work
Zrédto: Opracowanie wtasne.

The respondents appreciated soft projects,
such as training or promotion of entrepreneurship,
much better than hard projects (Table 11). This
aspect reveals the first differences between LG that
support entrepreneurship actively and those that do
not. Businesspeople from municipalities with active
support models (maximum and strong support)
offered more favourable assessments. They also
appreciated training provided by local authorities
and their cooperation with businesses statistically
significantly better. The other activities, i.e., the
promotion of entrepreneurship and the search for
investors, also received better opinions.
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Badani przedsiebiorcy zdecydowanie lepiej niz
dziatania twarde oceniajg dziatania miekkie, tj. pole-
gajace na prowadzeniu szkolen czy tez promowaniu
przedsiebiorczosci (Tabela 11). W tym przypadku
mozna juz zauwazy¢ réznice miedzy gminami ak-
tywnymi i nieaktywnymi w wspieraniu przedsie-
biorczosci. Wyzsze oceny wystawiali przedsiebiorcy
funkcjonujacy w gminach wdrazajacych modele ak-
tywnego wsparcia (modele maksymalnego oraz sil-
nego wsparcia). Tam tez istotnie statystycznie lepiej
oceniono prowadzone szkolenia oraz wspétprace
z przedsiebiorcami. Réwniez pozostate aktywnosci,
tj. promowanie przedsiebiorczosci, poszukiwanie in-
westorow byty nieco lepiej oceniane.
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Table 11. Assessment of entrepreneurship support in terms of soft projects

Tabela 11. Ocena polityki wspierania przedsiebiorcéw w ramach projektéw miekkich

Percentage of respondents who gave favourable answers* (%): /
Entrepreneurship- Odsetek respondentow pozytywnie oceniajacych** (%):
support models / training for promotion of cooperation with search for Tax policy /
Modele wsparcia entrepreneurs / | entrepreneurship / [ entrepreneurs / investors / Po{)it k.Z
przedsiebiorczosci szKolenia dla promowanie wspélpraca poszukiwanie 4
T g . o all =& 2 podatkowa
przedsiebiorcow | przedsiebiorczosci | z przedsiebiorcami | inwestoréow

Maximum-support model / 56.0° 74.0 74.0° 56.0 62.0
Model maksymalnego
wsparcia
Strong-support model / 63.32 71.4 72.9° 65.7 68.6
Model silnego wsparcia
Moderate-support model / 54.3 61.7 46.7 55.0 48.3
Model umiarkowanego
wsparcia
Limited-support model / 32.0° 66.0 42.0° 48.0 64.0
Model ograniczonego
wsparcia
Total / 52.2 68.3 59.6 57.0 60.9
Ogotem
Kruskal-Wallis test: H 11.51 2.39 19.92 5.83 5.90
(p-value) / (0.0092) (0.4944) (0.0002) (0.1198) (0.1161)
Test Kruskala-Wallisa: H
(wartos$¢ p)

* favourable answers include: ‘definitely yes’ and ‘yes’; post-hoc tests: a - significantly different than one group.

** za pozytywne oceny uznano odpowiedz: ,zdecydowanie tak oraz ,tak”; testy post-hoc: a - istotnie rézni sie od jednej grupy.

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

As was expected, entrepreneurs assessed
local authorities in municipalities with the limited-
support model the worst. Training availability,
cooperation with business, and search for investors
were assessed as poor (32%, 42%, and 48% of
favourable opinions, respectively).

Perception of municipal tax policies yielded
interesting, if statistically insignificant, differences.
Entrepreneurs operating in municipalities with
the highest taxes (the strong- and limited-support
models) provided the most favourable answers.
Therefore, the property-tax rate is, in all probability,
not an important determinant of entrepreneurship-
support policy for entrepreneurs. Even high - near
maximum - tax rates were assessed relatively
favourably.

Suggested actions to support entrepreneurship

After assessing entrepreneurship-support
policies, the respondents were asked to indicate
actions local authorities should take to create
even better conditions for business growth. Their
responses were relatively uniform, and linking them
to particular entrepreneurship-support models
was hard. The respondents mentioned mainly

Zgodnie z przypuszczeniami najnizsze oceny
wtadzom gmin wystawili przedsiebiorcy zamiesz-
kujacy gminy wdrazajagce model ograniczonego
wsparcia. Nisko oceniono dostepnos¢ do szkolen
(32% pozytywnych ocen), jak réwniez wspoétprace
z przedsiebiorcami (42% pozytywnych ocen) i po-
szukiwanie inwestoréw (48% pozytywnych ocen).

Ciekawe chociaz nieistotne statystycznie rézni-
ce dotycza postrzegania polityki podatkowej gmin.
Okazato sie, ze najlepsze oceny wystawili przedsie-
biorcy funkcjonujacy w gminach o najwyzszych po-
datkach (modele silnego i ograniczonego wsparcia).
Mozna zatem przypuszczaé, ze wysokos¢ podatkéw
od nieruchomos$ci nie jest dla przedsiebiorcéw istot-
nym wyznacznikiem polityki wsparcia przedsie-
biorczosci. Nawet wysokie stawki podatkéw - zbli-
zone do maksymalnych s3 relatywnie pozytywnie
oceniane.

Sugerowane dziatania w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci

Po dokonaniu oceny stosowanej polityki wspie-
rania przedsiebiorczosci respondenci zostali popro-
szeni o wskazanie dziatan, jakie powinny podjac
samorzady celem tworzenia jeszcze lepszych warun-
kéw rozwoju przedsiebiorstw. Ich odpowiedzi byty
jednak dosy¢ jednorodne i trudno byto je powigzac
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hard projects, with which they were also the most
unsatisfied. They believed municipalities should
focus on acquiring and developing land for business
projects (Table 12). These recommendations come
mostly from entrepreneurs from municipalities
that used the limited-support model (over 60%
of the answers) but also from other respondents
who pointed out significant issues with business
expansion. They identified serious problems with
acquiring or renting land for business purposes.
The next group of expectations was to provide more
reserve land for business in local zoning plans.
These needs are voiced mainly in municipalities that
already have an active entrepreneurship-support
policy in place. These municipalities have denser
populations and large numbers of enterprises. This
leads to land shortages, and - as one respondent put
it - the necessity to find a safe haven, especially for
facilities that generate heavy traffic, noise, or odour
emissions.

Another proposition from the entrepreneurs
is to establish or expand special economic zones.
The need for the zones is evident in all the clusters,
but especially in places that do not have them (the
limited-support model). Still, entrepreneurs call for
expanding economic zones - preferably close to their
business sites - even in municipalities that already
have them.

Table 12. Preferred methods for supporting entrepreneurship

Tabela 12. Preferowane kierunki wsparcia przedsiebiorczosci

z wdrazanymi modelami wspierania przedsiebior-
czosci. Odnosili sie oni gtéwnie do dziatan twardych,
a wiec tych, ktére byly stabo oceniane. Zdaniem
respondentéw gminy powinny sie skupi¢ przede
wszystkim na pozyskiwaniu i uzbrojeniu gruntéw
pod dziatalno$¢ gospodarcza (Tabela 12). Zalece-
nia te ptyna przede wszystkim od przedsiebiorcow
z gmin stosujgcych model ograniczonego wsparcia
(ponad 60% wskazan), ale takze pozostatych re-
spondentow, ktérzy zwracaja uwage na duze proble-
my zwigzane z poszerzaniem zakresu dziatalnos$ci
gospodarczej. Ich zdaniem wystepuja bardzo duze
problemy z nabyciem lub dzierzawa gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg. Kolejne oczekiwania doty-
cza wiekszego uwzgledniania w tworzonych planach
zagospodarowania przestrzennego rezerw gruntow
pod rozwoj przedsiebiorstw. Potrzeby te sg sygna-
lizowane gtéwnie w gminach prowadzacych juz ak-
tywna polityke wspierania przedsiebiorczos$ci. Sa to
gminy gesciej zaludnione o duzej liczbie przedsie-
biorstw, gdzie brakuje ziemi, a ponadto jak zauwaza
jeden z respondentéw konieczne jest szukanie swo-
istego azylu szczegoélnie dla dziatalnosci, ktére ge-
neruja duzy ruch pojazdéw, hatas lub nieprzyjemne
zapachy.

Kolejnym postulatem zgtaszanym przez przed-
siebiorcow jest tworzenie lub dalszy rozwdj specjal-
nych stref ekonomicznych. Potrzeby te sg zauwazane
we wszystkich grupach gmin, ale szczegélnie tam,
gdzie tych stref nie zlokalizowano (model ograniczo-
nego wsparcia). Niemniej rowniez w gminach, gdzie
strefy ekonomiczne juz dziatajg przedsiebiorcy wi-
dza potrzebe ich rozbudowy, a najlepiej utworzenie
ich blisko lokalizacji ich firm.

Percentage of answers (%) /
Odsetek wskazan (%)
acquisition and e snatonioh romotion of
de‘\l/elo ment of land for business | establishment/ thl:s municipalit
Entrepreneurship- P . projects in planning| expansion of . 'p y provision
land for business . . | in domestic and
support models / e documents / special economic| R of free
Modele wsparcia p%z;’glgan € Zarezerwowanie zones / markets / consulting /
przedsigbiorczosci i uzbrojenie w dokumentach Tworzenie/ . . Organizacja
2 - ,. | Promocja gminy
gruntow planistycznych dalszy rozwdj na rvnkach bezplatnego
Z przeznaczeniem gruntéw pod specjalnych stref y doradztwa
. 2z . 2z . krajowych
pod dziatalnos¢ dziatalnos¢ ekonomicznych | . .
i zagranicznych
gospodarcza gospodarcza
Maximum-support 44.0 39.0 38.0 28.0 32.0
model /
Model maksymalnego
wsparcia
Strong-support model | 50.0 54.3 38.6 371 38.6
/
Model silnego
wsparcia
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Moderate-support 45.0 33.3
model /
Model umiarkowane-

go wsparcia

35.0 38.3 30.0

Limited-support 60.0 30.0
model /
Model ograniczonego

wsparcia

48.0 40.0 26.0

Total /
Ogdtem

49.6 40.6

39.6 36.1 32.2

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

The fourth proposal is to improve the
promotion of the municipality and local businesses
in domestic and international markets. These
actions are considered vital by entrepreneurs
from municipalities exhibiting low intensity of
entrepreneurship support. We also noted that
promotion was expected mainly by respondents
with larger enterprises of international reach.

The last type of effort the entrepreneurs
found important was the provision of free
consulting, especially regarding business-
financing opportunities (mainly investments) and
R&D solutions. Consulting is expected mainly by
entrepreneurs from municipalities that already offer
training (and were appreciated for it). This means
that entrepreneurs’ needs are significant, and they
strive for innovation.

Other activities entrepreneurs demand include
property and means of-transport tax reliefs and
exemptions. They relatively often mentioned the
need for platforms to collaborate with leading
research and development institutions in Krakow,
including universities.

Discussion

Tax policy and entrepreneurial activity rates

The analyses demonstrated that municipalities
in the KMA use various property-tax rates. We found
higher taxes primarily in urban and mixed urban-
rural municipalities as well as those situated closer to
Krakow, the core of the metropolitanarea. OQurresults
are consistent with those of other Polish (Trojanek
et al.,, 2021; Barczyk et al., 2018; Swianiewicz,
tukomska, 2016) and international authors (Slack
2010; Janeba, Osterloh, 2013). The trend identified
in KMA to increase property-tax rates was higher
than the average for Poland (Trojanek et al., 2021).
[t pertains particularly to the tax on buildings used

Czwartym postulatem jest wieksza promocja
gminy i lokalnych przedsiebiorstw na rynkach krajo-
wych i zagranicznych. Te dziatania za bardzo wazne
uznaja gtéwnie przedsiebiorcy zamieszkujacy gmi-
ny cechujace sie niskg aktywno$cia we wspieraniu
przedsiebiorczosci. Zauwazono réwniez, Ze promo-
cji oczekuja gtéwnie respondenci prowadzacy wiek-
sze przedsiebiorstwa i funkcjonujace na rynkach
zagranicznych.

Ostatnie zwaznych dla przedsiebiorcéw dziatan
to organizacja bezptatnego doradztwa, a szczegdl-
nie doradztwa z zakresu mozliwosci finansowania
dziatalno$ci (gtéwne projekty inwestycyjne) oraz
rozwigzan z zakresu B&R. Doradztwa tego oczekuja
przede wszystkim przedsiebiorcy z grup gmin, ktére
te szkolenia juz realizujg (i byty za to dobrze ocenio-
ne). Swiadczy to o olbrzymich potrzebach przedsie-
biorcéw oraz checi wdrazania innowacji.

Wsrdéd innych dziatan pozadanych przez
przedsiebiorcéw mozna wymieni¢ stosowanie ulg
i zwolnienn od podatku od nieruchomosci, a takze
podatku od $rodkéw transportowych. Relatywnie
czesto wspominano rowniez o potrzebie kreowa-
nia ptaszczyzn wspétpracy z czotowymi krakow-
skim o$rodkami badawczo-rozwojowymi, w tym
uniwersytetami.

Dyskusja
Polityka podatkowa a wskazniki przedsiebiorczosci

Prowadzone analizy wykazaty, ze gminy zlo-
kalizowane w KOM stosuja zr6znicowane stawki
podatkéw od nieruchomosci. Wyzsze podatki odno-
towywano gtéwnie w gminach miejskich i miejsko-
-wiejskich, a takze w podmiotach potozonych blizej
miasta Krakowa - rdzenia obszaru metropolitarne-
go. Wyniki te sa zgodne z innymi badaniami - za-
réwno krajowymi (Trojanekiin., 2021, Barczyki in.,
2018, Swianiewicz, Lukomska, 2016) jak tez zagra-
nicznymi (Slack, 2010, Janeba, Osterloh, 2013). Wy-
kazano réwniez wyzszg niz Srednio w kraju tenden-
cje podnoszenia stawek podatku od nieruchomosci
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for business purposes, which generates nearly 40%
of the total property-tax revenue. In 2010, only 1.6%
of municipalities had the maximum tax rates; in
2020, the percentage reached 8.6%. The property-
tax rate in the KMA municipalities increased by
over 30% in the study period (2010-2020). The
statutory maximum rates grew by 16.5% and 23%
for buildings and land, respectively over the same
period. Therefore, the pace of increase in property-
tax rates in the KMA was about 10 pp. higher than
increases in the maximum rates. In comparison,
Trojanek et al. (2021) demonstrated that all
municipalities in Poland increased tax rates several
pp. slower than the maximum rates from 2010 to
2017. Note that the investigated municipalities have
restrictive business tax rates (Felis 2017; Wotowiec
and Martyniuk, 2022). They set increasingly higher
tax rates, taking advantage of the proximity to the
dynamically growing metropolitan city (Krakéw),
improving their revenue. This strategy is typical of
municipalities attractive to business, including those
near cities, because tax rises do not cause business
decline there (Trojanek et al., 2021; Swianiewicz,
Lukomska, 2016). The investigated municipalities
employ similar tax strategies (they increase taxes),
which does not affect business mobility, so higher
taxes cause no outflow (Langenmayr, Simmler, 2021).
The research identified four tax strategies
employed by the municipalities. The first two
include high or very high taxes and relatively
low tax-rate increases. They are preferred by
municipalities located advantageously (close
to a city), municipalities with high population
density, and those with sound revenue structures
(significant level of self-financing). The tax rates
in these municipalities are nearly maximal (above
90% of the maximum rate on average). Therefore,
it has been confirmed that higher tax rates can be
found chiefly in wealthier and more advantageously
located municipalities (Trojanek, Kisiata, 2018;
Slack, Bird, 2013). The next two tax strategies
involve relatively low tax rates in 2010, which grew
dynamically over the next ten years. The property-
tax revenue grew over 70% (constant prices) in
those municipalities that increased taxes the most
from 2010 to 2020, while the average increase in
all municipalities was 44%. These strategies were
favoured by municipalities with worse revenue
situations and lower population densities. The
diversification in local taxes was lower in 2020 than
in 2010 (convergence). Other authors also identified
these processes (Swianiewicz, Lukomska, 2016).
Our analyses demonstrated that the number
of enterprises and natural persons who are sole
proprietors is statistically significantly higher in
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(Trojanek i in., 2021). Szczegoblnie dotyczy to podat-
ku od budynkéw wykorzystywanych w dziatalnosci
gospodarczej, ktéry generuje prawie 40% wptywow
ogoétem z tytutu podatku od nieruchomosci. Jeszcze
w 2010 r. tylko 1,6% gmin stosowato maksymalne
stawki podatku, aw 2020 r. juz 8,6%. W catym bada-
nym okresie (2010-2020) stosowane w gminach KOM
stawki podatkéw od nieruchomosci wzrosty o ponad
30%. W analogicznym okresie warto$¢ ustawowo
uchwalanych stawek maksymalnych wzrosta o 16,5
% w przypadku budynkéw oraz 23% w przypadku
gruntéow. Tempo wzrostu stawek podatkéw od nie-
ruchomos$ci w gminach KOM byto zatem o okoto 10
punktéw procentowych wyzsze niz wzrosty stawek
maksymalnych. Dla poréwnania Trojanekiin. (2021)
wykazali, ze w okresie 2010-2017 we wszystkich
polskich gminach wzrosty stosowanych stawek po-
datkowych byty o kilka punktéw procentowych wol-
niejsze niz wzrosty stawek maksymalnych. Nalezy
zatem podkresli¢, iz badane gminy stosujg restryk-
cyjne systemy opodatkowania przedsiebiorstw (Fe-
lis, 2017; Wotowiec, Martyniuk, 2022). Korzystajac
z dogodnego potozenia wzgledem dynamicznie roz-
wijajgcego sie miasta metropolitalnego (Krakowa)
stosuja coraz wyzsze stawki podatkowe, co popra-
wiaich sytuacje dochodowa. Jest to typowa strategia
dla gmin atrakcyjnych inwestycyjnie, w tym potozo-
nych blisko miast gdyz podnoszenie tam podatkéw
nie wptywa negatywnie na liczbe przedsiebiorstw
(Trojanekiin., 2021; Swianiewicz, L.ukomska, 2016).
Badane gminy stosuja podobne strategie podatkowe
(podnosza podatki), co nie ma wptywu na mobilnos¢
firm i tym samym podwyzszenie podatkéw nie grozi
odptywem firm (Langenmayr, Simmler, 2021).
Badania pozwolity na zidentyfikowanie czte-
rech strategii podatkowych gmin. Pierwsze dwie
strategie charakteryzuje stosowanie wysokich lub
bardzo wysokich podatkéw i jednocze$nie relatyw-
nie niskie wzrosty stawek podatkéw. Sg one wdra-
zane gtéwnie przez gminy dogodnie potozone (bli-
Zej miasta), gminy o wysokiej gestosci zaludniania
i korzystnej sytuacji dochodowej (duza samodziel-
no$¢ finansowa). Gminy te stosuja stawki zbliZone
do maksymalnych (Srednio powyzej 90% wartos$ci
stawki maksymalnej). Potwierdzono zatem, ze wy-
sokie stawki podatkéw stosowane sg gtdéwnie przez
gminy bogatsze i atrakcyjnie zlokalizowane (Tro-
janek, Kisiata, 2018; Slack, Bird, 2013). Wspd6lnymi
mianownikiem dwoch kolejnych strategii podatko-
wych byto stosowanie relatywnie niskich podatkow
w 2010 r. oraz bardzo dynamiczne wzrosty stawek
podatkowych w okresie kolejnych 10 lat. W gminach,
ktore zdecydowaty sie na najwieksze podwyzki po-
datkéw wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
wzrosty w okresie 2010-2020 o ponad 70% (ceny
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municipalities with high and very high tax rates
than in clusters with lower taxes. This does not seem
consistent with economic theories (tax increases
hinder entrepreneurship) and other results (Riedel
et al., 2020). One should, however, consider the
framework of the property tax in Poland and the
value of the tax burden caused by this tax when
interpreting the current results and comparing them
to other publications - especially international ones.
Property taxes in Poland are charged based on the
floor or plot area, not the actual value of the estate,
which means that they are critically ‘undervalued’
in municipalities in metropolitan areas, where land,
buildings, and location benefits reach very high
values (Felis, 2014; Felis, 2015; Heldak, Baumane,
2014). Moreover, Swianiewicz and Lukomska (2016)
and Felis (2015) noted that property tax is relatively
irrelevant to business compared to other taxes.
In fact, its impact as business cost is constantly
declining. Data on changes in municipal tax revenue
indirectly confirm the trend. In the investigated
period from 2010 to 2020, the property-tax revenues
grew nominally by 80%, while PIT (personal income
tax) revenues and CIT (corporate income tax)
revenues grew by 150%.

Anotherproofthatthe propertytaxisarelatively
small burden is the opinions of entrepreneurs, most
of whom (60%) had positive opinions about the tax
system in place. Moreover, the opinions were more
favourable in municipalities with higher taxes. To
sum up, note that when the burden from the property
tax is relatively small, its increase is not detrimental
to entrepreneurial activity rates (Swianiewicz,
Lukomska, 2016). Very high entrepreneurial activity
rates in municipalities with the highest taxes
confirm that arestrictive tax policy is not a barrier to
increased entrepreneurship. Other authors reached
similar conclusions (Wotowiec, Skica, 2013; Badach
et al. 2021). Municipality attractiveness, in general,
is critical for the growth of entrepreneurship. It
consists of such factors as accessibility, market
potential, labour market characteristics, etc.
(Wotowiec, 2018).

state), przy Sredniej dla ogétu gmin a poziomie 44%.
Strategie te byty realizowane gléwnie przez gminy
o gorszej sytuacji dochodowej oraz stabiej zalud-
nione. W 2020 r. zréznicowanie stawek podatkéow
lokalnych byto nizsze (wystepuje konwergencja) niz
w 2010 r. Procesy te sg r6wniez zauwazane przez in-
nych autoréw (Swianiewicz, Lukomska, 2016).
Prowadzone analizy wykazaty, Ze w gminach
stosujacych wysokie i bardzo wysokie podatki liczba
przedsiebiorstw oraz oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza byty istotnie statystycznie
wyzsza niz w gminach stosujacych niskie stawki.
Pozornie, zidentyfikowane zréznicowanie nie jest
zgodne z teoriami ekonomicznymi (wzrost podatkow
negatywnie wptywa na przedsiebiorczo$¢) i innymi
wynikami badan (Riedel i in., 2020). Interpretujac
jednak wyniki badan i poréwnujace je do innych
opracowan, a szczeg6lnie badan prowadzonych w in-
nych krajach nalezy zwrdéci¢ uwage na konstrukcje
polskiego podatku od nieruchomosci oraz wysoko$¢
obciagzen podatkowych w ramach tego podatku. Sto-
sowany w Polsce system powierzchniowy (podatek
nalicza sie od powierzchni a nie wartosci) sprawia,
ze w gminach zlokalizowanych w obszarach metro-
politalnych, gdzie warto$¢ gruntéw i budynkoéw oraz
renta lokalizacyjna sg bardzo wysokie podatek od
nieruchomosci jest mocno ,niedoszacowany” (Felis,
2014; Felis 2015; Heldak, Baumane, 2014). Ponadto
Swianiewicz i kukomska (2016), a takze Felis (2015)
zauwazaja, ze podatek od nieruchomosci w zesta-
wieniu z innymi obcigzeniami podatkowymi firm
ma dla nich relatywnie mate znacznie. Co wiecej
znaczenie tego podatku jako kosztu dla przedsie-
biorstwa ciagle sie zmniejsza. Posrednio potwier-
dzaja to dane dotyczace zmian wysoko$ci dochodéw
podatkowych gmin. W badanym okresie 2010-2020
wptywy z tytutu podatku od nieruchomos$ci wzro-
sty nominalnie o 80% a wplywy z tytutu podatku
PIT (Personal Income Tax) oraz CIT (Corporate Income
Tax) wzrosty o 150%. Kolejnym dowodem na rela-
tywnie niewielkie obcigzenia podatkowe zwigzane
z podatkiem od nieruchomosci sg opinie przedsie-
biorcow, ktorzy w wiekszosci (ponad 60%) pozy-
tywnie oceniajg stosowany system podatkowy. Co
wiecej w gminach stosujacych wyzsze podatki oceny
byty lepsze niz w pozostatych. Podsumowujac nale-
zy podkresli¢, iz w sytuacji, gdy obciazenia z tytutu
podatku od nieruchomosci sa relatywnie niewiel-
kie nawet w sytuacji wzrostu stawek podatkowych
nie wptywa to negatywnie na wskazniki przedsie-
biorczosci (Swianiewicz, L.ukomska 2016). Bardzo
wysokie wskazniki przedsiebiorczosci w gminach
stosujacych najwyzsze podatki potwierdzaja, Ze re-
strykcyjna polityka podatkowa nie stanowi bariery
dla zwiekszania przedsiebiorczosci. Do podobnych
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Entrepreneurship-support models and assessment of
entrepreneurship stimulation-policy effectiveness

The second stage of the research investigated
whether and how specific entrepreneurship-
stimulation models affect entrepreneurship growth.
In-depth research that includes a survey in 23
purposefully selected municipalities in the KMA
demonstrated that the theoretical models proposed
here reflect the actual situation relatively well.
Municipalities with the maximum- and strong-
support models, which provide the most significant
support to entrepreneurs (special economic zones,
financial consulting, promotion of the municipality,
etc.), had relatively good revenue and geographical
locations (close to cities and main transport routes).
Municipalities that employed limited- and moderate-
support strategies exhibited evidently worse budget
situations and were located mainly on the outskirts
ofthe KMA. These conclusions are consistent with the
literature in that active support of entrepreneurship
is primarily the domain of municipalities in better
financial standing (Inglot-Brzek, Skica, 2017; Marks-
Bielska, Opalach, 2019).

The businesspeople who participated
in the survey assessed the effectiveness of
entrepreneurship-support policies regarding hard
efforts (premises and land for business, economic
zones, etc.) and soft efforts (training, cooperation
with entrepreneurs, etc.). The survey shows that
the respondents were rather unsatisfied with hard
projects. The availability of premises and land for
business purposes was considered relatively poor
(about one-third of the participants were satisfied),
even in municipalities that were very actively
creating special economic zones. Their evaluation
results are worse than those of municipalities that
are passive in this regard. This confirms the problem
with land availability for business projects identified
in the literature. It is complicated to acquire land in
densely populated areas, especially in peri-urban
areas where land is fragmented, and residents
oppose ‘industrial zones’ (Bennet, 2019; Pomianek,
Niewegtowska, 2017; Grycuk, Zdrojek, 2015). Labour
availability was evaluated much higher, even though
entrepreneurs are unsatisfied with high labour
costs. They emphasised that the urban labour market
(Krakéw) significantly inflated salary expectations.

-50 -

wnioskéow dochodzg inni Autorzy (Wotowiec, Ski-
ca, 2013; Badach i in., 2021). Kluczowe dla rozwoju
przedsiebiorczosci jest szeroko definiowana atrak-
cyjno$¢ gminy, tj. dostepno$¢ komunikacyjna, chton-
no$¢ rynku zbytu, charakterystyki rynku pracy oraz
inne (Wotowiec, 2018).

Modele wspierania przedsiebiorczosci oraz
ocena skutecznosci polityki stymulowania
przedsiebiorczosci

W drugim etapie badan oceniano czy/ jak na
rozwoj przedsiebiorczosci wptywa wdrazany model
stymulowania przedsiebiorczos$ci. Szczegétowe ba-
dania, w tym badania ankietowe prowadzone w ce-
lowo dobranych 23 gminach zlokalizowanych w KOM
wykazaty, ze skonstruowane modele teoretyczne
relatywnie dobrze odwzorowuja rzeczywistosc¢.
Gminy wdrazajgce modele maksymalnego i silne-
go wsparcia, tj. samorzady w najwiekszym stopniu
wspierajgce przedsiebiorcéow (tworzenie stref eko-
nomicznych, doradztwo finansowe, promocja gminy
etc.) cechowaty sie relatywnie dobra sytuacja do-
chodowa i zazwyczaj dogodnym potozeniem (blisko
miasta oraz gtéwnych szlakow komunikacyjnych).
W gminach stosujacych modele ograniczonego oraz
umiarkowanego wsparcia sytuacja finanséw ko-
munalnych byta wyraZnie gorsza a samorzady byty
zlokalizowane gtéwnie na obrzezach KOM. Potwier-
dzono tym samym doniesienia literatury, méwiace
ze na prowadzenie aktywnej polityki wspierania
przedsiebiorczos$ci decydujg sie gtéwnie gminy o lep-
szej sytuacji dochodowej (Inglot-Brzek, Skica, 2017,
Marks-Bielska, Opalach, 2019).

W ramach prowadzonych badan ankietowych
przedsiebiorcy oceniali skuteczno$¢ polityki wspie-
rania przedsiebiorczosci w zakresie projektéw
twardych (oferowanie lokali oraz gruntéw z prze-
znaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza, tworzenie
stref ekonomicznych itd.) oraz miekkich (szkolenia,
wspolpraca z przedsiebiorcami itp.). Badania wy-
kazaty, ze przedsiebiorcy relatywnie stabo oceniali
skuteczno$¢ projektéw twardych. Nawet w gminach,
ktore wykazywaty duza aktywno$¢ w zakresie np.
tworzenia specjalnych stref ekonomicznych dostep-
nos$¢ lokali oraz gruntéw na cele rozwoju przedsie-
biorczosci byta oceniana relatywnie stabo (okoto 1/3
respondentéw oceniata te dziatania pozytywnie).
Oceny te byty nizsze niz w gminach biernych w za-
kresie wspierania przedsiebiorczosci. Potwierdza to
sygnalizowany w literaturze problem z dostepnoscia
gruntéw na cele rozwoju przedsiebiorstw. W obsza-
rach gesto zaludnionych, a szczeg6lnie obszarach
podmiejskich, gdzie grunty sa rozdrobnione, a dodat-
kowo mieszkancy sprzeciwiajg sie tworzeniu ,stref
przemystowych” pozyskanie gruntéw jest bardzo
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Regarding soft projects, most of the
entrepreneurs appreciated the activities of local
authorities (more than half of the opinions were
favourable). In principle, entrepreneurs from
municipalities actively supporting entrepreneurship
(the maximum - and strong-support models) gave
more favourable answers (over 60% of positive
answers). There are some statistical differences
between municipalities with active and passive
approaches to entrepreneurship stimulation in
terms of assessment of training and cooperation with
entrepreneurs. Training is often funded by the EU so
the municipalities do not have to provide significant
amounts from their budgets (Murzyn, 2010). Greater
activity and effectiveness of training and consulting
provision are linked to their geographic location.
Scholars demonstrated that close proximity to large
cities with universities significantly streamlines
knowledge transfer (Liu et al., 2021). Therefore, the
present study confirms literature reports that local
authorities tend to focus on soft efforts, which are
much more appreciated than hard projects (Williams,
Williams, 2011; Pomianek, Niewegtowska, 2017).

Respondents’ preferences for entrepreneurship
support

The last part of the survey concerned
preferred methods of supporting the growth of
entrepreneurship. The respondents’ answers clearly
corresponded to their critical opinions about the
availability of land and buildings for business
purposes. Note that the three most common
preferred methods of supporting entrepreneurs
revolve around one issue: improving business-
land availability. According to the entrepreneurs,
municipalities should buy, consolidate, and develop
land to provide it to investors for industrial facilities.
Business encounters significant problems in this
regard. From their experience, it is a considerable
challenge to enlarge business facilities in more
densely populated areas. First, considering
significant land fragmentation in southern Poland,
transactions would involve multiple parties (several
plots to be consolidated). Second, land prices are
very high. Third, landowners are not keen on
selling land for business purposes. One respondent

trudne (Bennet, 2019; Pomianek, Niewegtowska,
2017; Grycuk, Zdrojek, 2015). Zdecydowanie lepiej
oceniono natomiast dostepno$¢ sity roboczej, cho-
ciaz przedsiebiorcy skarza sie na wysokie koszty
zatrudnienia. Przedsiebiorcy podkreslali, ze miejski
rynek pracy (Krakéw) znaczaco podnosi oczekiwa-
nia ptacowe pracownikow.

Oceniajac projekty miekkie przedsiebiorcy
w wiekszosci doceniali dziatania zarzadzajacych
gminami (ponad potowa pozytywnych ocen). Ge-
neralnie wyzsze oceny (ponad 60% wskazan pozy-
tywnych) wystawiali przedsiebiorcy funkcjonujacy
w gminach aktywnych we wspierania przedsiebior-
czosci (modele maksymalnego i silnego wsparcia).
[stotnie statystyczne rdznice miedzy gminami ak-
tywnymi i biernymi w stymulowaniu przedsiebior-
czos$ci odnotowano w przypadku oceny realizowa-
nych szkolen oraz wspéipracy z przedsiebiorcami.
Szkolenia czesto s3 realizowane z wykorzystaniem
$Srodkow UE, co sprawia ze gminy nie muszg wy-
datkowac¢ duzych $rodkéw finansowych (Murzyn,
2010). Wyzsza aktywno$¢ i skuteczno$¢ gmin w ofe-
rowaniu szkolen i doradztwa jest réwniez pochod-
ng ich potozenia. Naukowcy wykazuja bowiem, ze
bliskie potozenie wzgledem duzych miast akade-
mickich znaczgco utatwia transfer wiedzy (Liu i in.,
2021). Nieniejsze badania potwierdzajg zatem donie-
sienia literatury w ktérych podkresla sie, Ze samo-
rzady skupiaja sie na projektach miekkich, ktére sa
zdecydowanie lepiej oceniane niz projekty twarde
(Williams, Williams 2011; Pomianek, Niewegtowska,
2017).

Kierunki wsparcia przedsiebiorczosci w opiniach
respondentéw

Ostatni element badan dotyczyt preferowanych
kierunkéw rozwoju. Wskazania przedsiebiorcéw
bardzo wyraZnie korespondowaty z krytycznymi
ocenami dotyczgcymi dostepnosci terenéw inwe-
stycyjnych i lokali/hal magazynowych na potrzeby
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Warto podkre-
$li¢, iz trzy najcze$ciej wskazywane preferowane
przez przedsiebiorcéow kierunki wsparcia przed-
siebiorczosci w zasadzie dotycza tej samej kwestii,
tj. zwiekszenia dostepnosci gruntéw pod rozwdj
dziatalno$ci. Zdaniem przedsiebiorcéw gminy po-
winny kupowac i scala¢ grunty oraz je zbroi¢, aby
udostepniac je inwestorom pod zabudowe przemy-
stowa. Przedsiebiorcy maja bowiem z tym bardzo
duze problemy. Zauwazaja oni, iZ w obszarach gesciej
zaludnionych bardzo trudno jest im powiekszy¢ ob-
szar przedsiebiorstwa. Z jednej strony przy charak-
terystycznym dla gmin Polski potudniowej duzym
rozdrobnieniu gruntéw konieczne bytoby dokonanie
transakgcji z kilkoma osobami (zakup kilku dziatek),
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commented that LG faced significant problems
passing local zoning plans favourable to business.
Residents of peri-urban municipalities who often
work in Krakéw protest against economic zones in
their areas for fear of degraded quality of life. The
problem with access to unoccupied land is more
grave in KMA than in other areas of Poland. Similar
issues can be found in other metropolitan areas
in the country. Martyniuk-Peczek and Martyniuk
(2013) suggest that ‘local authorities in peri-urban
areas should amend their passive attitude to the
creation of spatial development favourable to small
and micro enterprises’. Also, the Polish Supreme
Audit Office® (2018) demonstrated in its analyses
that local governments show no interest in direct
investments for business, such as the construction of
buildings (storage buildings or high-bay warehouses,
for example). Furthermore, only a minority of local
authorities decided to zone out or develop land for
business projects to stimulate entrepreneurship.
Many authors noted that infrastructure development
is a sine qua non of business growth. They point out
the necessity to invest in road infrastructure, rolling
out broadband, and other infrastructure projects
(Bennett, 2019), but only a few scholars raised the
need for urgent aid to entrepreneurs with buying or
renting land and ensuring business-friendly spatial
planning (Shatkin, 2016; Naudé, 2018; Grycuk,
Zdrojek, 2015; Audretschet al., 2015).

The responding businesspeople further
recommended intensifying the efforts to promote the
municipality in domestic and international markets.
On the one hand, itis intended to attract investments
and, on the other hand, potential customers for local
businesses. The first aspect of promotion is to inform
investors, especially big ones, about the benefits
of investing in the municipality. New investors
will stimulate the growth of the existing business
(Godlewska, Pilewicz, 2022; Huczek, 2007). The
other aspect is of importance to the service sector,
including tourism. Furthermore, the literature
suggests promoting locally sourced products
through municipal channels (Flieger, 2009).

The last issue the respondents found
important was the provision of free consulting. It
is expected mainly by larger companies that search
for investment funds from the EU, for example.
Technological consulting is also gaining more
attention in the search for innovative solutions. The
entrepreneurs suggest increased collaboration with

3 The Supreme Audit Office (Polish: Najwyzsza Izba Kontroli, NIK,
previous English translation was the Supreme Chamber of Control) is
the top independent state audit body whose mission is to safeguard
public spending. For over 100 years, it has looked into the way the
Polish state operates and how it spends public funds.
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z drugiej ceny ziemi sg bardzo wysoKkie, a z trzeciej
wtasciciele ziemi nie chcg jej sprzedawac na rozwoju
przedsiebiorstw. Jeden z przedsiebiorcow zauwaza,
ze wystepuja réwniez duze trudnos$ci w uchwala-
niu korzystnych dla przedsiebiorcéow planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Mieszkancy gmin
podmiejskich, ktérzy czesto pracuja w Krakowie
nie wyrazaja zgody na tworzenie w ich okolicy stref
przemystowych, podkreslajac, ze obnizy to jako$¢
ich zycia. Wydaje sie, ze skala probleméw z dostepem
do wolnych gruntéw jest w gminach KOM wyzsza
niz w innych obszarach kraju. Podobne problemy sa
obserwowane réwniez innym obszarach metropoli-
tarnych w Polsce. Martyniuk-Peczek oraz Martyniuk
(2013) sugeruja, ze ,wtadze lokalne stref podmiej-
skich powinny zmieni¢ swoja czesto bierng postawe
w kontekscie kreowania rozwoju przestrzennego na
potrzeby matych i mikro przedsiebiorstw”. Réwniez
analizy Najwyzszej Izby Kontroli® (2018) wykazaty,
ze wiadze lokalne nie sg zainteresowane realizacja
bezposrednich inwestycji na rzecz przedsiebiorcow
w postaci budowy nieruchomosci, np. hal magazy-
nowych czy hal wysokiego sktadowania. Podobnie
wyznaczanie badz uzbrajanie terenéw pod inwesty-
cje biznesowe nie byty dziataniami chetnie wykorzy-
stywanymi na rzecz pobudzenia przedsiebiorczosci,
prowadzita je bowiem zdecydowana mniejszo$¢ sa-
morzadéw (tylko 24%). W literaturze przedmiotu
wielu autoréw zauwaza, ze rozwoj infrastruktury
jest warunkiem koniecznym do rozwoju przedsie-
biorstw. Wskazuje sie konieczno$¢ inwestycji w in-
frastrukture drogowa, budowe sieci szerokopasmo-
wych i innych systeméw infrastruktury (Bennett
2019), ale tylko w kilku badaniach naukowcy odno-
sza sie do potrzeby pilnej pomocy przedsiebiorcom
w zakresie zakupu lub dzierzawy gruntéw, a takze
wtasciwego planowania przestrzennego (Shatkin,
2016; Naudé, 2018; Grycuk, Zdrojek, 2015; Audretsch
iin., 2015).

Badani przedsiebiorcy zalecali rowniez zwiek-
szenie wysitkéw na rzecz promocji gminy na rynkach
krajowychizagranicznych. Z jednej strony ma to stu-
zy¢ przyciaganiu inwestoroéw, a z drugiej potencjal-
nych klientéw firm zlokalizowanych na terenie gmi-
ny. Pierwszy aspekt promocji dotyczy informowania
inwestorow, szczegdlnie tych wiekszych o korzy-
$ciach zwigzanych z inwestycjami w danej gminie.
Przyciggania nowych inwestoré6w bedzie pobudzac
rozwoj istniejacych firm (Godlewska, Pilewicz 2022;
Huczek 2007). Drugi aspekt jest szczego6lnie istotny

3 Najwyzsza Izba Kontroli, czyli NIK, jest najwazniejszym nieza-
leznym organem kontroli panstwowej, ktérego misja jest ochrona
wydatkoéw publicznych. NIK od ponad 100 lat przyglada sie sposo-
bowi funkcjonowania panstwa polskiego i wydatkowania $§rodkéw
publicznych.
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universities and research centres from Krakoéw. This
shows they know that innovation contributes to
development (Kosata, Wach, 2016; Gorgczkowska,
2020).

Conclusions

Metropolitan areas and municipalities in their
impact zones exhibit specific business environments.
The study aimed to identify entrepreneurship-
support models and assess the efficiency of tax and
expenditure policies of municipalities in the Krakow
Metropolitan Area.

The research demonstrated that the policy
involving entrepreneurship support through tax
instruments does not explain the diversification
of the scale of entrepreneurship levels and does
not contribute significantly to providing an
entrepreneurship-friendly environment. It seems
that municipal authorities in the KMA understand
this because virtually all municipalities there
have increased their property-tax rates faster
than the national average over the last ten years.
Despite the theoretically adverse impact of taxes on
entrepreneurship development, KMA municipalities
with the highest property taxes demonstrate
statistically significantly higher entrepreneurship-
activity rates than municipalities with relatively
low tax rates. Furthermore, businesspeople from
municipalities with the highest taxes gave the best
assessment of tax policies. This confirms that even
relatively high property-tax rates do not hinder
business growth significantly. It may be because of
the relatively insignificant impact of property tax
on business costs compared to other tax burdens.
Businesspeople find other factors, such as proximity
to markets, much more important.

The study revealed that the state of
entrepreneurship may be affected more by the
expenditure policy, such as the municipality’s
efforts to establish special economic zones,
organise training, establish business information

dla przedsiebiorcéw z branzy ustugowej, w tym tu-
rystycznej. W literaturze pojawiaja sie rowniez suge-
stie dotyczace promowania przez gminy produktow
wytwarzanych lokalnie (Flieger, 2009).

Ostatnie z waznych dla przedsiebiorcéw dzia-
tan to organizacja bezptatnego doradztwa. Oczekuja
tego gtéwnie wieksze firmy, ktore szukajg mozli-
wosci dofinansowania np. sSrodkami UE réznych in-
westycji. Coraz wieksze potrzeby dotycza réwniez
doradztwa technologicznego, zwigzanego z opraco-
wywaniem innowacyjnych rozwigzan. Przedsiebior-
cy sugeruja zwiekszenie wspotpracy z krakowskimi
uczelniami i instytutami badawczymi. Swiadczy to
o duzej sSwiadomosci respondentdw, ktorzy sg prze-
konani, Ze innowacje przyczynia sie do rozwoju
przedsiebiorczosci (Kosata, Wach 2016; Goraczkow-
ska, 2020).

Podsumowanie

Obszary metropolitalne i gminy znajdujace sie
pod ich oddziatywaniem to obszary specyficznych
uwarunkowan rozwoju przedsiebiorstw. Celem
opracowania byta identyfikacja modeli wspierania
przedsiebiorczo$ci, w tym ocena skuteczno$ci poli-
tyki podatkowej oraz wydatkowej gmin krakowskie-
go obszaru metropolitarnego.

Prowadzone badania wykazaty, Ze polityka
wspierania przedsiebiorczosci oparta na instru-
mentach podatkowych nie wyjasnia zréznicowania
skali przedsiebiorczosci oraz nie odgrywa znaczacej
roli w tworzeniu klimatu sprzyjajacego rozwojowi
przedsiebiorstw. Wydaje sie, Ze zrozumieli to juz
zarzadzajacy gminami KOM, gdyz w okresie ostat-
nich 10 lat praktycznie wszystkie gminy podnosity
podatki od nieruchomos$ci w tempie szybszym niz
$rednio w kraju. Wbrew teoretycznym zatozeniom
negatywnego oddzialywania podatkéw na rozwdj
przedsiebiorczosci, w gminach KOM stosujacych
najwyzsze podatki od nieruchomosci odnotowano
istotnie statystycznie wyzsze wskazniki przedsie-
biorczosci niz w gminach uchwalajacych relatywnie
niskie stawki podatkéw. Réwniez najwyzsze oceny
prowadzonej polityki podatkowej przedstawiali
przedsiebiorcy zamieszkujacy gminy o najwyzszych
podatkach. Potwierdza to, ze nawet wysokie stawki
podatku od nieruchomosci nie stanowa dla przedsie-
biorcéw znaczacej bariery rozwoju. Moze to wynikaé
z relatywnie niewielkiego (w zestawieniu z innymi
obcigZzeniami fiskalnymi) znaczenia podatku od nie-
ruchomosci w kosztach firm. Dla przedsiebiorcéw
zdecydowanie wazniejszg role odgrywajg inne czyn-
niki, w tym korzystne potozenie wzgledem rynkow
zbytu.
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points, etc. An in-depth survey demonstrated
that municipalities applying an active policy of
supporting entrepreneurship, were statistically
significantly better at deploying soft projects
(training and cooperation with entrepreneurs).
Hard approaches, such as offers of land and buildings
for industrial projects, were received relatively
poorly, and there were no statistically significant
differences between the investigated groups
of municipalities. Evan municipalities actively
stimulating entrepreneurship, such as through
special economic zones, also received unfavourable
opinions. The current level of support turns out to
be insufficient. These problems were mainly found in
municipalities with advantageous locations, where
land demand significantly exceeds supply.

The results yield several recommendations.
First, municipalities that are attractive to investors
(such aseasilyavailable infrastructure and proximity
to markets) should adopt high property-tax rates.
The tax is undervalued in peri-urban municipalities
(compared to property value) and does not burden
the business. Second, municipalities should focus on
hard projects. They should intensify spatial planning
and land management to ensure space for business
to grow. It will entail conflicts and balancing the
needs of diverse social groups, but it must be done to
stimulate local socioeconomic development.

Limitations and future research

We recognise some limitations of this
research. Most of all, our cross-sectional analysis
validates associations only but not causal
relationships. The survey is not representative,
so its results must not be generalised to the entire
population of entrepreneurs. Further research on
entrepreneurship support should focus on barriers
related to hard (infrastructure) projects, especially
acquiring and providing land to businesses.
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W trakcie badan ustalono, ze na stan przedsie-
biorczosci wiekszy wptyw moze mie¢ prowadzona
polityka wydatkowa, tj. dzialania gmin sprowa-
dzajace sie do tworzenia specjalnych stref ekono-
micznych, organizacji szkolen, tworzenia punktow
informacji dla przedsiebiorcéw itp. Poglebione ba-
dania oparte na technice ankietowej wykazaty, ze
w gminach stosujgcych aktywng polityke wspierania
przedsiebiorczosci istotnie statystycznie lepiej niz
w innych samorzadach oceniano wdrazane projekty
miekkie (organizacja szkolen oraz wspo6tpraca gmin
z przedsiebiorcami). Realizacja projektéw twardych,
a szczegOlnie oferowanie gruntéw oraz budynkéw
pod inwestycje przemystowe byta relatywnie stabo
oceniana i nie wystepowaty istotne statystycznie
réznice miedzy analizowanymi grupami gmin. Ni-
skie oceny dotycza réwniez gmin aktywnych w sty-
mulowaniu przedsiebiorczosci, tj. samorzadoéw, kté-
re angazowaty sie np. w tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych. Okazuje sie, ze realizowane wspar-
cie nie jest zatem wystarczajgce. Problemy te wyste-
puja gtéwnie w gminach atrakcyjnie zlokalizowa-
nych, gdzie popyt na ziemie jest o wiele wyzszy niz
podaz ziemi.

Uzyskane wyniki pozwalajg na sformutowanie
kilku zalecen. Po pierwsze gminy charakteryzujace
sie duza atrakcyjnoscig inwestycyjna (np. dostepna
infrastruktura, blisko$¢ rynkéw zbytu) powinny sto-
sowac wysokie stawki podatkéw od nieruchomosci.
Podatek ten w gminach podmiejskich jest niedosza-
cowany (w stosunku do warto$ci gruntéw i budyn-
kéw) i nie stanowi duzego obcigzenia fiskalnego dla
przedsiebiorcéw. Po drugie gminy powinny skupic
sie przede wszystkim na wdrazaniu projektéw twar-
dych. Nalezy podja¢ intensywne dziatania z zakre-
su wlasciwego planowania i zarzadzania gruntami,
w tym zagwarantowania przestrzeni dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Wymagac¢ to bedzie rozwigzy-
wania sporéw i rownowazenia intereséw wielu grup
spotecznych, ale jest to konieczne dla stymulowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin.

Ograniczenia oraz przyszte kierunki badan

Prowadzone analizy majg kilka ograniczen.
Przede wszystkim wykonana analiza przekrojowa
potwierdza jedynie powiazania, a nie zwigzki przy-
czynowe. Badania ankietowe nie sg reprezentatyw-
ne a tym samym wynikéw nie mozna generalizowac
i odnosi¢ do catej populacji przedsiebiorstw. W dal-
szych badaniach dotyczacych wspierania przedsie-
biorczosci nalezy poswieci¢ wiecej uwagi barierom
zwigzanym z wdrazaniem przez gminy projektow
twardych (infrastrukturalnych), a szczego6lnie kwe-
stiom pozyskiwania i udostepniania przedsiebior-
com gruntow.
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