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Abstract
Subject and purpose of work: The purpose of the article is to present the creation of Regional
Development Funds (Regionalne Fundusze Rozwoju - RFR) in Poland, their organisational models
and factors influencing their development and choice of model. The research is also focused on the
analysis of the variety of RFRs and their sources.
Materials and methods: The research collects and presents data on RFRs operating in Poland,
and analyses these data in the context of selected legal and administrative conditions.
Results: The analysis showed significant variation among RFRs in terms of functional/
organisational models and scale of operation. The choice of an operating model for an RDF is
influenced by factors such as the maturity of regional financial markets, the amount of RDF funds
and the types of financial instruments offered.
Conclusions: The study highlights the development of the financial market segment working
with local authorities and businesses over the past decade. It draws attention to an increasing
importance of financial instruments and institutions in development policies implemented by
voivodeship governments.

Keywords: regional development, financial instruments, Regional Development Funds, regional
financial institutions

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Artykut ma na celu przedstawienie tworzenia Regionalnych Fundu-
szy Rozwoju (RFR) w Polsce, ich modeli organizacyjnych oraz czynnikéw wptywajacych na ich
rozwoj i wybér modelu. Badanie skupia sie takze na analizie r6znorodnosci RFR i ich zrédet.
Materialy i metody: Badanie zbiera i przedstawia dane dotyczace RFR funkcjonujace w Polsce,
oraz analizuje te dane w kontek$cie wybranych uwarunkowan prawnych i administracyjnych.
Wyniki: Analiza wykazata znaczace zréznicowanie RFR pod wzgledem modeli funkcjonalno-or-
ganizacyjnych i skali dziatania. Na wybér modelu dziatania RFR wptywajg takie czynniki, jak
dojrzato$c¢ regionalnych rynkéw finansowych, wielko$¢ funduszy RFR oraz rodzaje oferowanych
instrumentdéw finansowych.
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Whioski: Badanie podkresla rozwo6j segmentu rynku finansowego wspétpracujacego z instytucjami samorzadowymi i przed-
siebiorstwami w ciggu ostatniej dekady. Zwraca uwage na rosnacag role instrumentéw i instytucji finansowych w politykach

rozwojowych realizowanych przez samorzady wojewddztw.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, instrumenty finansowe, Regionalne Fundusze Rozwoju (RFR), regionalne instytucje

finansowe

Introduction

A dynamic two-tier system of financial
institutions supporting regional development has
developed in Poland in recent years. The system
comprises institutions operating at both national
and regional level, creating a hybrid structure of
cooperation and competition. Institutions such
as Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) and the
Polish Development Fund (Polski Fundusz Rozwoju
- PFR) operate at the national level, while Regional
Development Funds (RFRs) owned by voivodeship
governments attract attention at regional level.

The genesis of the RDF stems from the need
to effectively manage the funds returning from the
financial instruments obtained under the Regional
Operational Programmes (ROP), as well as the
legal changes introduced in 2017. The latter made
it possible for voivodeship governments to set up
RFRs as limited liability or joint-stock companies
focused on regional development in the broadest
sense, including economic, social, educational,
environmental, scientific and cultural aspects.

The operation of RFRs, although included in the
Act on Voivodeship Government, was not described
in detail by the legislature, which provided the
impetus for the emergence of a variety of operating
models, depending on the needs and conditions
in each voivodeship. In addition, the National
Strategy for Regional Development 2030 adopted
in 2019 pointed out the key role of the RFRs in the
development of an effective funding system for
regional policy, highlighting their importance in
integrating resources and coordinating repayable
support.

The purpose of this article is to fill the gap in
the research on the RFRs in Poland by synthesising
the basic data on RFRs operating on the market and
to conduct a preliminary analysis of their operating
models and determinants of development. The
variety of RFRs and its sources was also identified in
the article.

Theresearch whose results are presented in this
article was conducted as part of the Gospostrateg
Mazovia 2.0 project financed from the grant of the
National Centre for Research and Development
(Gospostrateg1/388207/9/NCBR/2018).

Wstep

W ostatnich latach w Polsce rozwinat sie dyna-
miczny i dwupoziomowy system instytucji finanso-
wych wspierajacych rozwdj regionalny. System ten
obejmuje instytucje dziatajace zaré6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, tworzace hybrydowa
strukture wspétpracy i konkurencji. Na poziomie
krajowym dziatajg takie instytucje jak Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) i Polski Fundusz Rozwoju
(PFR), natomiast na poziomie regionalnym uwage
przyciagaja Regionalne Fundusze Rozwoju (RFR),
stanowigce wtasno$¢ samorzadow wojewddztw.

Geneza RFR wynika z potrzeby efektywnego
zagospodarowania §rodkéw powracajacych z instru-
mentéw finansowych z Regionalnych Programéow
Operacyjnych (RPO), a takze ze zmian prawnych
wprowadzonych w 2017 roku. Te ostatnie umozli-
wity samorzadom wojew6dztw tworzenie RFR jako
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spétek
akcyjnych, z zadaniami skupionymi na szeroko rozu-
mianym rozwoju regionalnym, obejmujacym aspek-
ty gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, srodowisko-
we, naukowe i kulturalne.

Dziatalno$¢ RFR, cho¢ ujeta w ramach Ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, nie zostata szczeg6to-
wo opisana przez ustawodawce, co stanowito impuls
do powstania réznorodnych modeli ich funkcjono-
wania w zaleznos$ci od potrzeb i warunkéw panu-
jacych w poszczegélnych wojewddztwach. Ponadto,
przyjeta w 2019 roku Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 wskazata na kluczowgq role RFR
w tworzeniu efektywnego systemu finansowania
polityki regionalnej, podkreslajacich znaczenie w in-
tegracji zasobdw i koordynacji wsparcia zwrotnego.

Celem niniejszego artykutu jest wypelnienie
luki badawczej dotyczacej RFR w Polsce, poprzez
syntetyczne przedstawienie podstawowych danych
dotyczacych RFR funkcjonujacych na rynku oraz do-
konanie wstepnej analizy ich modeli dziatania oraz
determinant rozwoju. W artykule wskazano takze
roznorodno$¢ RFR i jej Zréodia.

Badania, ktérych wyniki zaprezentowane sa
w tym artykule przeprowadzono w ramach pro-
jektu Gospostrateg Mazovia 2.0 finansowanego
z grantu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(Gospostrateg1/388207/9/NCBR/2018).
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Formal and legal prerequisites for the creation
of Regional Development Funds

As mentioned in the introduction, Poland
currently has a two-tier, hybrid system of financial
institutions supporting regional development that
are present at national and regional levels. Such
institutions both cooperate and compete with one
another. At national level, these institutions are BGK
(Bank Gospodarstwa Krajowego) and PFR (Polski
Fundusz Rozwoju) owned by the State Treasury
and BGK. The activities of these institutions are
described in detail in the Act on the system of
development institutions (Dz. U. of 2022, item 2183
as amended). At the regional level, it is important
to note the operation of the Regional Development
Funds owned by the governments of voivodeships.
The creation of RFRs resulted from the need for
the voivodeship governments to manage the funds
returning from the financial instruments under
the ROPs of the 2007-2013 budget perspective, and
the process was further stimulated by the legal
changes made on 7 July 2017 (Dz. U. item 1475) when
a provision was introduced to the Act on Voivodeship
Government (Dz. U. 1998 No. 91 item 576) that, in
order to implement a number of activities defined
in the Act, a voivodeship may establish a regional
development fund in the form of a limited liability
company or a joint stock company. The described
activities include the creation of conditions for
economic development, infrastructure development,
fundraising, education, ecology, science, culture,
regional promotion and social integration. These
tasks are aimed at sustainable development,
innovation, protection of cultural heritage and
tackling social exclusion.

The activity of Regional Development Funds
in Polish regional policy, although not described in
detail by the legislature, is highlighted in the National
Strategy for Regional Development 2030 (Resolution
No. 102 of the Council of Ministers of 17 September
2019). According to that Strategy, RFRs created by
voivodeship governments are designed to integrate
resources and coordinate repayable support in the
regions. They cooperate with Bank Gospodarstwa
Krajowego when it comes to offering support
including repayable aid, financial instruments,
public-private partnership and the issue of bonds.

The possibility for local governments to set up
RFRs in the absence of more detailed regulations
on their operation resulted in the process of their
establishment being largely bottom-up, with their
creation in a voivodeship depending on the political
will of the voivodeship boards. As a result, the paths
leading to the creation of RFRs, the forms in which

Przestanki formalno-prawne tworzenia
Regionalnych Funduszy Rozwoju

Jak wspomniano we wstepie, w Polsce funkcjo-
nuje obecnie dwupoziomowy, hybrydowy system in-
stytucji finansowych wspierajacych rozwoj regional-
ny, obecnych na poziomie krajowym i regionalnym.
Instytucje te zaré6wno wspotpracujg, jak i konkuruja
ze soba. Na poziomie krajowym instytucjami tymi sg
BGK i PFR, ktérego wtascicielem jest skarb panstwa
i BGK. Dziatanie tych instytucji szczegdétowo opisa-
ne zostato w Ustawie o systemie instytucji rozwoju
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2183 z p6zn. zm.). Natomiast na
poziomie regionalnym odnotowac nalezy dziatanie
Regionalnych Funduszy Rozwoju, ktérych wtasci-
cielami sg samorzady wojewédztw. Powstanie RFR
wynikto z potrzeby zagospodarowania przez samo-
rzady wojewdédztw Srodkéw powracajacych z in-
strumentéw finansowych z RPO perspektywy bu-
dzetowej 2007-2013, a dodatkowo stymulowaty ten
proces zmiany prawne dokonane 7 lipca 2017 roku
(Dz. U. poz. 1475), kiedy do Ustawy o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576), wpro-
wadzono zapis, ze wojewddztwo moze, w celu re-
alizacji szeregu zdefiniowanych w tej ustawie dzia-
tan, utworzy¢ regionalny fundusz rozwoju w formie
spotkiz ograniczong odpowiedzialno$cia albo spdtki
akcyjnej. Opisane dziatania obejmuja tworzenie wa-
runkéw dla rozwoju gospodarczego, rozbudowe in-
frastruktury, pozyskiwanie funduszy, edukacje, eko-
logie, nauke, kulture, promocje regionu i integracje
spoteczng. Zadania te majg na celu zréwnowazony
rozwdj, innowacje, ochrone dziedzictwa kulturowe-
go i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Dziatalnos$¢ Regionalnych Funduszy Rozwo-
ju w polskiej polityce regionalnej, cho¢ nie opisana
szczegbtowo przez ustawodawce, zostata podkreslo-
na w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia
2019 r.). Zgodnie z nig, RFR, tworzone przez samo-
rzady wojew6dztw, maja za zadanie integracje zaso-
béw i koordynacje wsparcia zwrotnego w regionach.
Wspdtpracuja z Bankiem Gospodarstwa Krajowe-
go w zakresie udzielania wsparcia, w tym pomocy
zwrotnej, instrumentéw finansowych, partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz emisji obligacji.

Mozliwos$¢ tworzenia RFR przez samorzady
przy braku bardziej szczegétowych regulacji odno-
$nie ich dziatalnosci zaowocowata tym, ze proces
ich powstawania w duzym stopniu miat charakter
oddolny, a ich powotanie w danym wojewo6dztwie
zalezalo od woli politycznej zarzadéw wojewodztw.
W efekcie, r6zne byty tez $ciezki tworzenia RFR, for-
my powierzenia im Srodkéw, modele dziatania tych
instytucji czy wartosc¢ srodkéw jakie im powierzono.
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they were entrusted with resources, the models in
which these institutions operated and the value of
the resources they were entrusted with also varied.
At the time of writing, there were 13 Regional
Development Funds operating in Poland in as
many voivodeships, one was in the process of being
created (Mazowieckie) and two voivodeships were
only considering the possibility of creating RFRs
(Lubuskie and Warminsko-Mazurskie).

RDF role in the financing of regional
development in the light of previous research

Regional Development Funds are a specific
type of financial institutions, as their mission is to
finance development policy objectives. As Xu et al.,
(2021) point out, there is no single term by which
these institutions are referred to. Terms such as
development banks, policy banks, development
financing institutions, promotional banks and public
investment corporations are commonly used. Such
institutions are usually owned by public institutions,
including regional authorities (Brei, Schclarek,
2018). All institutions of this type are mission-driven
organizations and use financial instruments to carry
out public tasks on behalf of governments. Griffith-
Jones et al., (2018) indicate that the mission of such
institutions can include supporting innovation,
entrepreneurship and key new sectors such as
renewable energy and financial inclusion.

The creation of RFRs can also be analysed
in the context of institutional adaptation to the
implementation of the EU cohesion policy, which
results from the fact that the implementation
of financial instruments requires specific
administrative and institutional capacities. This
need was pointed out by Wishlade, Michie (2017)
who wrote that the implementation of EU cohesion
policy through financial instruments requires
the creation of framework conditions which may
vary depending on the country and the area of
intervention, with regional or national banking
networks being necessary for some types of financial
instruments while specialised fund managers are
essential for others. The need to create such specific
capacity in regions was also pointed out by Vazquez-
Barquero, Rodriguez-Cohard (2016) who stressed
that institutions that facilitate innovation, leading
to the diversification of production activities and
market access, are a key element in the pursuit of
endogenous regional development.

While the literature on various development
finance institutions worldwide is quite abundant,
the Regional Development Funds themselves, which
have been created in Poland in recent years, have not

W momencie przygotowywania tego artykutu dzia-
tato w Polsce 13 Regionalnych Funduszy Rozwoju
w tyluz wojewddztwach, jeden byt w trakcie tworze-
nia (mazowiecki), a dwéch wojewddztwach rozwa-
zane byly dopiero mozliwosci ich powotania (lubu-
skie i warminsko-mazurskie).

Rola RFR w finansowaniu rozwoju regionalnego
w $wietle dotychczasowych badan

Regionalne Fundusze Rozwoju zaliczy¢ nalezy
do specyficznego rodzaju instytucji finansowych,
gdyz ich misjg jest finansowanie celéw polityki roz-
woju. Jak wskazujg Xuiin., (2021) nie ma jednego ter-
minu, jakim instytucje te sq okreslane. Powszechnie
uzywane sg takie terminy jak: banki rozwoju (deve-
lopment banks), banki polityki (policy banks), insty-
tucje finansowania rozwoju (development financing
institutions), banki promocyjne (promotional banks)
czy korporacje inwestycji publicznych (public inve-
stment corporations). Wtascicielami takich instytu-
cji sa zwykle instytucje publiczne, w tym tez wtadze
regionalne (Brei, Schclarek, 2018). Wszystkie tego
typu instytucje cechuja sie tym, ze maja swoja misje
(mission-driven institutions) i uzywaja instrumen-
tow finansowych do realizacji zadan publicznych na
zlecenie rzadéw. Griffith-Jones i in., (2018) wskazu-
ja, ze misja takich instytucji moze obejmowa¢ m.in.
wspieranie innowacji, przedsiebiorczos$ci oraz klu-
czowych nowych sektoréw, takich jak energia odna-
wialna i witaczenie finansowe.

Powstanie RFR mozna analizowa¢ tez w kon-
tek$cie dostosowania instytucjonalnego do wdraza-
nia polityki spéjnosci Unii Europejskiej, co wynika
z tego, ze wdrazanie instrumentéw finansowych
wymaga specyficznych zdolnosci administracyjnych
iinstytucjonalnych. Na taka koniecznos¢ wskazywa-
li Wishlade, Michie (2017) piszac, ze realizacja poli-
tyki spéjnosci UE za posrednictwem instrumentow
finansowych wymaga tworzenia warunkéw ramo-
wych, ktére moga by¢ zréznicowane, w zalezno$ci
od kraju i obszaru interwencji, w tym dla niektérych
typéw instrumentéw finansowych niezbedne sg re-
gionalne lub ogo6lnokrajowe sieci bankowe, podczas
gdy dla innych kluczowi sg wyspecjalizowani mene-
dzerowie funduszy. Na konieczno$¢ tworzenia ta-
kich specyficznych zdolno$ci w regionach wskazali
takze Vazquez-Barquero, Rodriguez-Cohard (2016),
podkreslajac, ze kluczowym elementem dazenie do
endogenicznego rozwoju regionéw sg instytucje uta-
twiajgce wprowadzanie innowacji, ktére prowadza
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yet been subjected to much analysis. One of the first
workstolookattherole ofregional development funds
as institutions managing resources from repayable
instruments implemented under selected regional
operational programmes was an article by Pronobis
(2018) in which the author analysed the degree of
preparation of the national institutional system for
the takeover of tasks related to the new stream of
development resources that remained in the regions
as a result of the decision on the implementation of
financial engineering instruments (the proper name,
which currently refers to financial instruments)
between 2007 and 2013. It is worth pointing out that
the challenges of financial instruments and dedicated
funds had already been considered much earlier, in
particular the issue of the local authority entrusting
the management of these funds to a specialised body,
as discussed in 2010 (Korenik, 2010).

Subsequent years have brought publications
relating to the RDF that belong to the mainstream
of legal and administrative literature. Particularly
noteworthy among them is the article by Kowalski
(2019), assessing the permissibility of creating
regional development funds, the legal framework
governing their operation and barriers to
development. Regional Development Funds have
also been mentioned in other works in this area.
A noteworthy article by Stec (2019) points out the
need for taking a broader view of local government
business activities and broadening the meaning of
public utility in this context, as well as the wider
use of commercial companies by local governments
to fulfil their tasks. The funds are also mentioned
by Srokosz (2020) when analysing attempts to
reactivate municipal savings banks in Poland after
1989 and by Augustyniak (2020) in the context of
local government response to Covid-19.

Also noteworthy is an unpublished doctoral
dissertation by Ignor (2022) devoted entirely to
Regional Development Funds, as well as studies, also
unpublished, by Radto, Ignor 2021 and Radto, Ignor,
Sum (2021), written as part of the Gospostrateg
Mazovia 2.0 project for the Mazovian Voivodeship
Board. These were focused on analyses of the
possibilities of setting up a Regional Development
Fund in the Mazowieckie Voivodeship, including
analyses of the institutional arrangements in
the RDF and forms of their creation, etc. Recent
studies on RFRs include the article by Sum, Radto,
Mackiewicz (2023), where the authors discussed
the emergence of RFRs using the theory of multi-
level governance in EU and Polish regional policies.
Also noteworthy is the monograph by Radlo, Sum
(2023), where the authors pointed out the similarity
of the Polish two-tier system of financial institutions

do dywersyfikacji dziatan produkcyjnych i dostepu
do rynku.

0 ile literatura dotyczaca réznych instytucji
finansowania rozwoju w $wiecie jest do$¢ obfita,
o tyle same Regionalne Fundusze Rozwoju, ktére po-
wstaty w Polsce w ostatnich latach nie byty jeszcze
przedmiotem zbyt wielu analiz. Jedng z pierwszych
prac wskakujacych na role regionalnych funduszy
rozwoju, jako instytucji zagospodarowujacych $rod-
ki z instrumentéw zwrotnych wdrazanych w ramach
wybranych regionalnych programéw operacyjnych
byt artykut Pronobis (2018), w ktérym autorka ana-
lizowata stopien przygotowania krajowego systemu
instytucjonalnego do przejecia zadan zwigzanych
z nowym strumieniem Srodkéw rozwojowych, kto-
re pozostaty w regionach w wyniku decyzji o wdra-
Zaniu instrumentéw inzynierii finansowej (nazwa
wtasna, ktéra aktualnie odnosi sie do sfomutowania
instrumenty finansowe) w okresie 2007-2013. War-
to w tym miejscu zaznaczy¢, ze juz duzo wczesniej
rozpatrywano wyzwania zwigzane instrumentami
finansowymi i przeznaczonymi na ten typ finaso-
wania funduszami, a w szczegélnosci problematyke
powierzenia przez samorzad tych $rodkéw w zarza-
dzanie wyspecjalizowanemu podmiotowi o czym pi-
sata w 2010 roku (Korenik, 2010).

Kolejne lata przyniosty publikacje odnoszace
sie do RFR, ktore wpisuja sie w nurt literatury praw-
niczej i administracyjnej. Wéréd nich na szczegélng
uwage zastugujg artykut Kowalskiego (2019), ktory
dokonat oceny dopuszczalno$ci tworzenia regional-
nych funduszy rozwoju, oceny ram prawnych regu-
lujgcych zasady ich funkcjonowania i barier rozwoju.
Regionalne Fundusze Rozwoju wzmiankowane byty
takze w innych pracach z tego nurtu. Warto w tym
miejscu odnotowac artykut Steca (2019) wskazujacy
na potrzebe szerszego spojrzenia na samorzadowa
dziatalnos¢ gospodarcza i poszerzanie w tym kon-
tekscie znaczenia uzytecznosci publicznej oraz szer-
szego wykorzystywania przez samorzady spdtek
handlowych dla realizacji ich zadan. O funduszach
tych wzmiankuje takze Srokosz (2020) przy oka-
zji analizy préb reaktywowania komunalnych kas
oszczedno$ci w Polsce po 1989 roku czy Augusty-
niak (2020) w konteks$cie dziatan podejmowanych
w samorzadach w reakcji na Covid-19.

Na uwage zastuguje takze, nieopublikowana
rozprawa doktorska autorstwa Ignora (2022) po-
$wieconaw catos$ci Regionalnym Funduszom Rozwo-
ju, a takze - rowniez niepublikowane opracowania -
Radto i Ignora 2021 oraz Radto, Ignora i Sum (2021)
- powstate w ramach projektu Gospostrateg Mazovia
2.0 dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Byty
one pos$wiecone analizom mozliwo$ci powotania
Regionalnego Funduszu Rozwoju w wojewddztwie
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supporting economic development to the German
system of development banks. They also pointed
out that the much smaller scale of RDF operations
explains why regional financial institutions in
Poland are not regional banks but rather funds
operating as commercial companies. Finally, itis also
worth mentioning the newly published monograph
by Korenik and Ignor (2024) on regional financial
systems in the Polish economy and the role of RFR in
these systems.

To sum up the above review of the literature
on Regional Development Funds, it should first be
pointed out that there are relatively few publications
devoted to them, with legal and administrative
studies predominating. However, the literature lacks
any in-depth analyses of how RFRs are set up and the
discussion of the institutional arrangements for their
operation, especially with regard to their operating
models and the determinants of their selection, the
diversity of RFRs in terms of the resources they
are entrusted with or the forms in which they are
entrusted with resources. Filling the research gap
described above is the primary objective of this
article.

Materials and methods

The analyses the results of which are presented
in this article relate to all the Regional Development
Funds created so far, which are currently operating
in 13 provinces as of mid-2023. This study used
material made available by the Regional Development
Funds, either directly in the form of documents or
information provided during individual in-depth
interviews, as well as information provided through
the Polish Association of Regional Development
Funds. Key research questions that the authors of
this study attempted to answer:

e What is the role of Regional Development Funds
in regional policies?

e How were Regional Development Funds created?

e Whatis the financial potential of Regional Devel-
opment Funds?

mazowieckim, w tym analizom rozwigzan instytu-
cjonalnych w RFR, formom ich tworzenia itp. Wsrod
najnowszych opracowan dotyczacych RFR wymie-
ni¢ nalezy artykut Sum, Radto, Mackiewicz (2023),
w ktoérym autorzy omawiajg powstanie RFR posit-
kujgc sie teorig zarzadzania wielopoziomowego
w unijnej i polskiej polityce regionalnej. Na uwage
zastuguje takze monografia Radto i Sum (2023),
ktoérej autorzy wskazuja na podobienstwo polskiego
dwupoziomowego systemu instytucji finansowych
wspierajacych rozwéj gospodarczy do niemieckiego
systemu bankéw rozwojowych. Wskazujg przy tym,
ze znacznie mniejsza skala dziatania RFR ttumaczy,
dlaczego regionalne instytucje finansowe w Polsce
nie sg bankami regionalnymi, ale funduszami dzia-
tajacymi jako sp6iki prawa handlowego. Na koniec
warto tez wspomnie¢ o nowo wydanej monografii
autorstwa Korenik i Ignora (2024) po$wieconej re-
gionalnym systemom finansowym w polskiej gospo-
darceiroli RFR w tych systemach.

Podsumowujac powyzszy przeglad literatury
dotyczacej Regionalnych Funduszy Rozwoju wskaza¢
nalezy przede wszystkim, Ze publikacje im poswie-
cone sg stosunkowo nieliczne, a wéréd nich dominujg
opracowania z zakresu prawa i administracji. W lite-
raturze przedmiotu brakuje natomiast pogtebionych
analiz sposobéw powotywania RFR czy omoéwienia
rozwiazan instytucjonalnych w zakresie ich funkcjo-
nowania, w szczego6lnosci odnos$nie modeli ich dzia-
tania i determinant ich wyboru, réznorodnos$¢ RFR
pod wzgledem $rodkéw jakie im powierzonych czy
wreszcie form powierzenia srodkéw. Wypetnieniu
tak opisanej luki badawczej jest podstawowym ce-
lem niniejszego artykutu.

Materiaty i metody

Analizy, ktérych wyniki zaprezentowano w tym
artykule dotycza wszystkich powotanych dotych-
czas Regionalnych Funduszy Rozwoju, ktore dziatajg
obecnie w 13 wojewddztwach, wedtug stanu na po-
towe roku 2023. W badaniu niniejszym wykorzysta-
no materiaty udostepnione przez Regionalne Fundu-
sze Rozwoju, bezposrednio w formie dokumentow
lub informacji przekazanych w trakcie indywidual-
nych wywiadéw pogtebionych, a takze za informa-
cje przekazane za posrednictwem Ogo6lnopolskiego
Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju.
Kluczowe pytania badawcze, na ktére autorzy tego
opracowania starali sie odpowiedziec to:

e Jaka jest rola Regionalnych Funduszy Rozwoju
w polityce regionow?

e W jaki sposéb powstawaty Regionalne Fundusze
Rozwoju?
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e What are the operating models of the Region-
al Development Funds and the determinants of
their selection?

Regional Development Fund creation process

The Polish system of regional development
financing based on Regional Development Funds
is evolving rapidly and its development is largely
bottom-up. However, there are currently no
developed uniform solutions or standards for the
creation and operation of RFRs. This is due to the
historical circumstances regarding the planning
and implementation of financial instruments, as well
as the current legal, organisational, financial and
functional status in a given region.

Increased importance of refundable financing in
development policy

One factor that has significantly contributed to the
emergence of Regional Development Funds in Poland
has been the accumulation of funds returned from
EU programmes such as the JEREMIE Initiative and
JESSICA, as well as others implemented in repayable
form under Regional Operational Programmes.
Thanks to such funds, Regional Development Funds
created in 13 voivodeships manage the resources
worth approximately PLN 4 billion coming from
the 2007-2013 financial perspective. As a result of
the Funds having been entrusted with resources
returning from the 2014-2020 financial perspective,
this amount may increase to approximately PLN
12 billion in the coming years. The main task of the
Funds is to implement the objectives of the regional
development policy by offering financial instruments
such as loans, guarantees and warranties, as well as
by making equity and quasi-equity investments. The
increased interest of local governments in the use
of repayable financing in their development policies
is due, among other things, to the fact that this type
of financing makes it possible to accumulate capital
in the regions and that the invested and returning
funds are used repeatedly. However, this change
is driven not only by the awareness of the benefits
offered by the use of repayable financing but also
by changes in EU policies, where this type of public
intervention is an increasingly preferred option.
This is reflected in EU programmes as well as in
many national programmes, e.g. as pointed out by
Chraska and Kasprzyk (2021) Ignor, (2022) and by
Sum, Radto and Mackiewicz (2023).

¢ Jaki jest potencjat finansowy Regionalnych Fun-
duszy Rozwoju?

e Jakie s3 modele dziatania Regionalnych Fundu-
szy rozwoju i jakie sa determinanty ich wyboru?

Proces tworzenia Regionalnych Funduszy
Rozwoju

System finansowania rozwoju regionalnego
w Polsce w oparciu o Regionalne Fundusze Rozwoju
podlega szybkiej ewolucji, a jego rozwéj ma w du-
zej mierze charakter oddolny. Jednocze$nie nie ma
obecnie wypracowanych, jednolitych rozwigzan czy
standardow tworzenia i dziatania RFR. Sktadaja sie
na to uwarunkowania historyczne dotyczace pla-
nowania i wdrazania instrumentéw finansowych,
a takze aktualny stan prawny, organizacyjny, finan-
sowy i funkcjonalny w danym regionie.

Wzrost znaczenia finansowania zwrotnego w polityce
rozwoju

Czynnikiem, ktory znaczaco przyczynit sie do
powstania Regionalnych Funduszy Rozwoju w Pol-
sce byta akumulacja srodkéw zwracanych z progra-
moéw unijnych, takich jak Inicjatywa JEREMIE i JES-
SICA, jak i innych realizowanych w formie zwrotnej
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Dzieki nim powstate w 13 wojewddztwach Regional-
ne Fundusze Rozwoju zarzadzaja srodkami w wyso-
kosci okoto 4 mld zt pochodzacych jeszcze z perspek-
tywy finansowej 2007-2013. W najblizszych latach,
w wyniku powierzenia Funduszom $rodkéw powra-
cajacych z perspektywy finansowej 2014-2020 kwo-
ta ta moze wzrosng¢ do okoto 12 mld zt. Gtéwnym
zadaniem Funduszy jest realizacja celdw regionalnej
polityki rozwoju poprzez oferowanie instrumentéw
finansowych, m.in. pozyczek, gwarancji i poreczen
oraz prowadzenie inwestycji kapitatowych i quasi-
-kapitatowych. Wzrost zainteresowania samorza-
déw wyKkorzystaniem finansowania zwrotnego
w realizowanej przez nie polityce rozwoju wynika
miedzy innymi z tego, Ze ten rodzaj finansowania
pozwala akumulowa¢ kapitat w regionach, a zain-
westowane i powracajace Srodki sg wielokrotnie
wykorzystywane. Czynnikiem stymulujagcym te
zmiany jest jednak nie tylko Swiadomos$¢ korzysci
jakie daje stosowanie finansowania zwrotnego, ale
tez zmiany w politykach UE, w ktérej ten typ prowa-
dzenia interwencji publicznej stanowi coraz bardziej
preferowang opcje. Ma to swoje odzwierciedlenie
w programach unijnych, ale takze w wielu progra-
mach krajowych na co zwracaja uwage m.in. Chra-
ska, Kasprzyk (2021) Ignor, (2022) czy Sum, Radto i
Mackiewicz (2023).
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Regional Development Funds - basic data and
establishment chronology

A summary of the data on the Regional
Development Funds that have been established to
date is contained in Table 1. An analysis of the data
presented therein shows that the first Regional
Development Funds were created relatively recently,
i.e.in 2015 and 2016, before the regulatory changes
of 2017 mentioned in the introduction. However,
the accumulated experience and knowledge of the
implementation of financial instruments in the
RFRs and Marshal Offices dates back to the 2007-
2013 perspective, when financial instruments began
to be used on a wider scale in pursuit of regional
development policy objectives. It is worth pointing
out that one of the key tasks of an RDF is to remove
barriers to accessing capital. The basic characteristic
of these institutions is that they support regional
development policy and, by definition, this activity
should complement what the financial sector and
national programmes offer and act as a certain
supplement to the financial system, including by
filling the financing gap. This assumption regarding
the role of RFRs follows directly from the tasks
assigned to financial instruments in EU policies, as
indicated by Bode (2015), Pluskota (2018) and fi-
compass (2022).

Regionalne Fundusze Rozwoju - podstawowe
dane i chronologia powstawania

Zestawienie danych o powstatych dotychczas
Regionalnych Funduszach Rozwoju zaprezentowa-
no w Tabeli 1. Z analizy danych w niej zaprezento-
wanych wynika, ze pierwsze Regionalne Fundusze
Rozwoju zaczely powstawaé stosunkowo niedaw-
no, bo w latach 2015 i 2016, a wiec przed zmiana-
mi regulacyjnymi z roku 2017, o ktérych pisano na
wstepie. Skumulowane w RFR i Urzedach Marszat-
kowskich do$wiadczenie oraz wiedza w zakresie
wdrazania instrumentéw finansowych siega jednak
jeszcze perspektywy 2007-2013, kiedy zaczeto na
szerszg skale wykorzystywac instrumenty finan-
sowe w realizacji celéw polityki rozwoju regionéw.
W tym miejscu wskazac nalezy, ze jednym z kluczo-
wych zadan RFR jest likwidowanie barier w dostepie
do kapitatu. Podstawowa cechg tych instytucji jest
wspieranie polityki rozwoju regionu, a dziatalnos¢ ta
z zatozenia powinna by¢ komplementarna wzgledem
oferty sektora finansowego i programoéw krajowych,
stanowigc swoiste uzupetnienie systemu finansowe-
go, w tym przez wypetnienie luki finansowej. Takie
zatozenie odnos$nie roli RFR wprost wynika z zadan
jakie przypisywane sg do instrumentéw finanso-
wych w politykach UE, na co wskazujg Bode (2015),
Pluskota (2018) czy fi-compass (2022).

Table 1. Summary of solutions adopted in voivodeships where Regional Development Funds operate

Tabela 1. Zestawienie rozwigzan przyjetych w wojewo6dztwach, w ktérych funkcjonuja Regionalne Fundusze Rozwoju

Legal basis for RDF creation, method and year

Entrusted equity value Form of entrustment

Transformation (in 2015) into a Regional Develop-
ment Fund (hereinafter: RDF) of

Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Pozyczki Sp.

z 0.0. established in 2012 as a loan fund.

100% share held by the voivodeship government
(hereinafter: VG)

Equity: PLN 7,005,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko-
deks spétek handlowych.

Przeksztatcenie w 2015 r. w Regionalny Fundusz
Rozwoju (dalej RFR) spétki

Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Pozyczki Sp.

z 0.0. utworzonej w 2012 r. bedacej funduszem
pozyczkowym.

Udziat: 100% samorzad wojewddztwa (dalej SW)
Kapitat zaktadowy: 7.005.000 zt

Form of entrustment: Contributions to the special-
-purpose reserve

Source of resources: ROP 2007-2013 financial
instruments /

Warto$¢ kapitatu: 402.630.000 zt

post-JEREMIE

Forma powierzenia: Doptaty na kapitat rezerwowy
o celowym charakterze

Zrédto pochodzenia $rodkéw: Instrumenty Finan-
sowe RPO 2007-2013

of creation and the legal and organisational Implementation
Source of resources /
ST/ Wartos$¢ powierzonego kapitatu L/
Podstawa prawna utworzenia RFR, p . . g, p A Model
2 . . Forma powierzenia Srodkéow ..
sposéb i rok jego utworzenia oraz formuta 2 o 7 2 wdrazania
. . Zrodlo pochodzenia Srodkow
organizacyjno-prawna.
Dolnoslaski Fundusz Rozwoju sp. z o. o.
Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 402,630,000 Indirect /
panies Code Act. Post-JEREMIE Posredni




Regional development funds: creation rationale...

Regionalne fundusze rozwoju: przestanki tworzenia...

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0. o.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 622,000,000 Mixed /
panies Code Act. Including: Mieszany
Separation (in 2016) of an organised part of the 1) IZROP 2007-2013: PLN 185,000,000
company from Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozy- |2) IZ ROP 2014-2020: PLN 437,000,000
czkowy sp. z 0.0. and its contribution to a newly Form of entrustment: Entrustment agreement 2017
established company. Source of resources: ROP 2007-2013 and ROP 2014-
100% share held by VG 2020 financial instruments /
Equity: PLN 500,000 / Warto$¢ kapitatu: 622.000.000 zt
Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko- w tym:
deks spétek handlowych. 1) IZRPO 2007-2013: 185.000.000 zt
Wydzielenie w 2016 r. zorganizowanej czesci 2)IZRPO 2014-2020: 437.000.000 zt
przedsiebiorstwa z Kujawsko-Pomorskiego Fundu- |Forma powierzenia: Umowa powierzenia 2017 r.
szu Pozyczkowego Sp. z 0.0. i wniesienie do nowo Zrédto pochodzenia $rodkéw: Instrumenty finan-
utworzonej spotki. sowe RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020
Udziat: 100% SW
Kapitat zaktadowy: 500 000 zt
Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.
Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 120,000,000 Direct /
panies Code Act. Form of entrustment: Entrustment agreement 2017 | Bezposredni
Establishment of a new company in 2017. Source of resources: ROP 2007-2013 financial
100% share held by VG instruments /
Equity: PLN 5,505,000 / Warto$¢ kapitatu: 120.000.000 zt
Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko- Forma powierzenia: Umowa powierzenia 2017 r.
deks spdtek handlowych. Zrédto pochodzenia $rodkéw: Instrumenty finan-
Utworzenie w 2017 r. nowej spotki. sowe RPO 2007-2013
Udziat: 100% SW
Kapitat zaktadowy: 5.505.000 zt
Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.
Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 523,000,000 Mixed /
panies Code Act. Including: Mieszany
Transformation (in 2015) into a RDF of a company  [IZ ROP 2007-2013
established in 2006. Post-JESSICA:
100% share held by VG PLN 236,000,000
Equity: PLN 2,864,550 / Post-JEREMIE:
Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko- PLN 287,000,000
deks spdtek handlowych. Form: Entrustment agreement 2016
Przeksztatcenie w 2015 r. w RFR spétki zatoZonej Financial instruments: ROP 2007-2013 /
w 2006rT. Warto$¢ kapitatu: 523.000.000 zt
Udziat: 100% SW w tym:
Kapitat zaktadowy: 2.864.550 zt IZRP0 2007-2013
post-JESSICA:
236.000.000 zt
post-JEREMIE:
287.000.000 zt
Forma: Umowa powierzenia 2016 r.
IF: RPO 2007-2013
Wielkopolski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.
Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 892,161,000 Mixed /
panies Code Act. Including: Mieszany

Establishment of a new company in 2016 by Fundusz
Rozwoju i Promocji Wojewédztwa Wielkopolskiego
S.A.

100% share held by VG

Equity: PLN 150,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko-
deks spdtek handlowych.

Utworzenie w 2016 r. nowej sp6tki przez Fundusz
Rozwoju i Promocji Wojewédztwa Wielkopolskiego
S.A.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 150.000 zt

IZ ROP 2007-2013

Post-JESSICA: PLN 331,568,000
Post-JEREMIE: PLN 560,593,000
Form: Entrustment agreement 2017
Financial instruments: ROP 2007-2013 /
Warto$¢ kapitatu: 892.161.000 zt

w tym:

IZ RP0O 2007-2013

post-JESSICA: 331.568.000 zt
post-JEREMIE: 560.593.000 zt
Forma: Umowa powierzenia 2017 r.
IF: RPO 2007-2013
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Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Establishment of a new company in 2020.

Share: 100% VG

Equity: PLN 500,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko-
deks spétek handlowych.

Utworzenie w 2020 r. nowej spoiki.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 500.000 zt

Financial instruments: ROP 2007-2013 /
Wartos$¢ kapitatu: 213.000.000 zt
Forma: Umowa powierzenia 2020 r.

IF: RPO 2007-2013

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 428,000,000 Mixed /
panies Code Act. Including: Mieszany
In the company established in 2001, the activities IZROP 2007-2013

corresponding to the RDF were separated and, on Post-]JESSICA: PLN 148,000,000

the basis of the entrustment agreement, an organi- |Post-JEREMIE: PLN 280,000,000

sational transformation took place in 2017. Form: Entrustment agreement 2017

Share: 100% VG Financial instruments: ROP 2007-2013 /

Equity: PLN 6,977,460 / Warto$¢ kapitatu: 428.000.000 zt

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko- w tym:

deks spdtek handlowych. IZRP0 2007-2013

W spotce powstatej w 2001 r., zostata wydzielona post-JESSICA: 148.000.000 zt

dziatalno$¢ odpowiadajaca zatozeniom RFR i na post-JEREMIE: 280.000.000 zt

bazie umowy powierzenia nastapito swoiste prze- |Forma: Umowa powierzenia 2017 r.

ksztatcenie organizacyjne miato to miejsce w roku |IF: RPO 2007-2013

2017.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 6.977.460 zt

Matopolski Fundusz Rozwoju Sp. z o. o.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 170,000,000 Mixed /
panies Code Act. Form: Entrustment agreement 2018 Mieszany
Establishment of a new company in 2017. Financial instruments: ROP 2007-2013 /

Share: 100% VG Wartos$¢ kapitatu: 170.000.000 zt

Equity: PLN 1,000,000 / Forma: Umowa powierzenia 2018 .

Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko- [F: RPO 2007-2013

deks spétek handlowych.

Utworzenie w 2017 r. nowej spo6tki.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 1.000.000 zt

Slaski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 86,000,000 Direct /
panies Code Act. Form: Entrustment agreement 2020 Bezposredni
Establishment of a new company in 2020. Financial instruments: ROP 2007-2013 /

Share: 100% VG Wartos$¢ kapitatu: 86.000.000 zt

Equity: PLN 1,000,000 / Forma: Umowa powierzenia 2020 r.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko- [F: RPO 2007-2013

deks spétek handlowych.

Utworzenie w 2020 r. nowej spotki.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 1.000.000 zt

Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego Sp. z o.0.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com- | Value of capital: PLN 213,000,000 Indirect /
panies Code Act. Form: Entrustment agreement 2020 Posredni
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Podlaski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com-
panies Code Act.

Transformation (in 2020) into a RDF of Lomzynski
Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. Estab-
lished in 2004 as a guarantee fund.

Share: 100% VG

Equity: PLN 765,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa, Ustawa Ko-
deks spdtek handlowych.

Przeksztatcenie w 2020 r. w RFR spétki Lomzynski
Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0.) utwor-
zonej w 2004 r. bedacej funduszem poreczeniowym.
Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 765.000 zt

Value of capital: PLN 162,000,000

Form: Entrustment agreement 2020
Financial instruments: ROP 2007-2013 /
Warto$¢ kapitatu: 162.000.000 zt
Forma: Umowa powierzenia 2020 r.

[F: RPO 2007-2013

Direct /
Bezposredni

Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com-
panies Code Act.

Establishment of a new company in 2017.

Share: 100% VG

Equity: PLN 3,000,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, Ustawa Ko-
deks spdtek handlowych.

Utworzenie w 2017 r. nowej spo6tki.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 3.000.000 zt

Value of capital: PLN 30,000,000

Form: Entrustment agreement 2018
Financial instruments: ROP 2007-2013 /
Warto$¢ kapitatu: 30.000.000 zt

Forma: Umowa powierzenia 2018

IF: RPO 2007-2013

Direct /
Bezposredni

Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o0.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com-
panies Code Act.

Transformation (in 2021) into a RDF of Fundusz Po-
zyczkowy Wojewédztwa Swietokrzyskiego sp. z 0.0.
Established in 2010 as a loan fund.

Share: 100% VG

Equity: PLN 9,500,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko-
deks spétek handlowych.

Przeksztatcenie w 2021 r. w RFR sp6tki Fundusz
Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego sp.

Z 0.0.

utworzonej w 2010 r. bedacej funduszem
pozyczkowym.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 9.500.000 zt

Value of capital: PLN 180,000,000
Form: Work in progress /
Warto$¢ kapitatu: 180.000.000 zt
Forma: Trwajg prace

Direct /
Bezposredni

Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.

Voivodeship Self-Government Act, Commercial Com-
panies Code Act.

Establishment of a new company in 2021.

Share: 100% VG

Equity: PLN 3,500,000 /

Ustawa o samorzadzie wojewo6dztwa, Ustawa Ko-
deks spdtek handlowych.

Utworzenie nowej spotki w roku 2021.

Udziat: 100% SW

Kapitat zaktadowy: 3.500.000 zt

Value of capital: PLN 154,325,000

Form: Entrustment agreement 2021

Source of resources: ROP 2007-2013 financial
instruments /

Warto$¢ kapitatu: 154.325.000 zt

Forma: Umowa powierzeniaz 2021 r.

Zrédto pochodzenia $rodkéw: Instrumenty finan-

sowe RPO 2007-2013

Direct /
Bezposredni

Mazowiecki Fundusz Rozwoju

Establishment in progress /
w trakcie tworzenia

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Experience with the use of RFRs in regional
development policies varies widely. This is due to the
fact that the established 13 Regional Development
Funds include a few entities with many years of
experience but there are also some with much
shorter experience. This is illustrated by the fact
that 4 of them were created in 2015 and 2016 (in
Dolnoslaskie, Pomorskie, Kujawsko-Pomorskie and
Wielkopolskie), 4 funds were created in 2017 (in
Opolskie, Zachodniopomorskie, Matopolskie and
Podkarpackie), 3 funds in 2020 (in Slaskie, Lodzkie
and Podlaskie), 2 funds in 2021 (in Swietokrzyskie
and Lubelskie), one (Mazowiecki) is currently being
established and no funds are present yet in two
voivodeships (Lubuskie and Warminsko-Mazurskie).

Organisational and legal mechanisms for setting
up the RFRs

An analysis of the creation of Regional
Development Funds in 13 voivodeships shows that
local governments used two basic organisational and
legal mechanisms for the formation of RFRs, which
included: (1) the establishment of a new company
or (2) transformation of an existing company. Of
the 13 RFRs established, five Funds were created as
aresult of the transformation of existing companies,
while eight RFRs were created as new companies.
A non-standard creation of the new entity and
a transformation took place in two voivodeships.
In Kujawsko-Pomorskie, a RDF was established
within a newly established company on the basis of
the transfer of an organised part of an enterprise
from another company (a loan fund) owned by the
voivodeship government. In Zachodniopomorskie,
a specialised activity has been separated within the
existing company to act as an RDF.

The 100% share of the voivodeship government
is the common feature characteristic for all
companies acting as Regional Development Funds.
This is justified not only in legal terms but also in
relation to the entrusted regional development tasks
and the status of the entrusted funds which are at
the sole disposal of the Voivodship Board.

Where the RDF establishment entailed the
transformation of an existing company, adaptation
measures were taken such as amending the
memorandum/articles of association and other
internal acts, the organisational structure, financial
and content plans/assumptions, verifying and
updating processes related to the implementation of
thenewtask,andbuilding/extendingthe competences
of the team. The fact that the transformed entities
have already had a certain organisational and
competence potential was an advantage of the

-12 -

Doswiadczenie w wykorzystaniu RFR w regio-
nalnych politykach rozwoju jest bardzo zréznico-
wane. Wynika to z tego, ze wérdd utworzonych 13
Regionalnych Funduszach Rozwoju jest kilka pod-
miotéw z wieloletnim do$wiadczeniem, ale s3 tez
i takie z doSwiadczeniem znacznie krétszym. Obra-
zuje to fakt, ze 4 z nich powstato wlatach 2015-2016
(w dolnos$lgskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim), 4 powstaty w roku 2017 (w opol-
skim, zachodniopomorskim, matopolskim i podkar-
packim), 3w 2020 (w $laskim, t6dzkim, i podlaskim),
2 w 2021 (w Swietokrzyskim i lubelskim), jeden
(mazowiecki) jest obecnie w trakcie tworzenia,
aw dwoch wojewodztwach (lubuskim i warminsko-
-mazurskim) jeszcze nie ma tego typu funduszy.

Mechanizmy organizacyjno-prawne tworzenia
RFR

Analiza powstawania Regionalnych Funduszy
Rozwoju w 13 wojewddztwach wskazuje, ze samo-
rzady wykorzystywaty dwa podstawowe mechani-
zmy organizacyjno-prawne tworzenia RFR, ktdre
obejmowaty: (1) utworzenie nowej spétki lub (2)
przeksztatcenie sp6tki istniejacej. W ramach powo-
tanych 13 RFR, z przeksztalcenia istniejgcych spét-
ek powstato 5 Funduszy, natomiast w 8 przypadkach
RFR powstaty jako nowe spo6iki. Niestandardowe
powstanie nowego podmiotu i przeksztatcenie mia-
to miejsce w dwoch wojewddztwach. W kujawsko-
-pomorskim, ramach nowo zatozonej spétki RFR
powstat na bazie przeniesienia zorganizowanej cze-
$ci przedsiebiorstwa z innej sp6tki (funduszu po-
zyczkowego) nalezacej do samorzadu wojewoddztwa.
Natomiast w zachodniopomorskim wyodrebniono
w ramach istniejacej sp6tki wyspecjalizowang dzia-
lalno$¢ zwiazana z petnieniem roli RFR.

Wspélnym elementem charakteryzujacym
wszystkie sp6tki petnigce role Regionalnych Fun-
duszy Rozwoju jest 100% udziat samorzadu woje-
woédztwa. Ma to swoje uzasadnienie nie tylko w uje-
ciu prawnym, ale takze w zwigzku z powierzonymi
zadaniami zwigzanymi z rozwojem regionalnym,
jak i ze statusem powierzonych $srodkéw bedacych
w wylacznej dyspozycji Zarzadu Wojewddztwa.

Tam gdzie powstanie RFR zwigzane byto z prze-
ksztatceniem dotychczas funkcjonujacej spo6tki po-
dejmowano dziatania dostosowawcze polegajace
m.in. na zmianie aktu zatozycielskiego/umowy sp61-
ki i innych aktéw wewnetrznych, struktury organi-
zacyjnej, planéw/zatozen finansowych i merytorycz-
nych, weryfikacjiiaktualizacji proceséw zwigzanych
z realizacja nowego zadania, budowaniu/rozszerza-
niu kompetencji zespotu. Zaleta takiego rozwigza-
nia byto to, Ze przeksztatcane podmioty miaty juz
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solution. Among the 5 of the converted companies,
2 of them acted as loan funds and 1 as a guarantee
fund, 1 as a regional development agency, while
one last entity did not have any operational activity
(so it can be considered new). In this context, it is
worth noting that the competences placed in the
loan and guarantee funds were important in terms
of familiarity with the implementation of financial
instruments in the region, which may have been
important for the initial phase of the RFRs and the
pace of implementation of financial instruments.

RFRs emerged as new companies in 8
voivodeships. This solution was implemented in
those voivodeships where regional governments had
no companies or decided not to transform existing
companies into RFRs for other reasons. It may be an
advantage of creating an RDF in the form of a new
company that the newly created entities do not have
to consider the existing circumstances of an entity
operating under other projects, which may present
some barriers or impediments. However, they have
to build their potential from scratch.

Financial potential of Regional Development
Funds

As far as the share capital of the regional
development funds is concerned, the amounts vary
greatly with the lowest share capital of PLN 150,000
and the highest of PLN 9.5 million. However, the
value of the funds entrusted to an RDF says more
about its financial potential. The RFRs currently
manage funds of around PLN 4 billion and, although
it is an impressive figure, the resources available to
the individual funds vary greatly: the lowest amount
entrusted to funds is PLN 30 million and the highest
one is PLN 890 million. The differences are related
to historical conditions regarding the value of
allocations for financial instruments under the 2007-
2013 perspective, with one exception where the RDF
also manages funds from the 2014-2020 perspective.
The variation in the value of funds at the disposal of
the RDF is, as follows:

e 2 of them have up to PLN 100 million at their
disposal,

e 5 of them have from PLN 100 million to PLN 200
million at their disposal,

e 1 of them has from PLN 200 million to PLN 300
million at its disposal,

e 0 within the range from PLN 300 million to PLN
400 million,

e 2 of them have from PLN 400 million to PLN 500
million at their disposal,

pewien potencjal organizacyjny i kompetencyjny.
Wsréd 5 z przeksztatconych spoétek, 2 z nich petnity
role funduszy pozyczkowych i 1 funduszu porecze-
niowego, 1 agencji rozwoju regionalnego, natomiast
ostatni podmiot nie prowadzit Zadnej dziatalnos$ci
operacyjnej (wiec mozna uznac go za nowy). W tym
konteks$cie warto zwrdéci¢ uwage, ze kompetencje
umiejscowione w funduszach pozyczkowych i po-
reczeniowych byty istotne z punktu widzenia zna-
jomo$ci wdrazania instrumentéw finansowych
w regionie, co mogto mie¢ znaczenie dla poczatkowej
fazy funkcjonowania RFR i tempa wdrazania instru-
mentéw finansowych.

W przypadku 8 wojewdédztw RFR powstaty
jako nowe spoétki. Takie rozwigzania stosowane byty
w wojewddztwach, w ktoérych samorzady badZ nie
dysponowaty spétkamilub z innych wzgled6w decy-
dowaty sie na nieprzeksztatcanie w RFR istniejacych
spotek. Zaleta tworzenia RFR w formie nowej spdtki
moze by¢ to, ze nowotworzone podmioty nie musza
uwzglednia¢ aktualnych uwarunkowan podmiotu
funkcjonujacego w ramach innych projektow, ktére
moga stanowi¢ pewna bariere lub utrudnienie. Mu-
szg one jednak budowac¢ swéj potencjat od podstaw.

Potencjal finansowy Regionalnych Funduszy
Rozwoju

Jezeli chodzi o wysokos$¢ kapitatu zaktado-
wego regionalnych funduszy rozwoju to jest on
bardzo zréznicowany, poniewaz najnizszy kapitat
zaktadowy wynosi 150 tys., a najwyzszy 9,5 mln
zl. Wiecej o potencjale finansowym moéwi jednak
warto$¢ srodkow, jakie RFR powierzono. Aktualnie
RFR zarzadzajg sSrodkami w wysokosci okoto 4 mld
zt i cho¢ ta warto$¢ robi wrazenie to jednak $rodki
jakimi dysponuja poszczeg6lne fundusze sg bardzo
rézne: najmniejsza warto$¢ powierzonych srodkow
wynosi 30 mln z}, a najwieksza 890 mln zt. Réznice
te zwigzane s3 z historycznymi uwarunkowaniami
dotyczacymi wysokosci alokacji przeznaczonych
na instrumenty finansowe w ramach perspektywy
2007-2013, zjednym wyjatkiem, gdzie RFR zarzadza
réwniez Srodkami z perspektywy 2014-2020. Oma-
wiane zr6znicowanie warto$ci Srodkow jakimi dys-
ponuja RFR ksztattuje sie nastepujaco:

e 2 znich dysponujg kwotg do 100 mln zt,

e 5z nich dysponuje kwota od 100 mln zt do 200
mln z1,

e 1 z nich dysponuje kwotg od 200 mln zt do 300
mln zt,

e 0w przedziale od 300 mln zt do 400 mln zt,

e 2 7 nich dysponujg kwotg od 400 mln zt do 500
mln z1,

¢ 3z nich dysponuja kwota powyzej 500 mln zt.
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e 3 of them have more than PLN 500 million at
their disposal.

As can be seen above, only six RFRs manage
funds of more than PLN 200 million, which is
significant not only for the scale of regional impact
but also for the choice of implementation model
described below in this paper.

When it comes to the form of entrustment
and resources, the vast majority of RFRs have an
entrustment agreement. In one case, funds have been
entrusted in the form of contributions to a special-
purpose reserve. The conclusion of an entrustment
agreement is preceded by a simplified procedure
of the Public Procurement Law, i.e. a sole-source
procedure, where under the previous legal status in
force until 31.12.2020 the Public Procurement Law
provided for this procedure in Chapter 3, Section 5,
and in the current one it is Chapter 3, Section 8. If
certain conditions are met and funds are transferred
to the company in the form of surcharges to the
reserve capital, the Public Procurement Law does
not apply (Dz. U. 2019 item 2019).

Another form of entrustment of resources that
was subjected to the legal analysis in one of the
voivodeships involves company recapitalisation
by way of the assumption of shares. This variant
is currently being discussed by the RFRs and
voivodeship governments.

In terms of determining the permissible form
of fund transfer (entrustment), legal issues appear
to be the most important challenge, in particular
defining the status of financial measures (financial
instruments), which is specified in the Act on the
Principles of Implementation of Cohesion Policy
Programmes Financed in the 2014-2020 Financial
Perspective (Dz. U. 2014 item 1146) for regional
operational programmes, as financial resources at
the disposal of a voivodship board (for 2007-2013
measures, at its sole disposal).

Each of the above delegation variants has its
advantages and disadvantages but this issue is
beyond the scope of this paper.

The model using the entrustment agreement
is commonly used, mostly because it is replicated
as equivalent to the operation of a Fund of Funds
Manager or an external manager, i.e. the BGK and
EIB banks under EU programmes. However, current
knowledge prompts discussions on the application of
the equity model. Therefore, several arguments can
be made in favour of the model contributing funds to
a company’s equity. This includes:

e Building a multi-year regional development sys-
tem based on a specialised financial unit with
adequate financial capital;
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Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu wytacz-
nie sze$¢ RFR zarzadza srodkami o wartosci prze-
kraczajacej 200 mln zt co ma znaczenie nie tylko dla
skali oddziatywania regionalnego, ale takze dla wy-
boru modelu wdrazania opisanego w dalszej czesci
opracowania.

Odnoszac sie do formy powierzenia zadania
i Srodkow, w znakomitej wiekszo$ci RFR mamy do
czynienia z umowa powierzenia. W jednym przy-
padku przekazanie Srodkéw odbyto sie w formie
doptat na kapitat rezerwowy o celowym charakte-
rze. Zawarcie umowy powierzenia jest poprzedzane
uproszczong procedurg prawa zamoéwien publicz-
nych tj. zaméwieniem z wolnej reki, gdzie w poprzed-
nim stanie prawnym obowigzujacym do 31.12.2020
r. w Ustawie prawo zaméwien publicznych stanowit
o tym trybie Rozdziat 3 Oddziat 5, a w obecnie obo-
wigzujacej jest to Rozdziat 3 Oddziat 8. Natomiast
w przypadku spetnienia okreslonych warunkow
i przekazania spotce srodkéw w postaci doptat na
kapitat rezerwowy nie ma zastosowania Ustawa Pra-
wo Zaméwien Publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019).

Inng formg przekazania $rodkéw, ktéra byta
przedmiotem analizy prawnej w jednym z woje-
wodztw, jest dokapitalizowanie sp6tki poprzez ob-
jecie udziatéw lub akcji. Ten wariant jest aktualnie
poddawany dyskusji w srodowisku RFR i samorzg-
dow wojewddztw.

W zakresie ustalenia dopuszczalnej formy
przekazania Srodkéw (powierzenia) najwazniej-
szym wyzwaniem wydajg sie zagadnienia prawne,
a w szczegdlnosci zdefiniowanie statusu srodkéw
finansowych (instrumentéw finansowych), ktéry
okresla Ustawa o zasadach realizacji programéow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz.
1146), w odniesieniu do regionalnych programéw
operacyjnych, jako srodkéw finansowych bedgcych
w (dla $rodkéw 2007-2013 wytgcznej dyspozycji za-
rzqdu wojewdédztwa).

Kazdy z powyzszych wariantéw sposobu po-
wierzenia zadan ma swoje zalety i wady, jednak za-
gadnienie to wykracza poza zakres merytoryczny
tego opracowania.

Model z wykorzystaniem umowy powierze-
nia jest powszechnie stosowany, przede wszystkim
dlatego ze jest powielany jako analogiczny dla funk-
cjonowania Menadzera Funduszu Funduszy, czyli
zewnetrznego zarzadzajacego, ktérymi w ramach
programoéw unijnych byty banki BGKi EBI. Natomiast
aktualna wiedza sktania do dyskusji nad zastosowa-
niem modelu kapitatowego. W zwigzku z tym, mozna
wskazac kilka argumentéw przemawiajacych za mo-
delem wprowadzenia srodkéw na kapitaty wtasne
spotki. Sa to kolejno:
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e Possible longer financing/investment horizon
(an entrustment agreement may be concluded
for a maximum period of 10 years);

e Possibility to build different development sce-
narios, including raising external funds (e.g. Eu-
ropean Investment Bank) without affecting the
voivodeship government’s budget;

e Building and developing competence related
to the management of financial instruments
in a company, which should translate into high
quality and efficiency of the tasks performed by
the company in each model.

Models of operation of Regional Development
Funds and determinants of their selection

There are 3 variants within the implementation
models operating in Poland, where the Regional
Development Fund is:

1. An independent financial institution
implementing financial instruments in the
region, i.e. the direct model;

2. An entity that manages funds and distributes
financial instruments through financial
intermediaries, i.e. the indirect model;

3. An institution acting on its own (for part of its
tasks) and implementing financial instruments
in the voivodeship with the participation of
financial intermediaries, i.e. the mixed model.
A review of the implementation models

operating in the regions shows that 6 RFRs operate
according to the direct model, 2 according to the
indirect model and 5 according to the mixed model. It
means thatthereisno prevailing model when it comes
to the implementation of financial instruments.
One can only point out certain regularities in the
application of implementation models in relation
to several fundamental aspects: market conditions,
economic dimension (allocation amount, costs),
assumed speed and scale of implementation and
specificity of financial instruments.

An analysis of the rationale in relation to
the solutions applied in the 13 operational RFRs
indicates the following relationships:

e Market conditions: a well-developed network of
Financial Intermediaries encourages distribu-
tion in an indirect and mixed model - this applies
to 7 regions.

e Economic dimension (allocation amount, costs):
the greater the value of the funds offered by an
RDF, the greater the willingness of the Financial

e Budowanie wieloletniego systemu rozwoju re-
gionalnego w oparciu o wyspecjalizowang jed-
nostke finansowa wyposazong w odpowiedni
kapitat finansowy;

e Mozliwy dtuzszy horyzont finansowania/inwe-
stowania (umowa powierzenia moze by¢ zawar-
ta maksymalnie na 10 lat);

e Mozliwos¢ budowania réznych scenariuszy roz-
woju, w tym pozyskiwanie $rodkéow zewnetrz-
nych (np. Europejski Bank Inwestycyjny) bez
wptywu na budzet samorzadu wojewddztwa;

e Budowanie i rozw6éj kompetencji w sferze zarza-
dzania instrumentami finansowymi w spoéice,
powinno przetozy¢ sie na wysokg jako$¢ i spraw-
nosc¢ realizowanych przez nig zadan w kazdym
modelu.

Modele dzialania Regionalnych Funduszy
rozwoju i determinanty ich wyboru

W ramach funkcjonujacych w Polsce modeli
wdrazania wyrdzniamy 3 warianty, gdzie Regional-
ny Fundusz Rozwoju jest:

1. Samodzielna instytucja finansowa wdrazaja-
c3 instrumenty finansowe w regionie - model
bezposredni;

2. Jednostka zarzadzajacg srodkami i dystrybu-
ujgca instrumenty finansowe za pomoca po-
Srednikow finansowych - model posredni;

3. Instytucja dziatajaca samodzielnie (w zakre-
sie cze$ci zadan) oraz wdrazajgca instrumenty
finansowe w wojewo6dztwie przy udziale po-
Srednikéw finansowych - model mieszany.
Przeglad modeli wdrazania funkcjonujgcych

w regionach wskazuje, ze 6 RFR dziata w modelu
bezposrednim, 2 w modelu posrednim a 5 w mode-
lu mieszanym. Oznacza to, Ze nie ma dominujacego
modelu w zakresie wdrazania instrumentéw fi-
nansowych. Mozna jedynie wskaza¢ pewne prawi-
dtowos$ci w zakresie stosowania modeli wdrazania
w odniesieniu do kilku podstawowych aspektow:
uwarunkowan rynkowych, wymiaru ekonomiczne-
go (wysokos$¢ alokacji, koszty), zaktadanego tem-
pa i skali wdrazania oraz specyfiki instrumentéw
finansowych.

Analiza przestanek w odniesieniu do zastoso-
wanych rozwigzan w 13 dziatajgcych RFR wskazuje
na nastepujace zalezno$ci:

e Uwarunkowania rynkowe: dobrze rozwinieta
sie¢ Posrednikéw Finansowych sktania do dys-
trybucji w modelu posrednim i mieszanym -
mozna to odnies¢ do 7 regionow.

e Wymiar ekonomiczny (wysokos¢ alokacji, kosz-
ty): im wieksza jest warto$¢ Srodkéw ofero-
wana przez RFR, tym wieksza jest sktonnos¢
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Intermediaries to reduce their remuneration
and share the risk. The effect of scale does not
work for small allocations. This is why the direct
model is applied for smaller allocations - which
is true for 4 regions where the value of currently
held resources does not exceed PLN 100 million.

e Speed and scale of implementation: assuming the
maximisation of the speed and scale of imple-
mentation of financial instruments, a well-devel-
oped network of Financial Intermediaries is able
to fulfil this postulate efficiently, i.e. the measure
is geared towards an intermediate model - in 2
regions.

e Specificity of financial instruments: financial
products addressed to self-government territori-
al units, large enterprises or large denominations
tend to operate in the direct model - 4 regions.

It is difficult to estimate cost-effectiveness
under different implementation models as RFRs
are relatively young and diverse institutions. The
available quantitative data are therefore incomplete
and the observation period has been relatively short.
For this reason, this section of this paper presents
a qualitative analysis of the cost-effectiveness of
implementation models depending on the value of
the funds entrusted to an RDF in the context of the
rationale for the various models presented above.

An analysis of the data related to the existing
RFRs presented in Table 2 shows that there is
a clear correlation between the value of the funds
entrusted to a particular fund and the organisational
and functional model of that RDF. There are six
Funds operating according to the direct model (in
the Podkarpackie, Slqskie, Podlaskie, Opolskie,
Lubelskie and Swietokrzyskie voivodeships). These
RFRs manage relatively small entrusted resources.
The average value of funds entrusted to them is PLN
122 million, ranging from PLN 30 million to PLN
180 million. There are only two Funds operating
according to the indirect model and the average
value of resources entrusted to them amounts to PLN
307.8 million; one of them manages resources worth
PLN 213.0 million while the other one manages
resources worth PLN 402.6 million. The largest
number, five RFRs, operate according to the mixed
model. The average value of funds entrusted to them
is PLN 527.0 million, ranging from PLN 170.0 million
to PLN 892.2 million. The presented data show that
as the value of funds entrusted to a particular RDF
increases, the preference for the model according
to which it operates changes. The direct model is
rather typical for those RFRs that actually manage
the smallest pools of resources, the intermediate
model characterises RFRs with an average value of
such resources, while the mixed model is preferred
by RFRs managing the largest pools of resources.
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Posrednikéw Finansowych do obnizania wyna-
grodzenia i dzielenia sie ryzykiem. W przypadku
matych alokacji nie dziata efekt skali. Dlatego dla
mniejszych alokacji stosuje sie model bezposred-
ni - ma to miejsce w 4 regionach gdzie wartos¢
aktualnie posiadanych $rodkéw nie przekracza
100 mln zt.

e Tempo i skala wdrazania: w przypadku zatozenia
maksymalizacji tempa i skali wdrazania instru-
mentoéw finansowych, dobrze rozwinieta sie¢ Po-
$rednikéw Finansowych jest w stanie sprawnie
zrealizowac ten postulat, czyli dziatanie ukierun-
kowane jest na model posredni - w 2 regionach.

e Specyfika instrumentéw finansowych: produkty
finansowe skierowane do JST, duzych przedsie-
biorstw lub o duzym nominale, sktaniajg do dzia-
tania w modelu bezposrednim - 4 regiony.

Szacowanie optacalnos$ci ekonomicznej w réz-
nych modelach wdrazania jest przedsiewzieciem
trudnym, gdyz RFR s3 instytucjami stosunkowo
mtodymi i zr6znicowanymi. Dostepne dane iloScio-
we sg wiec niekompletne, a okres obserwacji stosun-
kowo krotki. Z tego powodu, w niniejszej czesci tego
opracowania zaprezentowano jako$ciowa analize
optacalnosci modeli wdrazania w zalezno$ci od war-
tosci sSrodkow powierzonych RFR w kontekscie prze-
stanek dla r6znych modeli prezentowanych wyze;j.

Analiza danych dotyczacych istniejacych RFR
zaprezentowanych w Tabeli 2 wskazuje, zZe istnieje
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy warto$cig powierzo-
nych danemu funduszowi §rodkéw a modelem orga-
nizacyjno-funkcjonalnym tego RFR. Funduszy dzia-
tajacych w modelu bezposrednim jest szes¢ (w woj.
podkarpackim, $lgskim, podlaskim, opolskim, lubel-
skim i §wietokrzyskim). Sa to RFR, ktoére zarzadza-
ja relatywnie niewielkimi powierzonymi $rodkami.
Srednia warto$é¢ $rodkéw im powierzonych to 122
mln zt a wartosci powierzonych im Srodkéw miesz-
cz3 sie w przedziale od 30 mln zt do 180 mln zt. Fun-
duszy dziatajagcych w modelu posrednim jest tylko
dwa i $rednia warto$¢ powierzonych im $rodkéw to
307.8 mln z1, przy czym jeden z nich zarzadza $rod-
kami o warto$ci 213.0 mln zi, za$ drugi 402.6 mln
zt. Najwiecej, bo az pie¢ RFR dziata w modelu mie-
szanym. Srednia warto$¢ powierzonych im $rodkéw
to 527.0 mln zt, a wartosSci powierzonych $rodkow
wahaja sie od 170.0 mln zt do 892,2 mln zt. Przedsta-
wione dane wskazuja, Ze wraz ze wzrostem warto-
$ci Srodkéw powierzonych danemu RFR zmienia sie
preferencja co do modelu w jakim on dziata. Model
bezposredni jest typowy raczej dla RFR faktycznie
zarzadzajacych najmniejszymi pulami srodkéw, po-
$redni charakteryzuje RFR o przecietnej wartos$ci
tych $srodkéw, natomiast model mieszany jest prefe-
rowany przez RFR zarzadzajace najwiekszymi pula-
mi Srodkéw finansowych.
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Table 2. RDF models in voivodeships and the value of resources entrusted to them (PLN)

Tabela 2. Modele RFR w wojewddztwach i warto$¢ powierzonych im $rodkéw (zt)

Average value of entrusted Minimum and maximum value
Voivodeship: value of entrusted of entrusted resources for the
resources for the model /
Model / resources / p . oy model /
Yecrer oy . Srednia wartos¢ B et
Model Wojewddztwo: wartos$¢ powierzonych . p z Warto$¢ minimalna
srodkow IO G I Gz i maksymalna i powierzonych
modelu < P
Srodkow dla modelu
Direct / Podkarpackie: PLN 120 million PLN 122 million / Min. PLN 30.0 million
Bezposredni |Slaskie: PLN 86 million 122 mln zt Max. PLN 180.0 million /
Podlaskie: PLN 162 million Min.: 30.0 mln zt
Opolskie: PLN 30 million Max.: 180.0 mIn zt
Lubelskie: PLN 154 million
Swietokrzyskie: PLN 180 million /
podkarpackie: 120 mln zt
Slaskie: 86 mln zt
podlaskie: 162 mln zt
opolskie: 30 mln zt
lubelskie: 154 mln zt
Swietokrzyskie: 180 mln zt
Indirect / [Dolnos$laskie: PLN 402.6 million PLN 307.8 million / Min. PLN 213.0 million
Posredni |Lodzkie: PLN 213.0 million / 307.8 mln zt Max. PLN 402.6 million /
dolnoslaskie: 402.6 mln zt Min.: 213.0 mln zt
tédzkie: 213.0 mln zt Max.: 402.6 mln zt
Mixed / Kujawsko-Pomorskie: PLN 622.0 million |PLN 527.0 million / Min. PLN 892.0 million
Mieszany |Pomorskie: PLN 523.0 million 527.0 mln zt Max. PLN 170.0 million /
Wielkopolskie: PLN 892.2 million Min.: 892.0 mln zt
Zachodniopomorskie: PLN 428.0 million Max.: 170.0 mln zt
Matopolskie: PLN 170.0 million /
kujawsko-pomorskie: 622.0mln zt
pomorski: 523.0 mln zt
wielkopolskie: 892.2 mln zt
zachodniopomorskie: 428.0 mln zt
matopolskie: 170.0 mln zt

Remarks: In the case of the Swietokrzyskie RDF, the resources have not been transferred yet and the amount stated refers to the planned value

of resources to be entrusted.

Uwagi: W przypadku RFR $wietokrzyskiego sSrodki jeszcze nie zostaty przekazane, podana kwota dotyczy planowanej warto$ci Srodkéw jakie

zostang powierzone.
Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

The in-depth interviews conducted with RDF
representatives as well as an analysis of the product
offerings of individual RFRs indicate that funds
with fewer resources entrusted to them develop
the sales system themselves and offer products to
end customers, as this is the most efficient form
of operation. In bidding for intermediaries, such
funds are not able to offer large resources, making
intermediaries’ bids costly as a result of high fixed
costs. As a result, it is more profitable for such RFRs
to create their own units serving end clients.

The number of end clients increased with an
increase in the value of resources entrusted to RFRs,
which entails the need to expand their internal
sales potential of financial instruments or the need
to use services rendered by specialist financial
intermediaries. The bids for handling resources
obtained as a result of tenders are more attractive,

Przeprowadzone wywiady pogtebione z przed-
stawicielami RFR, a takze analiza ofert produkto-
wych poszczegblnych RFR wskazuje, ze fundusze
dysponujace mniejszymi srodkami, jakie im powie-
rzono rozwijaja samodzielnie system sprzedazy
i oferuja produkty klientom koncowym, gdyz jest to
najbardziej efektywna forma dziatania. W przetar-
gach dla posrednikéw, fundusze takie nie sg w sta-
nie zaoferowa¢ duzych srodkéw, co powoduje, ze
oferty posrednikow sg kosztowne, co jest pochodng
wysokich kosztéw statych. W efekcie, w takich RFR,
bardziej optacalne jest tworzenie wtasnych komorek
obstugujacych klientéw konicowych.

Wraz ze wzrostem wartoS$ci powierzonych RFR
$rodkéw rosnie liczba klientéw konicowych, co wiaze
sie z konieczno$cig rozbudowy wtasnego potencjatu
sprzedazy instrumentéw finansowych lub koniecz-
noscia skorzystania z ustug wyspecjalizowanych po-
$rednikéw finansowych. Oferty na obstuge srodkéw
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as such RFRs are able to offer the handling of funds
of higher value.

With a further increase in the value of funds
entrusted, there is an attempt to combine the direct
and indirect models. An analysis of the products
offered by such funds shows that this is motivated
by combining the advantages of the two models
mentioned above. The RFRs operating according to
the mixed model use the intermediaries’ services to
serve ‘mass’ customers, mainly SMEs, as servicing
them under a direct model would involve developing
their own sales forces and handling financial
instruments. At the same time, the RFRs of this type
offer higher-value financial instruments, including in
particular those related to public services.

Conclusions

The purpose ofthisarticle wastofill the research
gap concerning the institutional arrangements
for the operation of Regional Development Funds,
particularly with regard to the ways in which
they are set up, their models of operation and the
determinants of their selection, as well as the
diversity of RFRs in terms of their financial potential.

The analyses carried out make it possible to
conclude that, of the 13 funds analysed, 5 were
created through the transformation of existing
companies, 8 entities have been newly created and 1
RDF operates as an organised part of an enterprise
in an existing company.

The RFRs vary significantly in terms of their
financial potential and years of operation. The value
of RFRs’ share capital ranges from PLN 150,000 to
PLN 9.5 million. The value of the entrusted capital
reaches a total of around PLN 4 billion, with the
smallest capital being PLN 30 million and the largest
PLN 890 million. Entrustment agreements are the
predominant form of entrustment (12). Only one
voivodship opted for the use of surcharges on reserve
capital. The source of funds is mainly recurrent
funds from financial instruments under the ROP
2007-2013, while 1 entity is already using financial
instruments from the ROP 2014-2020.

Implementation models vary as well. Six RFRs
operate according to the direct model, 2 according
to the indirect model and 5 according to the mixed
model. Factors such as the level of development of
the regional market for financial intermediaries,
the value of resources available to an RDF, the speed
and scale of implementation, as well as the types of
financial instruments offered determine the choice
of a particular operating model.

-18 -

jakie uzyskiwane sg w przetargach sa bardziej atrak-
cyjne, gdyz takie RFR sa w stanie zaoferowac obstu-
ge sSrodkéw o wiekszej wartosci.

Przy dalszym wzro$cie wartos$ci powierzo-
nych $rodkéw mamy do czynienia z préba taczenia
modelu bezposredniego z posrednim. Analiza ofer-
ty produktowej tych funduszy wskazuje, ze jest to
motywowane tgczeniem zalet obydwu ww. mode-
li. RFR dziatajgce z modelu mieszanym korzystajg
z ustug posrednikéw w przypadku obstugi klientow
,masowych”, w tym gtownie MSP, gdyz ich obstuga
w modelu bezposrednim wigzataby sie z koniecz-
noscig rozbudowy wtasnych sit sprzedazy i obstugi
instrumentéw finansowych. Jednoczes$nie tego typu
RFR samodzielnie oferuja instrumenty finansowe
o wiekszej wartos$ci, w tym w szczeg6lnosci zwiaza-
ne z ustugami publicznymi.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto wypetnienie
luki badawczej dotyczacej rozwigzan instytucjo-
nalnych dotyczacych funkcjonowania Regionalnych
Funduszy Rozwoju, w szczegblnos$ci w odniesieniu
do sposobdw ich tworzenia, modeli dziatania i deter-
minant ich wyboru czy wreszcie r6znorodnosci RFR
pod wzgledem ich potencjatu finansowego.

Przeprowadzone analizy pozwalaja wskazac, ze
z 13 przeanalizowanych funduszy 5 powstato przez
przeksztatcenie istniejagcych spdtek, nowopowsta-
tych podmiotéw jest 8, a 1 RFR dziata jako zorga-
nizowana cze$¢ przedsiebiorstwa w istniejacej juz
spotce.

Pod wzgledem potencjatu finansowego oraz
lat funkcjonowania RFR sg bardzo zrdéznicowane.
Warto$¢ kapitatu zaktadowego RFR waha sie w gra-
nicach od 150 tys. zt do 9,5 mln z. Warto$¢ powie-
rzonego kapitatu siega tacznie okoto 4 mld zi, przy
czym najmniejszy kapitat to 30 mln, a najwiekszy
890 mln zt. Dominujaca formg powierzenia sSrodkow
sg umowy powierzenia (12). Tylko w jednym woje-
wodztwie zdecydowano sie na zastosowanie doptat
na kapitat rezerwowy. Zrédtem pochodzenia $rod-
koéw sg gtownie Srodki powracajace z instrumentéow
finansowych w ramach RPO 2007-2013, natomiast
1 podmiot korzysta juz instrumentéw finansowych
z RPO 2014-2020.

Rowniez modele wdrazania sg zréznicowane.
Szes$¢ RFR dziata w modelu bezposrednim, 2 w po-
$rednim a 5 w mieszanym. O wyborze konkretne-
go modelu dziatania decyduja takie czynniki jak:
poziom rozwoju regionalnego rynku posrednikéw
finansowych, wartos¢ srodkéw jakimi dysponuje
dany RFR, tempo i skala wdrazania, a takze rodzaje
oferowanych instrumentéw finansowych.
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Considering the variety of RFRs in terms of
the value of resources they have at their disposal
or the external conditions, there is room for all the
described models of operation of these institutions
in Polish conditions. However, it is worth pointing out
the general pattern that the larger the scale of activity
of such institutions and the more developed the
regional financial market, the greater the tendency
to switch from the direct to the indirect or mixed
model. In the mixed model, financial intermediaries
distribute financial instruments of lower unit value
and higher volume, while the opposite is true for the
direct model: unit values are higher and the volume
is lower.

W polskich warunkach, biorgc pod uwage réz-
norodno$¢ RFR, pod wzgledem wartosci srodkow
jakimi dysponuja czy zewnetrznych uwarunkowan,
jest miejsce dla wszystkich opisanych modeli dzia-
lania tych instytucji. Wskazac¢ jednak nalezy ogdlna
prawidtowos$¢, ze im wieksza jest skala dziatalnos$ci
takich instytucji i bardziej rozwiniety jest regional-
ny rynek finansowy tym wieksza jest sktonnos$¢ do
przechodzenia od modelu bezposredniego na po-
$redni lub mieszany. Przy czym w modelu miesza-
nym, przez posrednikéw finansowych dystrybuowa-
ne sg instrumenty finansowe mniejszej jednostkowej
wartos$ci a wiekszym wolumenie, natomiast w mode-

lu bezpos$rednim odwrotnie - o wiekszej jednostko-
wej warto$ci i mniejszym wolumenie.
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