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Wyniki: Wprowadzone przez ,Polski L.ad” nowe zasady opodatkowania 0s6b fizycznych przyczynity sie do wzrostu wynagro-
dzen netto pracownikéw otrzymujacych ptace ponizej 12 000 zt brutto miesiecznie i obnizenia dochodu z pracy pracownikéw

uzyskujacych wynagrodzenie powyzej tej kwoty.

Whioski: Reforma systemu podatkowego w ramach ,Polskiego Ladu” wzmacniajac stopien progresywnosci znaczgco wpty-
neta na dochody netto os6b fizycznych uzyskujacych wynagrodzenie ze stosunku pracy. Wprowadzone w sposob przyspie-
szony przez ,Polski Lad” nowe przepisy podatkowe wzbudzity jednak szereg kontrowersji zaré6wno wsréd pracodawcéw jak

i pracownikéw.

Stowa kluczowe: ,Polski L.ad”, reforma podatkowa, podatek dochodowy, progresja podatkowa

Introduction

Tax reform has been implemented in Poland
from 1 January 2022, as part of the ‘Polish Deal’
programme. The intention of the drafters was “to
create a fair tax system in Poland, in which taxes
are paid by citizens according to the principles of
fair play, in an amount adequate to their capabilities,
in the spirit of social justice” (Print No. 1532). The
assumptions, which included changes in the tax
area, related, inter alia, to changes in the taxation of
personal incomes, in particular of taxable persons.
As part of the changes, the tax-exempt amount
has been raised to PLN 30,000 and the second tax
threshold has been increased to PLN 120,000. This
redistributive change in the tax scale was intended
to reduce the tax burden on taxable persons earning
income from remuneration under an employment
relationship. However, in addition to these changes,
which were intended to reduce the tax burden on
taxable persons in real terms, the right to deduct
health insurance contributions from tax was
removed, which resulted in some taxable persons
losing out instead of gaining from the reform. Prior
to the entry into force of the ‘Polish Deal’ legislation,
a part of the contribution paid was tax deductible,
which significantly affected the final amount of
tax, however, with the entry of the ‘Polish Deal’ this
possibility was abolished, which meant that as of 1
January 2022, the full advance payment of income
tax and the full 9% health contribution had to be
paid, which undoubtedly contributed to an increase
in the public and legal burden for all taxable persons.
This prompted the government to correct the ‘Polish
Deal’ by introducing appropriate mechanisms into
the tax system to mitigate the effects of adverse
changes. The first was the ‘middle class relief” applied
automatically if the employee earned an income
between PLN 5,701 and PLN 11,141 per month,
unless the employee himself or herself applied for
it not to be applied. However, this relief, which was
intended to compensate for the elimination of the
tax deductibility of health contributions, proved
incomprehensible even to accountants and, for many
taxable persons, resulted in a significant reduction
in remuneration for work. Therefore, the legislator

Wstep

0d 1 stycznia 2022 roku w Polsce wdrazana
jest reforma podatkowa w ramach programu ,,Polski
Lad”. Zamierzeniem projektodawcy byto ,stworze-
nie w Polsce sprawiedliwego systemu podatkowego,
w ktorym podatki ptacone sa przez obywateli we-
dtug zasad fair play, w wysoko$ci adekwatnej do ich
mozliwo$ci, w duchu sprawiedliwo$ci spotecznej”
(Druk nr 1532). Zatozenia ktére obejmowaty zmiany
w sferze podatkowej, dotyczyty m.in. zmian opodat-
kowania dochodéw os6b fizycznych, w szczegéblno-
$ci podatnikéw. W ramach wprowadzonych zmian
podniesiono kwote wolng od podatku do 30.000 zt
i podwyzszono limit dla drugiego progu podatkowe-
go do 120.000 zt. Ta redystrybucyjna zmiana skali
podatkowej miata na celu zmniejszenie obcigzen
podatkowych podatnikéw uzyskujacych dochody
z wynagrodzenia ze stosunku pracy. Jednak oprécz
tych zmian, ktére miaty na celu realnie obnizy¢ ob-
cigzenia podatkowe podatnikéw, zlikwidowano pra-
wo do odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne od podatku, co sprawito, ze niektérzy podatnicy
zamiast zyskac na reformie, stracili. Przed wej$ciem
przepisow ,Polskiego Ladu” cze$¢ zaptaconej sktadki
mozna byto odliczy¢ od podatku, co znaczaco wpty-
wato na finalng wysoko$¢ podatku, wraz z wejsciem
»Polskiego Ladu” mozliwo$¢ ta zostata zniesiona, co
oznaczato, ze od dnia 1 stycznia 2022 roku nalezy
odprowadzi¢ peing zaliczke na podatek dochodowy
oraz petne 9% sktadki zdrowotnej, co niewatpliwie
przyczynito sie do wzrostu obcigzen publicznopraw-
nych u wszystkich podatnikéw. To spowodowato, ze
rzad postanowit naprawic ,Polski L.ad”, wprowadza-
jac do systemu podatkowego stosowne mechanizmy,
ktore miaty tagodzi¢ skutki niekorzystnych zmian.
Pierwszym z nich byta ,ulga dla klasy $redniej” sto-
sowana automatycznie jezeli pracownik uzyskiwat
przychody pomiedzy 5.701 zt a 11.141 zt miesiecz-
nie, chyba ze sam pracownik ztozyt wniosek o jej
niezastosowanie. Ulga ta, ktéra z zatozenia miata
rekompensowac likwidacje mozliwosci odliczania
sktadki zdrowotnej od podatku, okazata sie jednak
niezrozumiata nawet dla ksiegowych i w przypad-
ku wielu podatnikéw powodowata znaczne obnize-
nie wynagrodzenia ze stosunku pracy. Dlatego tez
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has decided to abolish it from 1 July 2022. However,
taxable persons, for whom the application of this
relief in the second half of 2022 would have been of
greater benefit, received a refund of the difference
between the tax due and the hypothetical tax
calculated using the ‘middle class relief’. The second
mechanism was the reduction of the tax rate in the
first bracket of the tax scale from 17% to 12%. As
a result of these new regulations, the tax-reducing
amount has also been reduced from PLN 5,100 to
PLN 3,600 per year. Therefore, from 1 July 2022, the
monthly advance income tax payments have also
decreased by PLN 300. Importantly, from 1 January
2023, taxable persons with income from different
sources may authorise up to three employers to
reduce their advance payments by a proportionate
amount. In case of two employment contracts, each
employer reduces advances by PLN 150, and in case
of three - by PLN 100. Other items of the ‘Polish
Deal’ programme, in its section on the tax system,
include the introduction of tax exemptions for long-
term families, for persons working after reaching
the retirement age and for those returning from
emigration.

The changes introduced to personal income
taxation under the ‘Polish Deal’ have led to an
increased differentiation of the tax burden on taxable
persons.

Theoretical foundations of tax policy

Taxes have raised and continue to raise many
social, economic or moral emotions. The basic
economic condition for the emergence of taxes was
the generation of a financial surplus by producers and
their families. Another condition was the emergence
of the state, the development of its functions, which
in turn led to an increase in public expenditure
(Koranyi, 1961). Finally, an indispensable condition
for the introduction of taxes was the separation of
state property from the ruler’s property. The tax
emerged when all these conditions have been met
together. The origins of taxation can be traced back to
antiquity (4,000 years BC to 476 AD). Cicero claimed
that ‘taxes are the sinews of the state’ (Pomaskow,
2018). An interesting comment on taxation was
made by J.B. Colbert (General Adviser to Louis XIV on
Finance in France 1665-1669). “The art of taxation
consists in so plucking the goose as to obtain the
largest possible amount of feathers with the smallest
possible amount of hissing” (Podstawka, 2021). This
rather humorous description of taxation focuses
on the fiscal function of taxes. To a lesser extent, it
refers to the taxable person’s tax situation as if this
one was less important than the previous one. It is
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prawodawca zdecydowat o jej likwidacji od 1 lipca
2022 roku. Jednak podatnicy, dla ktérych stosowanie
w drugiej potowie 2022 roku tej ulgi przyniostoby
wieksze korzysci, otrzymali zwrot réznicy miedzy
podatkiem naleznym a podatkiem hipotecznym
wyliczonych z zastosowaniem ,ulgi dla klasy $red-
niej”. Drugim mechanizmem byto obnizenie stawki
w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17%
do 12%. Wskutek tych nowych przepiséw obnizona
zostata takze kwota zmniejszajaca podatek z 5.100
zt do 3.600 zt rocznie. Od 1 lipca 2022 roku zmniej-
szyty sie zatem takze miesieczne zaliczki na podatek
dochodowy o 300 zt. Co istotne, od 1 stycznia 2023
roku podatnicy uzyskujacy dochody z réznych zré-
det moga upowazni¢ nawet trzech pracodawcéw do
zmniejszenia zaliczek o proporcjonalng kwote. Przy
dwéch umowach kazdy pracodawca obniza zaliczki
0 150 zi, a przy trzech o 100 zt. Wsréd pozostatych
punktéw programu , Polski Lad”, w czesci dotyczacej
systemu podatkowego nalezy wymieni¢ wprowa-
dzenie zwolnien podatkowych dla rodzin wielolet-
nich, dla pracujacych po osiggnieciu wieku emery-
talnego oraz dla wracajacych z emigracji.

Wprowadzone zmiany opodatkowania docho-
doéw os6b fizycznych w ramach ,Polskiego L.adu” do-
prowadzity do zwiekszenia zréznicowania obcigzen
podatkowych podatnikdow.

Teoretyczne podstawy polityki podatkowej

Podatki budzity i budzg wiele emocji spotecz-
nych, ekonomicznych czy moralnych. Podstawowym
warunkiem ekonomicznym powstania podatkow
byto wytworzenie nadwyzki finansowej przez pro-
ducentéw i ich rodziny. Kolejnym warunkiem byto
powstanie panstwa, rozwdj jego funkcji, co z kolei
doprowadzito do wzrostu wydatkéw publicznych
(Koranyi, 1961). Wreszcie nieodzownym warun-
kiem wprowadzenia podatkéw byto wydzielenie
majatku panstwowego z majatku panujacego. Poda-
tek powstatl przy spelnieniu tacznie wszystkich tych
warunkéw. Narodzin opodatkowania nalezy szukaé
w starozytnosci (4 ty$latp.n.e.do 476 r.n.e.). Cyceron
twierdzit, ze ,podatki sg sprezyna panstwa” (Poma-
skow, 2018). W interesujacy sposéb o opodatkowa-
niu wypowiadat sie J.B. Colbert (Generalny Doradca
Ludwika XIV ds. Finanséw we Francji 1665-1669).
»Sztuka opodatkowania polega na tym, by wyskuba¢
ge$ w taki sposdb, by otrzymac jak najwiecej piér
i jednoczesnie ustyszec jak najmniej syczenia” (Pod-
stawka, 2021). Ten, raczej humorystyczny opis opo-
datkowania koncentruje sie na funkcji fiskalnej po-
datkéw. W mniejszym stopniu odnosi sie do sytuacji
podatkowej podatnika jakoby ta byta mniej istotna
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possible to imagine a strong ‘plucking of the goose’
and a complete absence of its ‘hissing’, but this will be
a tax collection for the last time. The taxable person
(the ‘goose’) may not survive such tax ‘plucking’.
A little earlier than that, during the Middle Ages, St.
Thomas Aquinas wondered ‘whether taxation must
be robbery’ (Pomaskow, 2018). He was probably
concerned with the fate of the taxable person as
a result of tax policy. This position of St. Thomas
Aquinas is correct. A significant increase in the tax
burden took place in the late 18th and early 19th
centuries. Many theories of taxation have emerged
during this time. In essence, since the emergence
of the tax, it has been associated with antinomy
between the interests of the public authority (the
state) and the taxable persons.

In the pre-capitalist period, the Cameralists,
represented by J.H.G. Justii, argued that there was
a link between the fiscal role of the state and social
welfare. The Cameralists advocated collecting taxes
not where you could, but where you needed to
(Owsiak, 2017). According to the Cameralists, the
construction of the state budget should begin with the
identification of the needs of the public authorities,
to which expenditure (taxes) should be adjusted. As
a result, taxes, in addition to their fiscal function,
should be used to redistribute income. On the other
hand, the Physiocrats, led by F. Quesnay, argued that
taxes should be characterised by a low burden on
the taxable person. When it was impossible to cover
the state’s expenditure from the taxes collected,
the Physiocrats called for reduction in expenditure
(Gide, Rist, 1920). The Physiocrats were in favour of
asingle tax to be levied on landowners, since the only
source of wealth, in their opinion, was land. From the
current perspective, this view of the Physiocrats is
utopian. However, the views of the Physiocrats laid
the foundations for classical political economy and
for economic liberalism. A. Smith, who regarded
taxes as anecessary evil, is deemed to be the founder
of classical economics (Smith, 2007). In a similar
vein, opposition to fiscalism was voiced by disciples
of A. Smith in the persons of D. Ricardo and J.R.
Saya. When referring to tax policy, liberal doctrine
promotes three assumptions (Owsiak, 2017):

1. Tax policy should be neutral. This means that
taxes may not be used to redistribute income
among taxable persons;

2. The tax burden must not restrict taxable
persons’ economic activity and their ability to
save;

3. The tax system should include indirect taxes,
to ensure that the tax burden is also borne by
wage earners and not only by entrepreneurs.

od poprzedniej. Mozna wyobrazi¢ sobie mocne ,,sku-
banie gesi” i zupelny brak jej ,syczenia”, ale bedzie
to pobdr podatku ostatni raz. Podatnik (,ges”) moze
tego opodatkowania ,skubania” nie przezy¢. Nieco
wczes$niej bo w okresie $redniowiecza $w. Tomasz
z Akwinu zastanawiat sie nad tym ,czy opodatkowa-
nie musi by¢ rabunkiem” (Pomaskow, 2018). Zapew-
ne chodzito mu o losy podatnika wynikajace z polity-
ki podatkowej. To stanowisko sw. Tomasza z Akwinu
jest jak najbardziej stuszne. Znaczny wzrost obcig-
zen podatkowych miat miejsce na przetomie XVIII
i XIX wieku. W tym czasie powstato wiele teorii
dotyczacych opodatkowania. W zasadzie od poczat-
ku powstania podatku wystepuje zwigzana z nim
antynomia intereséw wtadzy publicznej (panstwa)
i podatnikéw.

W okresie przedkapitalistycznym to kame-
ralisci, ktérych przedstawicielem byt J.H.G. Justii,
twierdzili, ze istnieje zwigzek miedzy fiskalng rola
panstwa a dobrobytem spotecznym. Kamerali$ci po-
stulowali pobieranie podatkéw nie tam, gdzie moz-
na, lecz tam gdzie trzeba (Owsiak, 2017). Zdaniem
kameralistow konstruowanie budzetu panstwa
winno sie rozpoczynac od okreslenia potrzeb wiadz
publicznych, do ktérych nalezy dostosowa¢ wydatki
(podatki). Wynika z tego, ze podatki oprécz funkcji
fiskalnej, winny by¢ wykorzystywane do redystry-
buowania dochoddéw. Z kolei fizjokraci, na czele z F.
Quesnayem twierdzili, Zze podatki powinny charak-
teryzowac sie niewielka uciazliwo$cig dla podatni-
ka. W sytuacji niemozliwos$ci pokrycia wydatkéw
panstwa z zebranych podatkéw, fizjokraci postulo-
wali je ograniczy¢ (Gide, Rist, 1920). Fizjokraci byli
zwolennikami podatku jedynego, ktérym nalezy
obciazy¢ wtascicieli ziemskich, poniewaz jedynym
zrodtem bogactwa, wedtug nich, jest ziemia. Z obec-
nej perspektywy ten poglad fizjokratéw ma cha-
rakter utopijny. Jednakze poglady fizjokratow daty
podwaliny dla klasycznej ekonomii politycznej i dla
liberalizmu gospodarczego. Za tworce klasycznej
ekonomii uwaza sie A. Smitha (Smith, 2007), ktéry
podatki traktowat jako zto konieczne. W podobnym
tonie, jako sprzeciw wobec fiskalizmu wypowiadali
sie uczniowie A. Smitha w osobach D. Ricardo i J.R.
Saya. Doktryna liberalna propaguje trzy zatozenia
odnoszac sie do polityki podatkowej (Owsiak, 2017):

1. Polityka podatkowa powinna by¢ neutralna.
Oznacza to, ze nie mozna podatkéw wyko-
rzystywac do redystrybucji dochodéow wérod
podatnikow;

2. Obcigzenia podatkowe nie mogg ograniczaé
aktywnos$ci gospodarczej podatnikéw i ich
zdolnoSci do oszczedzania;

3. System podatkowy powinien zawiera¢ podat-
ki posrednie, po to, aby ciezary podatkowe
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The second half of the 19th century brought
a new approach to taxation policy and to the role
of the state in the economy. A. Wagner and ].M.
Keynes are considered to be the founders of this
new direction (Owsiak, 2017). A. Wagner has
formulated the tax law principle. It says that social
and civilisational evolution is accompanied by an
increase in the efficiency of the state, leading to an
increase in public expenditure and to increased tax
demands (Wagner, 1967). Taxes should be used to
adjust incomes among taxable persons, with the aim
of achieving social welfare through the elimination of
income inequalities. Similar views were propounded
by ].M. Keynes, in whose opinion the issue of personal
interest of individuals gives way to social problems of
economics. According to Keynesian theory, taxation
aims to document changes in the distribution of
income, insuchaway asto favouragreater propensity
to consume (Keynes, 2003). Tax policy, according to
Keynes, should help to remove wealth and income
inequalities. In this situation, Keynes was in favour
of progressive taxation. A contrasting position on
this issue was represented by F. A. Hayek (2015). He
advocated radical opposition to tax progressivity and
to active role for the state in regulating the market.
F. A. Hayek was convinced that the application of
progressive taxation lead to a drastic trimming of
income for those who have succeeded and to thus
satisfy the bitterness of those who are worse off. He
was of the opinion that the state should only step in
where there was a discrepancy between individual
and social interests. He was referring to areas such
as roads, environmental protection, pollutant and
noise emissions (Hayek, 2015). In the 1980s the
monetarists, led by M. Friedman (Friedman, 1968),
came to the fore. Monetarists advocate neutral and
minimal taxation. They argue that higher taxes
induce taxable persons to avoid them, while too high
taxesresultin higher budgetrevenues and encourage
the government to expand its intervention in the
economy. This leads to irrational and inefficient
spending of budget revenues.

In summary, attitudes of economists on tax
policy are divided. Some are in favour of an active
tax policy and the same role of the state in the
economy. Advocates of the opposite view believe
that an increase in the tax burden, and thus in public
expenditure, negatively affects economic growth
because the public sector is less efficient than the
private sector.

The tax system should be stable and implement
the principle of tax equity. The tax law doctrine
does not formulate a separate definition of tax
equity. It is merely assumed that any tax should
treat identically all entities being in the same
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ponosili takze pracownicy najemni, a nie tylko

przedsiebiorcy.

Druga potowa XIX w. wniosta nowe podejscie do
polityki opodatkowania i do roli panstwa w gospo-
darce. Za twdrce tego nowego kierunku uwaza sie A.
Wagnera i ].M. Keynesa (Owsiak, 2017). A. Wagner
sformutowat zasade podatkowa. Méwi ona o tym,
ze ewolucji spotecznej i cywilizacyjnej towarzyszy
wzrost efektywnosci panstwa, co prowadzi do wzro-
stu wydatkoéw publicznych i do zwiekszenia wyma-
gan podatkowych (Wagner, 1967). Podatki winny
stuzy¢ do korekty dochodéw wséréd podatnikéow,
w celu osiggniecia dobrobytu spotecznego, za spra-
wa likwidacji nieréwnosci dochodowych. Podobne
poglady gtosit ].M. Keynes, z ktérych wynika, ze za-
gadnienie indywidualnego interesu jednostek uste-
puje miejsca spotecznym problemom gospodarowa-
nia. W mys$l teorii keynesowskiej opodatkowanie ma
na celu dokumentowanie zmian w podziale dochodu,
w taki sposéb, aby sprzyjat wiekszej sktonnosci do
konsumpcji (Keynes, 2003). Polityka podatkowa,
wedtug Keynesa, winna przyczynic sie do usuniecia
nieré6wnosci majatkowych i dochodowych. W tej sy-
tuacji Keynes byt zwolennikiem podatkéw progre-
sywnych. Zgota odmienne stanowisko w tej kwestii
reprezentuje F. A. Hayek (2015). Gtosit on radykalny
sprzeciw przeciwko progresji podatkowej i przeciw
aktywnej roli panstwa w regulowaniu rynku. F. A.
Hayek byt przekonany, Ze stosowanie progres;ji po-
datkowej prowadzi do drastycznego okrojenia do-
chodéw tym, ktédrym sie powiodto i do zaspokojenia
W ten sposob rozgoryczenia tych, ktérzy sa w gorszej
sytuacji. Byt zdania, ze panstwo winno wkraczac, tyl-
ko tam, gdzie istnieje rozbiezno$¢ miedzy interesem
indywidualnym a spotecznym. Miat tu na myséli ta-
kie dziedziny jak: drogi, ochrona $rodowiska, emisja
zanieczyszczen i hatasu (Hayek, 2015). W latach 80
do gtosu dochodza monetarysci na czele z M. Fried-
manem (Friedman, 1968). Monetarysci opowiadaja
sie za neutralnym i minimalnym opodatkowaniem.
Twierdza, Ze wyzsze podatki sktaniajg podatnikéw
do ich unikania, a zbyt wysokie, powoduja wyzsze
wptywy budzetowe i zachecaja rzad do rozszerzenia
interwencji w gospodarke. Prowadzi to do nieracjo-
nalnego i nieefektywnego wydatkowania dochodow
budzetowych.

Reasumujac, postawy ekonomistéw dotycza-
ce polityki podatkowej sa podzielone. Jedni s3 za
aktywna polityka podatkowa i takg samg rolg pan-
stwa w gospodarce. Zwolennicy odmiennego pogla-
du uwazaja, ze wzrost ciezaréw podatkowych i tym
samym wydatkow publicznych, negatywnie wptywa
na wzrost gospodarczy, poniewaz sektor publiczny
jest mniej efektywny od sektora prywatnego.
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economic situation (Gomutowicz, 2001). In addition,
a better understanding of this principle is possible
if combined with the principles of universality and
equality of taxation. The first principle means that
everyone should participate in covering expenses
for common needs, and equality of taxation requires
the proper distribution of the tax burden (Mastalski,
2018). Appropriate distribution of burden is most
often understood as the imposition of taxes according
to the ability-to-pay principle. Equality is therefore
an integral feature of fairness. This is because it
implies equal treatment of entities belonging to the
same class (Falski, 2000). Thus, entities in a similar
situation should be treated similarly and entities in
a different situation - differently.

One of the main objectives of the ‘Polish Deal’
was to increase the fairness of the tax system, so that
taxable persons with lower incomes would pay less
tax on a percentage basis, while taxable persons with
higher incomes would pay correspondingly more tax
to the state budget.

Tax changes introduced under the ‘Polish Deal’
affecting personal income tax progression

The ‘Polish Deal’ regulations, which came into
force on 1 January 2022, mainly included:

Elimination of the tax deductibility of health insurance
contribution.

The health insurance contribution is a mandatory
element reducing the payable remuneration
under the employment relationship and related
relationships and amounts to 9% of the salary base
(gross salary). Of this amount, 7.75% on gross salary
could be deducted from income tax until 31.12.2021.
This meant that, in reality, the salary of a contracted
employee was only burdened by a part of health
insurance contribution equal to 1.25% of income. The
‘Polish Deal’, however, has repealed the provision of
Article 27D of the Personal Income Tax Act providing
for the possibility to make the deduction in question.
From 1.01.2022 onwards, it is therefore impossible to

System podatkowy powinien by¢ stabilny
i realizowac¢ zasade sprawiedliwo$ci podatkowe;.
W doktrynie prawa podatkowego nie formutuje
sie odrebnej definicji sprawiedliwo$ci podatkowe;.
Przyjmuje sie jedynie, ze kazdy podatek powinien
identycznie traktowaé wszystkie podmioty znajdu-
jace sie w takich samych warunkach ekonomicznych
(Gomutowicz, 2001). Dodatkowo lepsze rozumienie
tej zasady jest mozliwe w potaczeniu z zasadg po-
wszechno$ci oraz réwno$ci opodatkowania. Pierw-
sza zasada oznacza, Ze wszyscy powinni uczestni-
czy¢ w pokrywaniu wydatkéw na wspdlne potrzeby,
a réwno$¢ opodatkowania nakazuje wtasciwe roz-
tozenie ciezarow podatkowych (Mastalski, 2018).
Przez odpowiedni rozktad ciezaréw najczesciej ro-
zumie sie nakladanie podatkéw zgodnie z zasada
zdolnoSci ptatniczej. Réwnos$¢ jest zatem integral-
na cecha sprawiedliwo$ci. Oznacza bowiem réwne
traktowanie podmiotéw nalezacych do tej samej
klasy (Falski, 2000). Tym samym podmioty znajdujg-
ce sie w podobnej sytuacji powinny by¢ traktowane
w sposdb podobny, a w sytuacji odmiennej w rézny
sposéb.

Jednym z gtéwnych zatozen ,Polskiego tadu”
byto zwiekszenie sprawiedliwo$ci systemu podat-
kowego, tak by podatnicy, ktérzy uzyskuja nizsze
dochody, procentowo zaptacili nizszy podatek, na-
tomiast podatnicy o wyzszych dochodach odpro-
wadzali do budzetu panstwa odpowiednio wiecej
podatku.

Zmiany podatkowe wprowadzone w ramach
»Polskiego Ladu” majace wplyw na progresje
podatku dochodowego od oséb fizycznych

0d dnia 1 stycznia 2022 roku weszty w Zycie
przepisy ,Polski tad”, ktére obejmowaty przede
wszystkim:

Zlikwidowanie mozliwosci odliczenia od podatku
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest obligato-
ryjnym elementem zmniejszajacym wynagrodze-
nie ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych do
wyptaty i wynosi 9% podstawy wynagrodzenia
(ptacy brutto). Z tej kwoty 7,75 % od ptacy brutto
mozna byto do 31.12.2021r. odliczy¢ od podatku
dochodowego. To oznaczato, Zze w rzeczywistos$ci
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego na pod-
stawie umowe o prace byto obcigZzone przez sktad-
ke na ubezpieczenie zdrowotne tylko w wysokosci
1,25% dochodu. ,Polski t.ad” uchylit jednak przepis
art. 27b ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, stanowigcy o mozliwosci dokonania
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deduct from employees’ remuneration a contribution
of 9% of their gross salary.

Increasing the tax-exempt amount from PLN 8,000 to
PLN 30,000.

‘The ‘Polish Deal’ has raised the tax-exempt amount
from PLN 8,000 to PLN 30,000, so it increased
almost four times, by PLN 22,000. With a rate of 12%
applicable to the first bracket of the tax scale, this
meant a tax saving of PLN 2,640, as shown by the
calculation: 12% * PLN 22,000.

As a result of this change, persons with incomes of
less than PLN 30,000 do not pay personal income
tax at all. Tax is only charged on the excess over this
amount. However, they must fully fund the 9% health
insurance contribution.

With the increase in the tax-exempt amount, the
amount reducing advance tax payments has also
increased. In 2021, the reducing amount was PLN
43.76. From 2022 onwards, the amount is almost 10
times as much, i.e. PLN 425. The tax-exempt amount
will benefit those taxable persons who submit a PIT-
2 form (the employee’s declaration for the purpose of
calculating monthly advances on personal income tax)
to their employer and declare that they have no other
income from pensions, business activities or rent
or lease. In this way, they will allow the employer
to reduce the monthly advance payment of income
tax by an amount equal to 1/12 of the tax-reducing
amount.

Importantly, in 2022, under the provisions of the
‘Polish Deal’ and ‘Polish Deal 2’, the PIT-2 form could
only be submitted to one employer, regardless of
the number of contracts held. Submitting the form
in question to more than one employer would lead
to a multiplied reduction in advance income tax and
consequently result in a tax surcharge at the end
of the tax year. From 1 January 2023, it is possible
to authorise up to three payers to reduce advance
payments of income tax. This means that a taxable
person may ‘split’ 1/12 of the tax-reducing amount
into a maximum of three amounts and between
three taxpayers.

Increasing the tax threshold from PLN 85,528 to PLN
120,000.

The ‘Polish Deal’ has also introduced new
regulations with regard to tax thresholds. Until the
end of December 2021, there were two thresholds in
Poland: the first up to an amount of PLN 85,528 per
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przedmiotowego odliczenia. Od 1.01.2022r. niemoz-
liwym jest zatem odliczenie z wynagrodzen pracow-
nikow sktadki w wysokosci 9% ich ptacy brutto.

Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku z 8.000 zt do
30.000 z1.

,Polski Lad” podniést kwote wolng od podatku
z 8.000 zt do 30.000 z1, a wiec wzrosta blisko 4-krot-
nie o 22.000 zt. Przy stawce 12%, obowigzujacej
w pierwszym przedziale skali podatkowej, oznacza-
o to oszczednos¢ podatku w wysokosci 2.640 zt, co
wynika z wyliczenia 12% * 22.000 zt.

Skutkiem tej zmiany uzyskujacy dochody nizsze niz
30.000 zt nie ptaca podatku dochodowego od os6b
fizycznych w ogdle. Podatek jest naliczany dopiero
od nadwyzki ponad te kwote. Jednak w catosci mu-
szg finansowac sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 9%.

Wraz z podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku
wzrosta tez kwota zmniejszajaca zaliczki na podatek.
W 2021 roku kwota zmniejszajaca wynosita 43,76
zt. Od 2022 roku kwota ta wynosi prawie 10-krot-
nie wiecej, czyli 425 zl. Z kwoty wolnej od podatku
skorzystaja ci podatnicy, ktoérzy ztoza pracodawcy
formularz PIT- 2 (oswiadczenie pracownika dla celéw
obliczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych) i zadeklaruja, Ze nie osiggaja
innych dochodéw z tytutu $wiadczen emerytalnych
lub rentowych, dziatalno$ci gospodarczej czy najmu
lub dzierzawy. W ten spos6b dadza pracodawcy moz-
liwo$¢ zmniejszenia miesiecznej zaliczki na podatek
dochodowy o kwote stanowigca 1/12 kwoty zmniej-
szajacej podatek.

Co istotne, formularz PIT-2, zgodnie z przepisami
,Polskiego Ladu” i ,Polskiego t.adu 2” w 2022 roku
mozna byto ztozy¢ tylko jednemu pracodawcy,
bez wzgledu na liczbe posiadanych uméw. Ztoze-
nie wspomnianego formularza wiecej niz jednemu
pracodawcy doprowadzitoby do zwielokrotnione-
go zmniejszania zaliczki na podatek dochodowy
i w konsekwencji spowodowatoby doptate podatku
na koniec roku podatkowego. Od 1 stycznia 2023
roku jest mozliwe upowaznienie nawet trzech ptat-
nikéw do zmniejszania zaliczek na podatek docho-
dowy. Oznacza to, ze podatnik moze ,dzieli¢” 1/12
kwoty zmniejszajacej podatek maksymalnie na trzy
kwoty i trzech ptatnikéw.

Zwiekszenie progu podatkowego z 85.528 zt do
120.000 zi.

»Polski L.ad” wprowadzit nowe regulacje takze w za-
kresie progéw podatkowych. Do konica grudnia 2021
roku obowigzywaty w Polsce dwa progi: pierwszy do
kwoty 85.528 zt rocznie oraz drugi prog powyzej tej
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year and a second above that amount. For persons
with incomes below the first threshold, the tax was
17% (after deducting the tax-reducing amount), and
32% for all those above the threshold. Tax reform has
raised the tax threshold to as much as PLN 120,000.
Until the income earned since the beginning of the
year exceeds an amount of PLN 120,000, i.e. the
upper limit of the first bracket of the tax scale, the
employee is obliged to pay 12% of the income earned
in a given month to the tax authorities. For the month
in which the income earned since the beginning of
the year exceeds the upper limit, a tax of 12% will
cover that part of the income which has not exceeded
the amount of PLN 120,000, while on the excess over
the amount constituting the upper limit of the first
bracket of the scale, tax will be paid at 32%.

A relief was introduced for employees, the so-called
‘middle class relief".

The relief for employees, which the drafters
themselves called the ‘middle class relief’, was
applied, inter alia, to employees earning income from
an employment contract in an amount determined in
accordance with the complicated formula set out in
the Personal Income Tax Act, provided that the total
income earned in the tax year was atleast PLN 68,412
and has not exceeded PLN 133,692. According to the
‘Polish Deal’, the ‘middle class’ is composed of taxable
persons earning a net income from ca PLN 4,000 to
PLN 7,500 per month. Taxable persons with income
from other sources, e.g. from a contract of mandate
or contract for specific work, and below or above the
designated range, were deprived of this entitlement.
With this relief, income from remuneration under
an employment relationship up to more than PLN
11,000 per month was not taxed, resulting in an
increased tax burden.

In summary, with the entry into force of the ‘Polish
Deal’, employees lost the ability to deduct 7.75 per
cent of their health contribution from their personal
income tax. To compensate employees for the loss
of this deduction, a higher tax-exempt amount
and a relief for employees, the so-called ‘middle
class relief’, were introduced. This consisted in the
possibility for employees and entrepreneurs not
exceeding certain tax thresholds in a given year to
reduce their income tax base. Unfortunately, after
only a short period of time, it became apparent that
many people had lost out on the application of the
‘Polish Deal’ compared to the rules in place just six
months earlier.

kwoty. Dla os6b osiaggajacych dochody nieprzekra-
czajace pierwszego progu, podatek wynosit 17% (po
odjeciu kwoty zmniejszajacej podatek), a dla wszyst-
kich przekraczajacych prég - 32%. Reforma podat-
kowa podniosta prog podatkowy do az 120.000 zt.
Do momentu, w ktérym doché6d uzyskany od poczat-
ku roku nie przekroczy kwoty stanowigcej 120.000
zl, czyli gérnej granicy pierwszego przedziatu skali,
pracownik jest zobligowany oddawac fiskusowi 12%
dochodu uzyskanego w danym miesigcu. Za miesiac,
w ktérym dochéd uzyskany od poczatku roku prze-
kroczy gérng granice, podatek w wysokosci 12%
obejmie te cze$¢ dochodu, ktéra nie przekroczyta
kwoty 120.000 zt, natomiast od nadwyzki ponad
kwote stanowiaca goérna granice pierwszego prze-
dziatu skali, podatek zostanie zaptacony w wymia-
rze 32%.

Wprowadzono ulge dla pracownikow, tzw. ,ulge dla
klasy Sredniej”.

Ulga dla pracownikéw, ktorg sam projektodawca na-
zwatl ,ulga dla klasy $redniej” byta stosowana m.in.
dla pracownikéw osiagajacych przychody z umowy
o prace w wysokosci okreslonej zgodnie ze skompli-
kowanym wzorem podanym w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych pod warunkiem, ze
suma uzyskanych w roku podatkowym przychodéw
wynosita, co najmniej 68.412 zt i nie przekraczata
kwoty 133.692 zt. ,Klase Srednig” tworzg - wedtug
,Polskiego Ladu” - podatnicy zarabiajacy netto od
ok. 4.000 zt do 7.500 zt miesiecznie. Podatnicy osia-
gajacy przychody z innych Zrédet, np. z umowy zle-
cenia czy o dzieto, a takze w wysoko$ci ponizej lub
powyzej wyznaczonego przedziatu, byli tego prawa
pozbawieni. Dzieki tej uldze przychody z wynagro-
dzenia ze stosunku pracy do ponad 11.000 zt mie-
siecznie nie bylty obciazone, co skutkowato wzro-
stem obcigzen podatkowych.

Reasumujac wraz z wejsciem w zycie ,Polskiego
Ladu” pracownicy utracili mozliwo$¢ odliczenia
7,75% sktadki zdrowotnej od podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych. Aby zrekompensowac pra-
cownikom utrate tego odliczenia, wprowadzono
wyzsza kwote wolng od podatku oraz ulge dla pra-
cownikdéw, tzw. ,ulge dla klasy $redniej”. Polegata
ona na mozliwosci obnizenia podstawy opodatko-
wania w podatku dochodowym przez pracownikow
i przedsiebiorcow nieprzekraczajgcych w danym
roku okreslonych progéw podatkowych. Niestety juz
po krotkim czasie okazato sie, Ze wiele oséb straci-
o na zastosowaniu , Polskiego L.adu” w poréwnaniu
z zasadami obowigzujacymi jeszcze sze$¢ miesiecy
wczesniej.
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From 1 January 2022, the tax card for taxable persons
starting a non-agricultural business ceased to
function.

Business start-ups in 2022 may no longer settle by
tax card. Choosing a form of taxation other than the
tax card means that they will not only pay higher tax,
but also a health contribution. If the trainer chooses
the lump sum tax on registered incomes, he or she
will pay 8.5 per cent tax and a health contribution,
while the flat-rate tax will be higher. A taxable
person who uses the tax card does not have to keep
accounts, so inability to choose this form of taxation
increases the cost of doing business due to the need
to keep tax books and to calculate, declare and pay
a variable amount of tax.

Tax changes introduced under the ‘Polish Deal’
and ‘Polish Deal 2’ affecting tax progression

After negative opinions on the ‘Polish Deal’ and
the regulations associated with its entry into force
had begun to appear across the country, further
tax changes were introduced on 1 July 2022, under
‘Polish Deal 2.

The most important change effective from July
2022 was the reduction of the tax rate from 17% to
12%. From 1 July 2022, the 12% rate applies up to
an income limit of PLN 120,000, beyond this amount
the tax rate is: PLN 10,800 + 32% of the excess over
PLN 120,000. The new tax rate of 12% applied to the
collection of advance payments from 1 July 2022, but
in the annual personal income tax return it applied
to income taxed according to the tax scale, earned by
taxable persons throughout 2022. Although the new
rate applied to the entire 2022 tax year, there was no
obligation to make retroactive pay adjustments.

With the reduction of the tax scale by 5
percentage points, the tax-reducing amount has
changed. From 1 July 2022, thisis PLN 300 per month,
as shown by the calculation: 12% * PLN 30,000 = PLN
3,600 /12 = PLN 300. Natural persons - employees
who have submitted a declaration for the purpose
of calculating monthly advances on personal income
tax (PIT-2) did not have to do so once again.

In accordance with the regulations, as
compared to the ‘Polish Deal’, tax payers were no
longer required to recalculate advance tax payments
according to the 2021 and 2022 rules, compare them
and withhold tax from the taxable person depending
on which was lower.

From 1 July 2022, employee relief, the so-called
‘middle class relief’, has been completely abolished.
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0d 1 stycznia 2022 roku przestata funkcjonowaé
karta podatkowa dla podatnikow rozpoczynajqcych
pozarolniczq dziatalnosé¢ gospodarczq.

Osoby rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodarcza
w 2022 roku nie moga juz rozliczac sie w formie kar-
ty podatkowej. Wyboér innej formy opodatkowania
niz karta podatkowa, oznacza, Ze zaptaca nie tylko
wyzszy podatek, réwniez sktadke zdrowotna. Jeze-
li osoba prowadzaca szkolenia wybierze ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych to zaptaci 8,5%
podatku oraz sktadke zdrowotna, przy wyborze po-
datku liniowego opodatkowanie bedzie wyzsze. Po-
datnik, ktéry korzysta z karty podatkowej nie musi
prowadzi¢ ksiegowo$ci, zatem brak mozliwo$ci wy-
boru tej formy zwieksza koszty prowadzenia dzia-
talnosci poprzez prowadzenie ksigg podatkowych
oraz obliczanie, deklarowanie i wptacanie zmiennej
wysokosci podatku.

Zmiany podatkowe wprowadzone w ramach
~Polskiego Ladu” oraz , Polskiego Ladu 2”
wplywajace na progresje podatkowa

Po tym jak w catym kraju zaczety sie pojawiac
negatywne opinie na temat ,Polskiego t.adu” i prze-
piséw zwigzanych z jego wejsciem w zycie, wraz z 1
lipca 2022 roku wprowadzono kolejne zmiany po-
datkowe w ramach ,Polskiego t.adu 2”.

Najwazniejsza zmiang od lipca 2022 roku byto
obnizenie stawki skali podatkowejz 17% do 12%. Od
1 lipca 2022 roku stawka 12% obowigzuje do limitu
dochodow 120.000 zt, po przekroczeniu tej kwoty
stawka podatku wynosi: 10.800 zt + 32% nadwyzki
ponad 120.000 zt. Nowa stawka podatku 12% sto-
sowana byta przy poborze zaliczek od 1 lipca 2022
roku, ale w rozliczeniu rocznym podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych miata zastosowanie do do-
chodéw opodatkowanych wedtug skali podatkowej
osiggnietych przez podatnikéw w catym roku 2022.
Pomimo tego, Ze nowa stawka obowigzywata za caty
rok podatkowy 2022, to nie byto obowigzku dokony-
wania korekt ptacy wstecz.

Wraz z obnizka skali podatkowej o 5 punktow
procentowych zmienita sie kwota zmniejszajaca
podatek. Od 1 lipca 2022 roku jest to kwota 300 zt
miesiecznie, co wynika z wyliczenia: 12% * 30.000
zt = 3.600 zt /12 = 300 zt. Osoby fizyczne - pracow-
nicy, ktore ztozyty o$wiadczenie dla celéw oblicza-
nia miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od
0s06b fizycznych (PIT-2) nie musieli robi¢ tego po raz
kolejny.

Zgodnie z przepisami platnicy w poréwnaniu
z ,Polskim Ladem” przestali mie¢ obowiazek prze-
liczania zaliczek podatku wedtug przepisow z 2021
i 2022 roku, poréwnywania ich ze soba i potrgcania
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The elimination of a preference, such as the
‘middle class relief’, during the tax year has proved
detrimental to certain groups of people. Therefore,
to offset the loss on the remuneration paid to them,
the legislator introduced the ‘hypothetical tax due’.
The ‘hypothetical tax’ applied for 2022 to natural
persons - employees who settled under the general
rules according to the tax scale and their annual
income was between PLN 68,412 and PLN 133,692.
The obligation to calculate the ‘hypothetical tax due’
lay with the tax authority. Under the rules in force
between January 2022 and July 2022, that is, the
application of the so-called ‘middle class relief’, the
‘hypothetical tax due’ was calculated by applying
the 17% tax rate for the first bracket of the tax
scale. If the ‘hypothetical tax’ turned out to be lower
than the tax due for 2022, which was calculated in
accordance with the new regulations, the competent
tax authority was obliged to inform the taxable
person of the overpaid amount within 21 days of the
submission of the tax return and to refund the excess.
The ‘hypothetical tax’ mechanism only applied to the
2022 income settlement.

‘Polish Deal 2’ still left the possibility to take
advantage of the youth relief, the working senior
relief and the 4+ parent relief. In addition, a tax
exemption option for income from the maternity
allowance of up to PLN 85,528 has been added to the
provisions governing the aforementioned reliefs.
The above-described changes introduced by the
‘Polish Deal’ legislation are shown in Table 1 below,
where they are compared to the legislation in force
as at 31 December 2021.

podatnikowi podatku w zaleznosci od tego, ktory byt
w nizszej wysokosci.

0d 1lipca 2022 roku zostata catkowicie zniesio-
na ulga dla pracownikéw, tzw. ,ulga dla klasy sred-
niej”. Likwidacja w trakcie roku podatkowego prefe-
rencji, jaka byta ,ulga dla klasy $redniej” okazata sie
dla niektérych grup oséb niekorzystna. W zwigzku
z czym ustawodawca celem zniwelowania strat na
wyptacanym im wynagrodzeniu, wprowadzit ,po-
datek hipoteczny nalezny”. ,Podatek hipotetyczny”
obowigzywat za 2022 rok osoby fizyczne - pracow-
nikoéw, ktérzy rozliczali sie zgodnie z zasadami og6l-
nymi wedtug skali podatkowej a ich roczne przycho-
dy mieScity sie w przedziale od 68.412 zt do 133.692
z}. Obowigzek naliczania ,hipotetycznego podatku
naleznego” lezat po stronie organu podatkowego.
Zgodnie z zasadami obowiazujacymi miedzy stycz-
niem 2022 roku a lipcem 2022 roku, czyli zastosowa-
niem ulgi dla pracownikéw tzw. dla klasy Sredniej,
powstawat on poprzez zastosowanie 17% stawki po-
datkowej dla pierwszego przedziatu skali podatko-
wej. W sytuacji, kiedy ,podatek hipotetyczny” okazat
sie nizszy od podatku naleznego za rok 2022, ktéry
byt obliczony zgodnie z nowymi przepisami to wta-
$ciwy organ podatkowy miat obowigzek poinformo-
wac podatnika o kwocie nadptaty w terminie 21 dni
od dnia zlozenia zeznania podatkowego oraz zwroé-
ci¢ nadwyzke. Mechanizm ,podatku hipotetycznego”
miat zastosowanie tylko do rozliczania dochodéw za
2022 rok.

»Polski Lad 2” nadal pozostawit mozliwo$¢ sko-
rzystania z ulgi dla mtodych, ulgi dla pracujgcego
seniora oraz ulgi dla rodzica 4+. Dodatkowo do prze-
piséw dotyczacych wspomnianych ulg zostat dodany
wariant zwolnienia z podatku od przychodéw z za-
sitku macierzynskiego do wysokosci 85.528 zt.
Opisane powyzej zmiany wprowadzone przepisa-
mi ,Polski t.ad” przedstawiono w ponizszej Tabeli
1, gdzie zestawiono je w pordwnaniu z przepisami
obowigzujacymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.
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Table 1. Comparison of the changes resulting from the provisions of the ‘Polish Deal’ Act with the solutions in force until 31 December 2021

Tabela 1. Poréwnanie zmian wynikajacych z przepiséw ustawy ,Polski Lad” do rozwigzan obowigzujacych wedtug stanu prawnego do 31

grudnia 2021r.

Solutions resulting from legislation in force as at
31.12.2021./
Rozwiazania wynikajace z przepisow prawa
obowiazujacych na dzien 31.12.2021 r.

Solutions resulting from the ‘Polish Deal’ regulations /
Rozwiazania wynikajace z przepisow ,Polski Lad”

Tax deductibility of 7.75% of health contribution (no possibi-
lity to deduct 1.25%). /

Mozliwo$¢ odliczenia 7,75% sktadki zdrowotnej od podatku
(brak mozliwo$ci odliczenia 1,25%).

No possibility to deduct 9% health contribution. /
Brak mozliwo$ci odliczenia 9% sktadki zdrowotnej od
podatku.

Tax-exempt amount of PLN 8,000. /
Kwota wolna w wysokos$ci 8.000 zt.

Raising the tax-exempt amount to PLN 30,000. /
Podniesienie kwoty wolnej od podatku do wysokosci
30.000 zt.

A tax threshold of PLN 85,528, above which the 32% tax rate
applies. /

Prég podatkowy na poziomie 85.528 zt, po przekroczeniu
ktérego ma zastosowanie 32% stawka podatku.

Increase to PLN 120,000 of the income threshold above which
the 32% tax rate applies. /

Podwyzszenie do 120.000 zt progu dochoddw, po przekrocze-
niu ktérego ma zastosowanie 32% stawka podatku.

Treating all taxable persons employed on the basis of an em-
ployment relationship over the age of 26 equally - taxation
atarate of 17% on income up to PLN 85,528 and at a rate of
32% on the excess, deductibility of 7.75% of health insurance
contributions paid. /

Traktowanie réwno wszystkich podatnikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, ktérzy maja powyzej 26. roku
zycia - opodatkowanie stawka 17% dochodéw do poziomu
85.528 zt i stawka 32% nadwyzki, mozliwos¢ odliczenia
7,75% zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

The introduction of a ‘middle class relief’ to offset the nega-
tive effects of not deducting health contributions for, inter
alia, taxable persons employed on the basis of an employment
relationship with a monthly income from these sources of
between PLN 5,701 and PLN 11,141. /

Wprowadzenie ,ulgi dla klasy $sredniej” majacej na celu zni-
welowanie negatywnych skutkéw braku odliczenia sktadki
zdrowotnej dla m.in. dla podatnikéw zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy uzyskujacych z tych zrédet miesieczne
przychody w wysokos$ci od 5.701 zt do 11.141 z}.

The possibility for entrepreneurs to settle in the form of a tax
card allowing, inter alia, exemption from bookkeeping, filing
tax returns and paying advance payments of income tax. /
Mozliwo$¢ rozliczania sie przez przedsiebiorcéw w formie
karty podatkowej umozliwiajacej m.in. zwolnienie z prowa-
dzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych oraz wptacania
zaliczek na podatek dochodowy.

Abolition of the tax card, only taxable persons who settled

by the card in 2021 can continue to do so, but if they opt out,
they will no longer be able to return to the card in subsequent
years. /

Likwidacja karty podatkowej, nadal moga ja stosowac tylko
podatnicy, ktérzy rozliczali sie w formie karty w 2021r., ale
jezeli z tej mozliwo$ci zrezygnuja, to w kolejnych latach nie
beda juz mogli powrocic do karty.

Treating all taxable persons over the age of 26 equally - taxa-
tion at a rate of 17% on income up to PLN 85,528 and at a rate
of 32% on the excess. /

Traktowanie réwno wszystkich podatnikow, ktérzy maja
powyzej 26. roku zycia - opodatkowanie stawka 17% docho-
déw do poziomu 85.528 zt i stawka 32% nadwyzki.

The so-called ‘zero’ PIT for:

- working people who have reached retirement age;

- parents with at least 4 children.

The relief limited up to PLN 85,528. /

Tzw. ,zerowy” PIT dla:

- 0s6b pracujacych, ktére osiagnety wiek emerytalny;
- rodzicéw, posiadajacych co najmniej 4 dzieci.

Ulga limitowana do wysokosci 85.528 zt.

Source: Own elaboration based on the Personal Income Tax Act.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Simulation of net salary under the employment
relationship resulting from the tax changes
introduced by the ‘Polish Deal’ and ‘Polish

Deal 2’

In order to analyse how the provisions of
‘Polish Deal’ and ‘Polish Deal 2’ have affected the
net (payable) salary of persons employed under an
employment contract is shown in Table 2 below.

For individual gross salary levels: PLN 3,010,
PLN 4,000, PLN 6,000, PLN 8,000, PLN 10,000, PLN
12,000, PLN 15,000, PLN 20,000, PLN 50,000 and PLN
100,000, the net salary (to be paid) was calculated.
The calculation assumes that the employee has
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Symulacja wysokosci wynagrodzen netto ze
stosunku pracy wynikajacych z wprowadzenia
zmian podatkowych przez ,Polski Lad” oraz
»Polski Lad 2”

W celu przeanalizowania jak przepisy ,Polskie-
go Ladu”i,Polskiego L.adu 2” wptynety na wysokos¢
wynagrodzenia netto (do wyptaty) oséb fizycznych
- pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
przedstawiono w ponizszej Tabeli 2.

Dla poszczegoélnych wysoko$ci wynagrodzen
brutto: 3.010 zt, 4.000 zt, 6.000 zt, 8.000 zt, 10.000
zt, 12.000 zt, 15.000 zt, 20.000 zt, 50.000 zt i 100.000
zl, wyliczono wynagrodzenie netto (do wyptaty).
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reached the age of 26, has not benefited from
increased deductible costs and has submitted a PIT-
2 form to the employer. For the sake of simplicity, it
has been assumed that he or she is not a participant
of Employee Capital Plans.

Przy obliczeniach zatozono, ze pracownik ukonczyt
26 lat, nie korzystat z podwyzszonych kosztéw uzy-
skania przychodu oraz ztozyt pracodawcy oswiad-
czenie PIT-2. Dla uproszczenia przyjeto, ze nie jest
on uczestnikiem PPK.

Table 2. Comparison of net salaries of natural persons - employees in ‘Polish Deal 2’ versus ‘Polish Deal’ and employees in ‘Polish Deal 2’ with

their 2021 salaries

Tabela 2. Poréwnanie wynagrodzenia netto oséb fizycznych - pracownikéw w ,Polskim tadzie 2” a ,Polskim Ladem” oraz pracownikéw

w ,Polskim Ladzie 2” z ich wynagrodzeniem z 2021 roku

Net salary Net salary Net salary gap Net salary gap
Gross salary amount until amount after ‘Polish Deal 2’ ‘Polish Deal 2’
amount Net salary in 2021 30.06.2022 01.07.2022 versus ,Polish Deal’| versus 2021.
(in PLN) / (in PLN) / (in PLN) / (in PLN). / (in PLN) / (in PLN) /
Kwota Wynagrodzenie Kwota Kwota Réznica Roéznica
wynagrodzenia netto w 2021r. wynagrodzenia | wynagrodzenia wynagrodzen wynagrodzen
brutto (wzl) netto do netto po netto ,Polski kad netto ,Polski
(wzl) 30.06.2022r. 01.07.2022r 2” a ,Polski kad” Lad 2” a 2021r.
(wzl) (w zl). (wzl) (wzl)
3,010.00 2,209.56 2,363.56 2,363.56 + 154,00
4,000.00 2,907.96 3,021.96 3,056.96 +35.00 +149.00
6,000.00 4,318.43 4,318.43 4,420.43 +102.00 +102.00
8,000.00 5,729.91 5,729.91 5,783.91 +54.00 +54.00
10,000.00 7,140.39 6,937.39 7,147.39 +210.00 +7.00
12,000.00 8,550.87 8,129.87 8,509.87 +308.00 -41.00
15,000.00 10,667.58 10,045.58 10,555.58 +510.00 -112.00
20,000.00 14,194.78 13,238.78 13,963.78 +725.00 -231.00
50,000.00 35,356.95 29,766.24 34,414.95 +4,648.71 -942.00
100,000.00 70,627.90 58,472.54 68,498.90 +10,026.36 -2,129.00

Source: Own elaboration based on the Personal Income Tax Act.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

The calculations in Table 2 show that the tax
changesintroduced by the end of June 2022 under the
‘Polish Deal” have started to benefit taxable persons
earning a gross salary of PLN 4,000 and above. The
salary of taxable persons earning the minimum
wage of PLN 3,010 until the end of June 2022 has
not changed, and this was due to the fact that they
did not pay income tax because of the higher tax-
exempt amount introduced under the ‘Polish Deal’.
The benefits in salaries resulting from the changes
in question were not the same for everyone. Taxable
persons with a gross salary of PLN 4,000 gained
PLN 35, those with a gross salary of PLN 6,000
gained PLN 102. For a gross salary of PLN 8,000, the
benefits were lower - only PLN 54. Taxable persons
with a gross salary of PLN 10,000 and above gained
much more. For example, persons with a gross salary
of PLN 10,000 gained PLN 210, those with a gross
salary of PLN 20,000 gained PLN 725 and those with
a gross salary of PLN 100,000 gained PLN 10,026.36.

‘Polish Deal 2’ changed the amounts of
these salaries from 1 July 2022. The benefits in
remuneration received under the employment

Wyliczenia przedstawione w Tabeli 2 pokazu-
ja, ze zmiany podatkowe wprowadzone do korica
czerwca 2022 roku w ramach programu , Polski L.ad”
zaczety przynosi¢ korzysci dla podatnikéw uzysku-
jacych wynagrodzenie brutto 4.000 zt i wyzsze. Wy-
nagrodzenie podatnikéw zarabiajacych ptace mini-
malng, jaka obowigzywata do konca czerwca 2022
roku 3.010 zt nie zmienito sie, a wynika to z tego, ze
nie ptacili oni podatku dochodowego ze wzgledu na
wyzsza kwote wolng wprowadzong w ramach , Pol-
skiego Ladu”. Korzysci w wynagrodzeniach z przed-
miotowych zmian nie byty jednakowe dla wszyst-
kich. Podatnicy z wynagrodzeniem brutto 4.000 zt
zyskali 35 zt, z wynagrodzeniem brutto 6.000 zt -
102 zt. Dla wynagrodzenia brutto 8.000 zt korzy$ci
byty nizsze, bo wyniosty tylko 54 zt. Duzo wieksze
korzysci uzyskali podatnicy z wynagrodzeniem
brutto 10.000 zt i wyzszym. Przyktadowo Ci z wyna-
grodzeniem brutto 10.000 zt zyskali 210 zt, z wyna-
grodzeniem brutto 20.000 zt - 725 zt, a z wynagro-
dzeniem brutto 100.000 zt - 10.026,36 zt.

»Polski t.ad 2” zmienit wysokosci tych wynagro-
dzen od 1 lipca 2022 roku. Korzys$ci w uzyskiwanych
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relationship also proved not to be equal for all income
groups; besides there is also a group of taxable
persons who clearly lost out on these changes. This
mainly concerns taxable persons employed under an
employment contract and earning more than PLN
12,000 gross. Those taxable persons with a gross
salary of PLN 12,000 received PLN 41 less, while
taxable persons with a gross salary of PLN 20,000
received PLN 231 less, taxable persons with a gross
salary of PLN 50,000 received PLN 942 less, and
taxable persons with a gross salary of PLN 100,000
received PLN 2,129 less.

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000

10000

wynagrodzeniach ze stosunku pracy okazaty sie
réwniez nie jednakowe dla wszystkich grup do-
chodowych, poza tym jest tez grupa podatnikow,
ktéra na tych zmianach wyraZnie stracita. Chodzi
tu gtéwnie o podatnikéw zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace i zarabiajacych powyzej 12.000
zt brutto. Ci podatnicy z wynagrodzeniem brutto
12.000 zt uzyskali wynagrodzenie o 41 zt nizsze, na-
tomiast podatnicy z wynagrodzeniem brutto 20.000
ztuzyskali wynagrodzenie o 231 zl niZsze, podatnicy
z wynagrodzeniem brutto 50.000 zt - o0 942 zt niz-
sze, podatnicy z wynagrodzeniem brutto 100.000 zt
-0 2.129 zt nizsze.

PLN 3,010 PLN 4,000 PLN 6,000 PLN 8,000 PLN 10,000 PLN 12,000 PLN 15,000 PLN 20,000 PLN 50,000

m Net salary amount until 30.06.2022 /
Kwota wynagrodzenia netto do 30.06.2022r.

Figure 1. Net salary gap ‘Polish Deal’ versus ‘Polish Deal 2’
Rysunek 1. Réznica wynagrodzen netto ,Polski Lad” a ,Polski Lad 2”
Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Net salary amount after 30.06.2022 /
Kwota wynagrodzenia netto po 30.06.2022r.
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PLN 3,010 PLN 4,000 PLN 6,000 PLN 8,000 PLN 10,000 PLN 12,000 PLN 15,000 PLN 20,000 PLN 50,000 PLN

m Salary in 2021/
Wynagrodzenie w 2021r.

Figure 2. Net salary gap ‘Polish Deal 2’ versus 2021
Rysunek 2. Réznica wynagrodzen netto ,Polski tad 2” a 2021 rok
Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tables 3 and 4 show the calculation of the taxable
persons’ gross payroll tax burden introduced by
the ‘Polish Deal’ and ‘Polish Deal 2’ legislation.
Figures 1 and 2 are a graphical demonstration
of the calculations presented in Table 2, with the
commentary below the table.

100,000

Net salary amount after 30.06.2022 /
Kwota wynagrodzenia netto po 30.06.2022r.

W Tabeli 3 i 4 przedstawiono kalkulacje obcigzen
ptacy brutto podatnikéw z tytutu podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych wprowadzonych przepi-
sami ,Polski t.ad” i ,Polski Lad 2”. Rysunki 11 2 sg
graficznym pokazaniem wyliczen przedstawionych
w Tabeli 2, do ktérych komentarz zamieszczono pod
tabela.

Table 3. Calculation of net salary for a taxable person receiving remuneration for work of: PLN 3.010,00 per month (example)

Tabela 3. Obliczenie ptacy netto dla podatnika otrzymujacego wynagrodzenie za prace: 3.010,00 zt miesiecznie (przyktad)

Net salary amount | Net salary amount after
until 30.06.2022. 01.07.2022.
Salary component / (in PLN) / (in PLN) /
Skladnik wynagrodzenia Kwota wynagrodzenia | Kwota wynagrodzenia
netto do 30.06.2022r. | netto po 01.07.2022 r.
(wzl) (wzl)
Social insurance contributions assessment basis / 3,010.00 3,010.00
Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
Social insurance contributions to be collected from the employee’s 412.68 412.68
funds:
- old-age pension contribution: 9.76% * PLN 3,010 = PLN 293.78
- disability pension contribution: 1.5% * PLN 3,010 = PLN 45.15
- sickness insurance contribution: 2.45% * PLN 3,010 = PLN 73.75 /
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne do pobrania ze $rodkéw
pracownika:
- emerytalna: 9,76% * 3.010 zt = 293,78 zt
- rentowa: 1,5% * 3.010 zt = 45,15 zt
- chorobowa: 2,45% * 3.010 zt = 73,75 zt
Health insurance contribution assessment basis: PLN 3,010 - PLN 2,597.32 2,597.32
412.68 /
Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne: 3.010 zt -
412,68 zt
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Health insurance contribution to be deducted from gross salary:
2,597.32PLN*9% /

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne do odliczenia z wynagrodzenia
brutto: 2.597,32 zt * 9%

233.76

233.76

Deductible costs /
Koszty uzyskania przychodu

250.00

250.00

The basis for calculating the advance tax payment, after rounding up to
the nearest Zloty: PLN 3,010 - PLN 412.68 - PLN 250 = PLN 2,347.32 /
Podstawa obliczenia zaliczki na podatek, po zaokragleniu do peinych
ztotych: 3.010 zt - 412,68 zt - 250 zt = 2.347,32 7zt

2,347.00

2,347.00

Advance tax

- (PLN 2,347 * 17%) - PLN 425 (until 30.06.2022)

- (PLN 2,347 * 12%) - PLN 300 (from 30.06.2022) /
Zaliczka na podatek

- (2.347 zt * 17%) - 425 zt (do 30.06.2022r.)
-(2.347 2t * 12%) - 300 zt (od 30.06.2022r.)

0.00

0.00

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Table 4. Calculation of net salary for a taxable person receiving remuneration for work of: PLN 10.000,00 per month (example)

Tabela 4. Obliczenie ptacy netto dla podatnika otrzymujacego wynagrodzenie za prace: 10.000,00 zt miesiecznie (przyktad)

Salary component /
Skladnik wynagrodzenia

Net salary amount
until 30.06.2022.
(in PLN) /
Kwota wynagrodzenia
netto do 30.06.2022 r.
(wzl)

Net salary amount
after 01.07.2022.
(in PLN) /
Kwota wynagrodzenia
netto po 01.07.2022 r.
(wzl)

Social insurance contributions assessment basis /
Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne

10,000.00

10,000.00

Social insurance contributions to be collected from the employee’s
funds:

- old-age pension contribution: 9.76% * PLN 10,000 = PLN 976

- disability pension contribution: 1.5% * PLN 10,000 = PLN 150

- sickness insurance contribution: 2.45% * PLN 10,000 = PLN 245 /
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne do pobrania ze srodkéw
pracownika:

- emerytalna: 9,76% * 3.010 zt = 293,78 zt

-rentowa: 1,5% * 3.010 zt = 45,15 zt

- chorobowa: 2,45% * 3.010 zt = 73,75 zt

1.371,00

1.371,00

Health insurance contribution assessment basis: PLN 10,000 - PLN 1,371

/

Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne: 3.010 zt -
412,68 zt

8,629.00

8,629.00

Health insurance contribution to be deducted from gross salary: 8,629
PLN *9% /

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne do odliczenia z wynagrodzenia
brutto: 2.597,32 zt * 9%

776.61

776.61

Deductible costs /
Koszty uzyskania przychodu

250.00

250.00

The basis for calculating the advance tax payment, after rounding up to
the nearest Zloty: PLN 10,000 - PLN 1,371 - PLN 250 = PLN 8,379 /
Podstawa obliczenia zaliczki na podatek, po zaokragleniu do petnych
ztotych: 3.010 zt - 412,68 zt - 250 zt = 2.347,32 zt

8,379.00

8,379.00

Advance tax
(PLN 8,379 * 17%) - PLN 425 (until 30.06.2022)
(PLN 8,379 * 12%) - PLN 300 (from 30.06.2022)

999.00

705.00

Net salary

-PLN 10,000 - PLN 1.371 - PLN 776.61- PLN 999 (until 30.06.2022)
-PLN 10,000 - PLN 1.371 - PLN 776.61- PLN 705 (from 30.06.2022) /
Zaliczka na podatek

-(2.347 2t * 17%) - 425 z1 (do 30.06.2022r.)

- (2.347 2t * 12%) - 300 zt (od 30.06.2022r.)

6,937.39

7,147.39

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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With the entry into force from 1 January 2022 of
the changes under the ‘Polish Deal 1’, it was possible
to distinguish three groups of taxable persons
affected differently by the changes. As can be seen
from Table 2 above (column 6):

— thefirst group includes taxable persons for whom
the new tax system has proved favourable and
their salary has increased, and these are taxable
persons whose monthly income is up to PLN
10,000 gross;

— the second group includes persons for whom
the changes proved unfavourable because net
salaries were reduced, and these are taxable
persons whose income exceeded PLN 10,000
gross per month.

However, it should be noted that for a certain

proportion of taxable persons these changes were

unfavourable, and the net salary of this group has
decreased compared to 2021, and these are taxable
persons with gross income from remuneration
under an employment relationship of more than PLN

10,000.

A comparison of salaries shows that the ‘Polish
Deal’ for an employee earning PLN 3,010 gross per
month is a favourable alternative, thanks to which
such a person gains PLN 1,848 per year.

Calculations in Table 2 show that taxable
persons starting to earn more than PLN 10,000 gross
per month are losing out compared to the taxation
rules before the ‘Polish Deal’. An employee who earns
PLN 20,000 has lost PLN 231 per month compared to
2021, PLN 2,772 per year, an employee earning PLN
50,000 has lost PLN 942 per month and PLN 11,304
per year.

Conclusions

The tax system reform introduced under
the ‘Polish Deal’ was one of the most significant
changes to the Polish tax system in the last 30
years. It has significantly affected the net income
of natural persons receiving remuneration from
an employment relationship, in effect combining
a reduction in taxation for some low-income taxable
persons with an increase in taxation for those with
the highest incomes.

The ‘Polish Deal’ in force from January 2022
to the end of June 2022 did not bring much benefit.
Natural persons - employees whose incomes were
not relatively high gained several tens of zlotys on
a monthly basis. On the other hand, for those whose
salaries qualified for employee relief, the so-called
‘middle classrelief’, the ‘Polish Deal’ brought negative
consequences.

Wraz z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2022
roku zmian wynikajacych z wprowadzenia ,Polskie-
go Ladu 1” mozna byto wyodrebni¢ trzy grupy po-
datnikéw, ktérych zmiany te dotykaty w rézny spo-
sob. Jak wynika z powyzszej Tabeli 2 (kolumna 6):

— do pierwszej zaliczy¢ mozna podatnikéw, dla
ktérych nowy system podatkowy okazat sie ko-
rzystny, a ich wynagrodzenie wzrosto, i sg to po-
datnicy, ktérych dochody miesieczne mieszczg sie
w granicach do 10.000 zt brutto;

— do drugiej - tych, dla ktérych zmiany okazaty sie
niekorzystne poniewaz wynagrodzenia netto zo-
staty zmniejszone, i sg to podatnicy, ktérych do-
chody przekroczyty 10.000 zt brutto miesiecznie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla pewnej czesci podat-

nikéw byty to niekorzystne zmiany, a wynagrodze-

nie netto tej grupy ulegto obnizeniu w poréwnaniu
do roku 2021, i sg to podatnicy uzyskujacy dochody
brutto z wynagrodzenia ze stosunku pracy powyzej

10.000 zt.

Z poréwnania wysokosci wynagrodzen widac,
ze ,Polski t.ad” dla pracownika zarabiajacego 3.010 zt
brutto miesiecznie jest korzystnag alternatywa, dzie-
ki ktérej w skali roku taka osoba zyskuje 1.848 zt.

Obliczenia przedstawione w Tabeli 2 wskazuja,
ze podatnicy zaczynajacy zarabia¢ powyzej 10.000 zt
brutto miesiecznie tracg w poréwnaniu z zasadami
opodatkowania sprzed ,Polskiego Ladu”. Pracownik,
ktory zarabia 20.000 zt stracit w poréwnaniu z 2021
rokiem 231 zl miesiecznie, w skali roku 2.772 z}, pra-
cownik zarabiajgcy 50.000 zt - 942 zt miesiecznie,
a w skali roku 11.304 zt.

Podsumowanie

Reforma systemu podatkowego wprowadzona
w ramach ,Polskiego tadu” stanowita jedng z naj-
istotniejszych zmian w polskim systemie podatko-
wym wprowadzonych w ostatnich 30 latach. Zna-
czaco wptyneta na dochody netto oséb fizycznych
uzyskujacych wynagrodzenie ze stosunku pracy,
w efekcie potgczyta obnizenie opodatkowania dla
czesci podatnikéw o niskich dochodach ze wzrostem
opodatkowania dla tych o najwyzszych dochodach.

»Polski Lad” obowiazujacy od stycznia 2022
roku do konica czerwca 2022 roku nie przynioést zbyt
wiele korzysci. Osoby fizyczne - pracownicy, ktérych
przychody nie byty stosunkowo wysokie zyskaty
w skali miesigca kilkadziesigt ztotych. Natomiast dla
0s0b, ktérych wynagrodzenie kwalifikowato sie do
ulgi dla pracownikéw, tzw. ,ulgi dla klasy $redniej”
,Polski tad” przyni6st negatywne konsekwencje.
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The situation changed after the ‘Polish Deal
2’ had come into force from July 2022, because, by
reducing the tax rate to 12% in the first bracket of
the tax scale, it caused an increase in the salaries of
natural persons - employees both earning up to PLN
10,000 gross per month. As can be seen from Table
2 and Figures 1 and 2, the changes to the tax system
introduced under the ‘Polish Deal 2’ benefited
persons with income from remuneration under an
employment relationship between PLN 3,010 and
PLN 10,000 gross per month, while those earning
more than PLN 10,000 gross per month lost out.

The changes introduced to the personal income
tax under the ‘Polish Deal’ and the ‘Polish Deal 2’
have reduced the tax burden for persons with the
lowest incomes, also those with average incomes
but not higher than PLN 10,000 gross per month.
Thus, the objectives of the income tax reform were
met by increasing the degree of progressivity. An
assessment of the discussed tax changes introduced
in 2022 as part of the ‘Polish Deal’ makes it clear that
the progressivity of the Polish tax system has been
raised.
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