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Sao José — PS) — Estado do Ceara
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Resumo: A proposicao deste estudo foi identificar e analisar o capital
social tangivel e intangivel de comunidades beneficiadas com os recur-
sos do Programa de Combate a Pobreza Rural -PCPR/Projeto Sao José
no Estado do Ceard. Os dados sdo origindrios de entrevistas diretas com
beneficidrios e lideres de comunidades onde foram implantados sub-
projetos de abastecimento de dgua, acao fundidria, eletrificagao rural e
mecanizacdo agricola. Determinou-se o indice de capital social para cada
subprojeto. Os resultados indicaram que as associagoes possuem um
nivel médio de acumulacao de capital social e que os recursos aplicados
pelo PCPR/PSJ contribuiram para avancar na acumulacao deste capital
nas associagoes e/ou comunidades.

Palavras-chave: Capital social, desenvolvimento, Ceara.
Classificacao JEL: Z13
Abstract: The objective of this study was to identify and analyze tangible

and intangible social capital of benefited communities by the resources
of rural Poverty Reduction Program in the state of Ceard. The data were
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obtained by interviewing individuals and leaders of communities benefited
by projects such as water supply, land reform, rural electrification and
agricultural mechanization. For each type of project, social capital index
was constructed. The results indicated that communities have medium
level of social capital accumulation and resources supplied by this program
contributed to increase social capital in these communities.

Keywords : Social Capital, Development, Ceard
JEL Classification: Z13
1. Introducao

O Governo do Estado do Ceard, na tentativa de minorar os proble-
mas e promover o desenvolvimento do setor rural, fez novos ajustes,
no ano de 1995, no Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP),
denominando-o de Projeto Sao José (PSJ), cujo objetivo principal era
a implementacao de acoes de desenvolvimento sustentdvel no Estado
com participagao ativa das comunidades, tendo em vista a aumentar o
acesso das populagdes rurais mais pobres as atividades de geracao de
emprego e renda, assim como a provisao de servigos sociais bdsicos e
de infra-estrutura como meios para areducao da pobreza rural. Em
1996, o Projeto Sao José passou a denominar-se Programa de Combate a
Pobreza Rural (PCPR). Neste sentido, foram financiados e implantados,
no periodo aproximado de 1996 a 1998, vdrios subprojetos relacionados
a infra-estrutura, producao e desenvolvimento social em comunidades
distribuidas em municipios situados em diferentes microrregioes do
Estado, CEARA (1998).

Como se sabe, o desenvolvimento econémico requer melhoria da
qualidade de vida. E necessdrio, no entanto, desenvolvimento social
concomitante, para que o desenvolvimento econdmico seja satisfa-
tério. Neste contexto, o conceito de capital social tem ganhado espaco
devido a percepcao de seus impactos na reformulacdo das praticas de
desenvolvimento. Trata-se de um novo enfoque que procura fortalecer a
capacidade dos pobres para melhorar sua situacao através da associacao e
do desenvolvimento da confianca. Este enfoque considera que o trabalho
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social das pessoas pode possibilitar a resolucao de problemas comuns
KLIKSBERG, (2000), BANCO MUNDIAL, (2001 a), KNACK (1997).

Neste estudo, pretende-se verificar e analisar o efeito do Programa
de Combate a Pobreza Rural - PCPR/Projeto Sao José (PSJ) - sobre o
capital social de comunidades selecionadas que foram beneficiadas com
o referido programa. Para tanto, serd considerado um ponto de partida,
ou seja, uma situagao prévia a implantacao dos subprojetos para buscar
discriminar seus efeitos nos periodos subseqiientes.

2. Metodologia
Aspectos Conceituais

Nos ultimos anos o interesse dos cientistas sociais no estudo do capital
social, bem como, na confianc¢a entre os individuos, no associativismo
e nas redes de relagcoes sociais foi intensificado.

Estudos empiricos elaborados pelo sociélogo Robert Putnam na Itdlia
Contemporanea, sobre os aspectos condicionantes que influenciaram no
desenvolvimento regional desigual entre o Sul e o Norte mostraram que
a comunidade civica esta estreitamente ligada aos niveis de desenvolvi-
mento econdmico destas regioes.

A inovacao no estudo de Putnam (2000), esta na inclusao da concep-
cao de capital social e suas implicacoes no desenvolvimento econdmico.
Para o autor, capital social compreende caracteristicas da organizagao
social, confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acoes coordenadas. O capital social
quando presente em uma sociedade, fortalece a tomada de decisoes e a
execucao de acoes colaborativas que beneficiam toda comunidade.

A nova sociologia econdmica difundiu o conceito de capital social
nos meios de pesquisa. Todavia, Granovetter (1985), fez severa critica
ao comportamento econdmico considerando que a subsocializacao vé o
individuo de forma mecanizada, enquanto a sobre-socializacao condi-
ciona os agentes a comportarem-se como fantoches. Para superar essa
divisao, o sociélogo propoe a adogao de “embeddednes” ou “enredada”,
atribuindo aos individuos a idéia de encaixamento em uma rede “net
work” de relagoes interpessoais. Ou seja, os individuos escolhem, mas
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nao “as cegas, dentro de uma ordenada rede de conexdes com outros
agentes, suas potencialidades e possibilidades de atuacao”.

Sem se reportar ao termo capital social, Granovetter acena para o po-
tencial que essas relacoes tém para resolver o “dilema do prisioneiro” e
promover a confianga que um terd que ter no outro - fonte de capital social
que afeta os custos entre os agentes economicos (LAZZARINI et al, 2003).

Vdrias sao as definicoes para capital social. Putnam (2000, p.177)
define capital social como sendo: caracteristicas da organizagao social,
como confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acoes coordenadas. Grootaert
apud Jara (1999) define capital social como o aglutinante que junta a
sociedade. Para o Banco Mundial, a quantidade, qualidade e persisténcia
das interagoes sociais entre vizinhos, amigos e membros, assim como
a habilidade do trabalho em conjunto procurando o bem comum, gera
capital social. O capital social é especialmente importante para o pobre
ja que pode ser usado como substituto do capital humano e do capital
fisico (WORLD BANK, http: worldbank.org).

A literatura classifica capital social em: Bonding social capital, que envol-
ve os vinculos entre agentes da mesma posi¢dao, denominado por Putnam de
a “super cola socioldgica”; bridging social capital, é a forma de capital social
que se refere aos lagos fracos entre os agentes de grupos sociais distintos.
Trata-se de um “6leo lubrificante social” que quando existe em abundancia
leva a uma sociedade fluida e integrada, na qual a despeito das diferencas
sociais, pobres e ricos compartilham de informacoes (Putnam?® apud Monas-
tério, 2003a); linking social capital refere-se as ligagoes entre os pobres e
as pessoas em postos de comando em organizag¢oes formais. Comunidades
onde esse tipo de capital é abundante tém governos permedveis as demandas
oriundas dos extratos inferiores da piramide social (WOOLCOCK?, 1999;
World Banks, 2003 apud MONASTERIO, 2003 b).

Segundo o mesmo autor, a literatura que relaciona capital social e po-

3 PUTNAM, R.D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1997.

4+ WOOLCOCK. Managining risks,skocks, and opportunity in developing economies:
the role or social capital. Washington, Dc: World Banck, 1999. (mimeo)

5> WORLD BANK. World Bank Development Report 2000-2001. Disponivel em: http://
www.worldbank.org
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breza, afirma que especialmente nos paises subdesenvolvidos, os pobres
tém acesso a fartos estoques de bonding social capital pouco bridging
e quase nenhum linking. Isto significa que a uniao entre os menos favo-
recidos economicamente fornece-lhes apoio mutuo, mas por outro lado
dificulta a fluidez social em sentido vertical, o que facilita a inércia de
politicas governamentais direcionadas para os pobres de modo geral.

De acordo com Fox (1996) um ambiente positivo seria a primeira coluna
de sustentacao para estimular a acumulacao do capital social. Este autor
concorda com Putnam ao afirmar que o legado histérico de um povo é
importante, mas discorda da afirmacao de que o legado histdrico é um fator
determinante na criacao do capital social. Outra coluna de sustentacao seria
a possibilidade de interagao e integracdo entre as diversas organizagoes
existentes, principalmente em comunidades que se encontram isoladas
geograficamente. Brown e Ashman (1996) mostram que a participagao
de diversos setores com diversos niveis do poder (estado, comunidade,
organizacao nao governamental e bancos de desenvolvimento) na im-
plementacao de programas de desenvolvimento tém maiores chances de
sucesso, criando capital social através das interacoes dos participantes,
sendo benéfico na hora de solucionar futuros problemas.

Fukuyama (1999) considera que o Estado pode ser importante no
estimulo do capital social na sociedade das seguintes maneiras: a) deve
estar atento para estimular alguma forma de aumentar o estoque de
capital social jd existente, como 0 apoio a programas de micro crédito,
onde o indice de inadimpléncia é quase zero; b) realizando investimen-
to e estimulando a educacao, pois é na escola que se formam futuros
lideres e cidadaos. Esse estimulo ndo deve parar no ensino fundamental
ou secunddrio, mas prosseguir até o ensino superior; ¢) fornecendo bens
publicos de forma eficiente e de qualidade, garantindo o direito a pro-
priedade e seguranca publica eficiente; d) descentralizando de forma a
permitir um fluxo mais rdpido e eficiente de servigos, permitindo também
uma participacao da sociedade na administracao publica.

Método de Analise

O capital social foi analisado considerando tanto o capital intangivel
como o tangivel. A acumulagao do capital social intangivel nas comuni-
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dades selecionadas foi avaliada através do Indice de Capital Social (ICS),
e resultou da agregacao das seguintes varidveis: participa¢ao dos sdcios
nas tomadas de decisdes; nimero de sdcios; contrapartida da comuni-
dade; operacao e manutencao dos subprojetos; cota (taxa) mensal; fonte
propria de recursos; fonte externa de recursos; participacao da associacao
na negociacao de empréstimos; representacao em conselhos municipais;
capacidade de mobilizacao; renovacgao do corpo de dirigentes das asso-
ciacoes; promocao de eventos sociais e inclusao social. Assim, o indice
de capital social para as comunidades beneficiadas foi definido como:

1cs=Y¢,
i=1

A contribuicdo de cada varidvel no ICS das comunidades foi obtida
da seguinte maneira:

m
2 Ej
_ =1
T m n
ZZEmaX, i

=izt
Onde:
ICS = Indice de capital social;

G

E, = escore da i-ésima variavel obtida pela j-ésima comunidade;
E .. = escore maximo da i-ésima varidvel;

C, = contribui¢ao da variavel “i” no indice de capital social;
i=1,.......... , , numero de variadveis;

=1y , m, nimero de comunidades.

O valor do Indice de Capital Social (ISC) varia de 0 a 1. Assim, quanto
mais proximo de 1, maior o nivel de acumulacao do capital social nas
comunidades. Para verificar o nivel de acumulagao do capital social,
optou-se por estabelecer o seguinte critério:

a) Baixo nivel de acumulacao de capital social ............. 0 < ISC<0,5
b) Médio nivel de acumulagao de capital social ......... 0,5 <ISC<0,8
c) Alto nivel de acumulacao de capital social ............. 0,8 < ISC<1,0

Na identificagao do capital tangivel foi realizada uma anadlise tabular
e descritiva do incremento de diversas variaveis entre o ano de 1998 (ano
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base - periodo das implantacoes dos projetos) e o ano de 2001 (época
desta pesquisa) tais como: nimero de escolas, nimero de postos de
saude, numero de ligacdes de energia elétrica, fontes de abastecimento
de dgua, saneamento, entre outros.

Amostra

A selecao dos subprojetos se deu em virtude da maior concentracao do
numero de familias beneficiadas. Desta forma, foram selecionados quatro
tipos de subprojetos: abastecimento de dgua, acao fundidria, eletrifica-
cao rural e mecanizagao agricola. A estratificacao das unidades a serem
pesquisadas por cada tipo de subprojeto teve por base a classificacao
destas como boa, regular e ruim, conforme técnicos de extensao rural e
profissionais ( corpo técnico) responsaveis pelo projeto Sao José.

Por sua vez, na selecao das comunidades, foram utilizados os seguintes
critérios: o tipo do subprojeto e a distribuicao geografica das comunidades.
A amostra ficou distribuida da seguinte maneira: sete comunidades con-
tendo subprojetos de abastecimento de 4dgua, oito de eletrificagao rural,
seis de mecanizagao agricola e seis de agao fundidria ficando a amostra
composta de 27 comunidades nas quais foram entrevistados 27 lideres
ou seus representantes e 54 beneficidrios do programa.

3. Resultados e discussao
Capital Social Intangivel

Para possibilitar maior conhecimento da situacao atual do capital
social intangivel e sua composi¢ao nas comunidades selecionadas, fez-
se a andlise das varidveis que o compdem.

Inicialmente indagou-se sobre as tomadas de decisao relativas aos
problemas da Associacao. A maior parte dos beneficidrios afirmou que
estas sempre sao tomadas pelos sécios através de reunioes convocadas
pelos dirigentes da Associagao.

Considerando as associacoes como um todo, aproximadamente,
41,00% das comunidades pesquisadas apresentaram elevacao no nimero
de seus sécios, enquanto que 33,33 % indicaram declinio.
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O numero de sécios no subprojeto acao fundidria declinou ou perma-
neceu estdvel nos ultimos anos. Segundo lideres entrevistados, o declinio
é resultado da desisténcia de sdcios que ocorreu em alguns subprojetos
de acao fundidria, por considerarem que, no momento acordado, nao
teriam condigoes de cumprir com 0s compromissos assumidos junto
as instituicoes financeiras, o que, em parte, é reflexo da escassez das
chuvas em alguns anos em determinadas regioes e, em parte, em ra-
zao da necessidade de mais acompanhamento e assisténcia técnica.
Também foi mencionado, na justificativa das dificuldades encontradas,
a supervalorizacao da terra na época da compra, que fez com que suas
dividas alcangassem um patamar muito elevado.

No caso dos subprojetos de eletrificacao rural, houve aumento do
numero de sdcios em cinco associagoes (62,50%). Com relagao aos sub-
projetos de abastecimento de dgua, houve declinio do niimero de sécios
em uma associagao e um aumento em quatro destas (57,14 %), que, por
morarem proximos, procuraram beneficiar-se dos subprojetos. Em parte
dos subprojetos de mecanizagao agricola, alguns sdcios migraram para
outras localidades com expectativas de melhorias de vida.

No que diz respeito ao fornecimento da contrapartida dos financiamen-
tos dos projetos pelas associagoes, vé-se que todas elas cumpriram inte-
gralmente suas obrigagoes relativas a este item. A contrapartida, em geral,
foi cobrada a comunidade em forma de prestacao de servicos (projetos de
eletrificagao rural e abastecimento de dgua) e na forma de construcao de ga-
ragem ou abrigos para as maquinas (projeto de mecanizagao agricola).

As informagoes obtidas indicam que 57,14 % das comunidades bene-
ficiadas pelos subprojetos de abastecimento de dgua nao tém nenhuma
responsabilidade sobre a operacao e manutencao dos referidos subpro-
jetos. Isto se justifica pela participacao das prefeituras dos municipios
nos quais referidas comunidades estao inseridas, que, nestes casos,
ampliam com recursos proprios os projetos originais, com a finalidade
de beneficiar outras comunidades vizinhas, ficando, assim, o controle
da operacgao destes para o municipio ou estado. Os subprojetos de ele-
trificacao estao sob a responsabilidade de uma empresa de energia do
Estado do Ceara. As associacoes das comunidades beneficiadas pelos
subprojetos de a¢ao fundidria e mecanizagao agricola tém o controle e
a responsabilidade sobre a operacao e manutencao destes.
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Procurou-se saber sobre a existéncia de pagamento de cotas (taxas)
mensais por parte dos seus membros as Associacoes. As informagoes
indicam que, na maioria, esta taxa é cobrada por seus dirigentes (70,37 %)
e que 55,56% dos participantes estdo em dia com estes compromissos.

Os resultados mostram que 59,26% das associa¢oes estudadas nao
tém fontes proprias de recursos. Aquelas beneficiadas pelos subproje-
tos de mecanizacao (83,33%) e acao fundidria que também obtiveram
financiamentos através do Projeto Sao José, para compra de tratores
(50,00 %), alugam estas maquinas para associados (por um pre¢o mais
baixo) e para nao associados ou para prefeituras locais, obtendo, assim,
recursos suficientes para atender suas necessidades financeiras.

Com relagao as informacoes sobre a regularidade das reunioes, obser-
vou-se que, das 27 associacoes em estudo, 21 convocam seus membros
através dos dirigentes, e realizam, pelo menos, uma reunido em cada
trés meses. Entretanto, estas reunioes nao sao planejadas e realizadas
com a mesma freqiiéncia pelos dirigentes nas associagoes beneficiadas
pelos projetos de eletrificacao rural e abastecimento de 4gua, com um
percentual de 50,00 e 28,57, respectivamente .

Indagou-se sobre a participacao (ou nao) das associagoes nas negocia-
coes de empréstimos para seus membros junto as institui¢oes financeiras
e comerciais. Verificou-se que 83,33 % das associagoes beneficiadas pelos
subprojetos de agao fundidria conseguiram financiamentos através de
projetos produtivos financiados pelo PRONAF. Deve-se esclarecer que
estes projetos estao, em geral, relacionados a compra de animais (parti-
cularmente ovinos e caprinos) que, a principio, possibilita condicoes de
pagamento das dividas dos assentados junto as institui¢coes financeiras.

Verificou-se que as associagoes de outros subprojetos nao tentaram
ou nao conseguiram negociar nenhum projeto junto as institui¢oes fi-
nanceiras ou comerciais. Este fato reflete a burocracia, falta de aval e a
condicao de nao proprietario de parte dos beneficidrios.

De acordo com dirigentes das associa¢oes, aproximadamente, a me-
tade deles representa suas comunidades em conselhos municipais ou em
reunioes convocadas pelo Executivo Municipal ou outros 6rgaos, para
discutir assuntos especificos de interesse do municipio.

Procurou-se conhecer a capacidade das associacoes de mobilizar seus
sécios para buscar solucoes relativas aos problemas das comunidades.
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Nota-se que um terco destas nao é capaz de realizar referida mobiliza-
¢do. Deve-se mencionar que algumas associagoes foram apontadas pelos
sécios como as que nao estao realizando reuniao com freqiiéncia.

Dentre as associacoes em estudo, 48,14% renovaram menos de
25,00% do seu quadro de dirigentes na ultima elei¢ao. Vdrios foram os
motivos que levaram a esta situagao: controle politico de algumas familias
sobre a comunidade; reduzido nimero de sécios beneficiados por um
determinado projeto (casos dos projetos de acao fundidria); desinteresse
dos sécios em participar da administragao; nivel educacional dos sdcios
e a nao-realizacao das reunioes em intervalos desejados, etc. Observou-
se, também, em alguma comunidade, que o presidente da Associagao e
alguns membros do Conselho Fiscal pertencem a mesma familia.

Os resultados informam que somente 18,52% das associagdoes em
andlise estao promovendo eventos sociais regularmente em forma de co-
memoracao de safra, dia das maes, dia das criancas, etc., enquanto mais
de 80,00% destas nao comemoram nenhuma data especial. Esses tipos de
eventos sao importantes para promover os relacionamentos sociais entre
as familias dos sécios e melhorar o funcionamento das associacoes.

As associa¢Oes permitem a inclusao de novos sdcios e respeitam seus
direitos de candidatar-se para qualquer cargo administrativo. Nenhuma
destas demonstrou qualquer tipo de discriminagao no sentido de proibir
a adesao de sdcios ou sua decisao de candidatar-se a qualquer que seja
o cargo da diretoria da Associagao.

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram o indice de capital social
intangivel das comunidades beneficiadas pelos diferentes subprojetos e
a contribuicao absoluta de cada uma das varidveis que o compoe. Nos
subprojetos de abastecimento de d4gua e mecanizagao agricola, cada va-
ridvel pode obter um valor méaximo de 0,0714. Nos subprojetos de acao
fundidria e eletrificacao rural, o valor maximo que cada varidvel pode
alcancar é de 0,0769, em razao de estes subprojetos apresentarem um
numero menor de varidvel relativamente aos outros ja mencionados.

Verifica-se que, dentre as varidveis que apresentaram maior con-
tribuicao ao ICS, destacam-se: participacao dos socios na tomada de
decisao, contrapartida da comunidade (onde se aplica), inclusao social
e regularidade na realizacao das reunioes. Observa-se ainda que o ICS
apresenta o menor valor nas comunidades beneficiadas pelos subproje-
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tos de abastecimento d’agua e eletrificagcao rural e mostra maior valor
nas comunidades que possuem os subprojetos de mecanizagdo agricola,
seguido pelos de agao fundidria. Contudo, deve-se lembrar que o valor
maximo atingivel do ICS é 1 (um). Como os valores calculados do ICS
encontram-se no intervalo de 0,5 a 0,8, constata-se que, de modo geral,
as associacoes possuem médio nivel de acumulacao de capital social
para todos os tipos de subprojetos.

Tabela 1 - Participacdo das varidveis na composicao do Indice de
Capital Social Intangivel das comunidades beneficiadas pelo Programa de Combate a
Pobreza Rural no ano de 2001, Ceara.

Variavel Abasteci- - Eletrifi- | Mecani-
Acao - <
mento Fundiaria | €3¢2° zacao
Subprojeto D’4dgua Rural | Agricola
e Participacao dos sdcios nas tomadas de
decisdes 0,0714 0,0769 | 0,0769 | 0,0714
e Variagdo no ndmero de sécios 0,0510 0,0192 | 0,0529 | 0,0298
e Contrapartida da comunidade 0,0714 NSA 0,0769 | 0,0714
e Operacdo e manutencao do subprojeto 0,0306 0,0769 NSA 0,0714
e Cota (taxa) mensal 0,0408 0,0577 0,0385 | 0,0536
e Fonte propria de recursos 0,0204 0,0385 0,0048 | 0,0595
e Fonte externa de recursos 0,0000 0,0000 0,0048 | 0,0000
e Regularidade das reunioes 0,0612 0,0769 0,0577 | 0,0714
e Participacao da Associa¢ao no
agenciamento de empréstimos 0,0000 0,0641 0,0000 | 0,0000
e Representacdo em conselhos municipais | 0,0408 0,0385 0,0385 | 0,0357
e Capacidade de mobilizacao 0,0561 0,0577 | 0,0625 | 0,0476
e Renovacao do corpo de dirigentes 0,0204 0,0256 | 0,0433 | 0,0238
e Promogao de eventos sociais 0,0102 0,0128 0,0096 | 0,0357
e Inclusao social 0,0714 0,0769 | 0,0769 | 0,0714
Indice de capital social 0,5458 0,6218 | 0,5432 | 0,6428

Fonte: Dados da pesquisa
NSA (nao se aplica).

Capital Social Tangivel

Os resultados expressos na Tabela 2 indicam que houve pequena am-
pliacao dos servigos educacionais de ensino fundamental, especialmente
da 12 a 42 série. Os dados mostram que nao houve nenhuma alteracao
no numero de escolas publicas do ensino fundamental (5% a 82 série) e
ensino médio. A facilidade de transportes oferecidos pelas prefeituras estd
viabilizando o acesso da popula¢ao que faz o ensino fundamental (5 a
82série) e ensino médio para estudar em outras comunidades ou sedes
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dos municipios. Contudo, as facilidades de alfabetizacao de adultos e o
numero de creches aumentaram ao longo do periodo em estudo. Deve-se
esclarecer que as creches e os cursos de alfabetizacao de adultos fun-
cionam nas benfeitorias nas quais sao ministrados os cursos do ensino
fundamental (1* a 4° série).

A educagao é uma varidvel para a qual se percebe mudancas no longo
prazo. Construcoes de escolas publicas no setor rural que proporcionem
conhecimentos em todos os niveis constituem-se acumulacao de capital
humano nas familias pobres, que nao sé as beneficia dando condicoes de
competir em outros setores produtivos, como também favorece a sociedade
como um todo, uma vez que o maior nivel de escolaridade contribui para
reduzir os problemas relacionados a saneamento bdsico e a doencas.

Tabela 2 - Incremento da quantidade de escolas publicas no periodo
entre 1998 a 2001, nas diversas comunidades selecionadas, segundo o tipo de
subprojeto no Estado do Ceara.

Escola Publica
Subprojeto N°® de Comunidade Ens.Fundam. Pré-Alfabetizacio Creche
Abastecimento d’dgua 7 1 0 3
Acao fundidria 6 2 0 2
Eletrificacdo rural 8 2 2 1
Mecanizacdo agricola 7 1 1 1
Amostra Total 28 6 3 7

Fonte: Dados da pesquisa

Silva e Khan (1996), ao analisarem a importancia do nivel educacio-
nal do agricultor na geracao da renda rural, concluiram que este fator
tem influéncia positiva no valor da producao, proporcionando aumento
expressivo na eficiéncia técnica e econdmica.

Investimentos em saude representam uma contribuicao de longo pra-
70 para a reduc¢ao da pobreza no setor rural. Os resultados apresentados
na Tabela 3 mostram que o PCPR/PSJ possibilitou melhorias em relacao
as condicOes de servicos de satde oferecidos anteriormente, tendo em
vista o aumento do nimero de postos de satide nos ultimos anos (inter-
valo deste estudo). Todas as familias nas comunidades estudadas tém
acesso, uma vez por mes, a servigos de satde (através da visita de agente
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de saude). Em algumas comunidades, equipes médicas (enfermeiras e
as vezes dentistas) fazem uma visita através do Programa Médico da
Familia, cuja prioridade é dada as criangas e gestantes.

Segundo Cohn e Elias, citados por Monte (1999), “a oferta de servigos
de satide é um direito minimo universal do cidadao e é fundamental que
ele seja universalizado, principalmente numa sociedade tao extremamen-
te diferente como a cearense”.

Com relagao ao numero de ligacoes de energia elétrica, os dados con-
tidos na referida tabela mostram que houve um incremento de mais de
mil familias com acesso a este servigo. Observa-se que algumas familias
beneficidrias do subprojeto a¢ao fundidria, mecanizagao agricola e abaste-
cimento d’dgua também usufruiram do subprojeto de eletrificagdo rural.
Um aumento no ntimero das ligagdoes comerciais foi também verificado
em comunidades beneficiadas nao sé pelos subprojetos de eletrificacao
rural como também pelo subprojeto de abastecimento d’dgua.

As informagoes relativas ao acesso a servigos telefonicos nas comu-
nidades selecionadas indicam um substancial incremento no nimero de
usudrios deste servico.

Os resultados sobre os servigos de abastecimento d’dgua revelam que
o numero de ligacoes domiciliares, chafarizes e outros (pogos, cacimbas,
cacimboes, etc.) aumentou ao longo do periodo em estudo. A d4gua de boa
qualidade é uma condicdo necessdria para a populacao rural viver com
satide e bem-estar. As informagoes indicam que o acesso a dgua aumen-
tou para o consumo humano (beber, tomar banho, etc.), para o consumo
animal e para algumas familias cultivarem frutas nos seus quintais.

No que diz respeito ao saneamento, observou-se que o nimero de
fossas sépticas aumentou em todas as comunidades. O acréscimo mais
significativo foi encontrado nas comunidades que possuiam subprojeto
de abastecimento d’4gua; e em segundo lugar, nas comunidades com
subprojetos de acao fundidria que também sao beneficidrias de subpro-
jetos de moradia, o que possibilitou a construcao das referidas fossas.
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Verificou-se, ainda, incremento no nimero de pragas de esporte
(campos de futebol), centros comunitdrios, centros de lazer, igrejas
ou capelas apds a implantagao dos referidos subprojetos. Desta forma,
pode-se afirmar que as opgoes de lazer, encontros sociais e religiosos
aumentaram ao longo do periodo analisado.

Constata-se que todos os indicadores de capital social tangivel das
comunidades consideradas nesta pesquisa melhoraram, em maior ou
menor escala, depois da implantacao do PCPR/PSJ.

Os resultados apresentados no estudo corroboram com a concepgao
do Projeto Sao José que considera que a reducao da pobreza e o fortale-
cimento da cidadania no mundo rural dependem, fundamentalmente, da
criacao de alguma forma de capital social que seja capaz de utilizar tanto
recursos locais como recursos externos para enfrentar a pobreza, superar
problemas da comunidade que nao poderiam ser observados individual-
mente, criar oportunidades de gerar rendas e aproveitar potencialidades
locais. Neste sentido, as agcoes do programa deveriam contribuir para
criar capital social e para demonstrar um processo de mobilizacao das
comunidades em favor do préoprio desenvolvimento.

4. Conclusées e sugestoes

Apesar da reducao do ntimero de sécios em algumas associagoes,
houve ampliacao deste nimero na maioria destas. Em geral somente os
subprojetos de mecaniza¢ao possuem fonte propria de recursos gerados
pelo aluguel das mdquinas. Por ouro lado, parte das associagdoes nao
cobra taxas de seus sdcios e quando o fazem, o valor é irrisério.

As associacOes beneficidrias dos subprojetos de eletrificacao rural
sdo as que menos estao organizadas e tém pouca participagcao dos seus
sdcios em reunioes.

Somente as associagoes com subprojetos de acao fundidria consegui-
ram novos financiamentos para as comunidades, em geral, para projetos
produtivos.

Considerando a amostra como um todo, nao se verificaram mudancas
em grande parte dos dirigentes das Associagoes.

O valor do Indice de Capital Social (ICS) demonstrou que as associacoes
possuem um médio nivel de acumulacao de capital social das comunidades
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em todos os tipos de subprojetos. Os subprojetos que apresentaram maiores
indices de capital social intangivel foram os de agdo social e mecanizacao.
No que se refere ao capital social tangivel houve incremento em todas as
varidveis analisadas conseqiientemente neste tipo de capital.

Pode-se concluir, que os recursos aplicados pelo PCPR/PSJ contribu-
iram para avangos significativos no capital social intangivel e tangivel
das associacoes e/ou comunidades.

Sugere-se que haja intensificagao do acompanhamento dos subpro-
jetos financiados com recursos do PCPR/PSJ para garantir a operagao
e manutencao adequada e, conseqiientemente, garantir maior sucesso
dos investimentos feitos.

Considera-se importante propiciar alguns cursos relativos a associa-
tivismo para todos os beneficidrios e sobre organizagao, especialmente,
para os dirigentes ou lideres comunitarios através de organizagoes coo-
perativistas do Estado com experiéncia nessa darea.

Em razao da crescente demanda por servigos de assisténcia técnica
e extensao rural, sugere-se que o Governo do Estado do Ceard amplie o
quadro de técnicos através de novos concursos para a orientacao e difusao
de tecnologias destinadas especialmente ao pequeno produtor.

Sugere-se, por fim, um estudo detalhado sobre geracao de emprego e
renda advindos dos investimentos feitos nos subprojetos do PCPR/PSJ.
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