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Sustentabilidade em Silvania (GO):
o caso dos assentamentos rurais
Sao Sebastiao da Garganta e Joao de Deus

Luiz Batista Alves'
Rogério Pereira Bastos®

Resumo: A proposta bésica do trabalho foi analisar e verificar a sustentabilidade
nos assentamentos Sao Sebastido da Garganta (ASSG) e Joao de Deus (AJD)
no municipio de Silvdnia (GO). Aplicou-se questiondrio com varidveis
socioecondmicas, ambientais e de capital social, que possibilitaram os calculos
dos respectivos indices: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) de
0,6779 e 0,2868; Indice Ambiental (IA) de 0,6470 e 0,2742; e Indice de Capital
Social (IKS) de 0,8939 e 0,2778, que permitiram a composicdo pela média
aritmética simples do Indice de Sustentabilidade (IS), que atingiu o valor de
0,7396 e 0,2796, respectivamente, para ASSG e AJD, caracterizando nivel médio
de sustentabilidade no primeiro e nivel baixo de sustentabilidade no segundo.
Os valores dos indices em separado indicaram que ocorreu nivel médio de
desenvolvimento socioecondmico, alto de capital social e médio no aspecto
ambiental para o ASSG e niveis baixos de desenvolvimento socioecondmico, de
capital social e no aspecto ambiental para o AJD.

Palavras-chave: Reforma agraria, qualidade de vida, capital social, meio ambiente,
sustentabilidade, assentamento, Goiés.

Abstract: The basic proposal of this study was to analyze and verify the sustainability
in the settlements of Sio Sebastido da Garganta (ASSG) and Jodo de Deus (A]D) in the
Silvinia city, Goids state. Questionnaire with socioeconomic, environmental and social
capital variables was applied, which helped to calculate: Socioeconomic Development
Index (Idese) of 0.6779 and 0.2868; Environmental Index (IA) of 0.6470 and 0.2742;
Social Capital Index (IKS) of 0.8939 and 0.2778, which allowed the composition by
the simple arithmetic average of the Sustainability Index (IS), that reached the value
of 0.7396 and 0.2796, for ASSG and AJD, respectively, showing the average level of
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sustainability in the first and a low level of sustainability in the second. The values of
each index separately indicated an average level of socioeconomic development, high level
of social capital and an average level of the environmental aspect in the ASSG, and low
levels of socioeconomic development, social capital and environmental aspect in the AJD.

Key-words: Land reform, quality of life, social capital, environment, sustainability,
settlement, Goids.

Classificagao JEL: 138, Q56, Q58.

1. Introducao

Em momentos da histéria brasileira, principalmente nas décadas de 70 e
80, a reforma agraria foi almejada por cidadaos que, em funcao disso, geravam
conflitos fundiarios, dada a expansao de fronteira agricola e a modernizacgao da
agricultura.

Segundo Buainain et al. (1998) apud Trindade et al. (2006), o processo de
selecdo de terras para fins de desapropriacdo e implantacao dos assentamentos
de reforma agraria no Brasil, tem se restringido, em grande parte dos casos, a
simples “regularizacao de invasoes”, dadas as demandas emergenciais ao acesso
a terra, sendo que se poderia dar maior aten¢do ao desenvolvimento produtivo
dos assentamentos e, a0 mesmo tempo, atenuar conflitos sociais.

Com o objetivo de alterar a forma de uso e posse da terra, foi criado, em
outubro de 1985, o I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), por meio do
decreto n®91.766. Também fazia parte dos objetivos promover melhor reparticao
e aproveitamento das areas dos latifiindios, visando alterar o modo de producao
para se atingir a justiga social no Brasil (PINHEIRO, 1999). Ap6s dezoito anos,
foi lancado o II PNRA tendo como inovagdes a previsao do ntimero de familias,
a proposicao sobre a recuperacao da capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos assentamentos ja implantados e, principalmente, a introdugao
do conceito de desenvolvimento territorial, admitindo as diferengas regionais
na criacdo dos assentamentos, abandonando a ideia de modelo tnico de
assentamento para todo o Pais (TRINDADE et al., 2006).

Segundo o Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria),
em 2009 existiam 255 assentamentos no estado de Goids. E o municipio que se
destaca com maior namero de projetos de assentamento é o de Goias, a antiga
capital goiana, que tem um ntmero significativo quando comparado a outros
municipios brasileiros (INCRA, 2009).

Outro municipio que também agrega varios assentamentos € o de Silvania,
que teve sua ocupagéo e uso do solo com o declinio do ouro, a partir da pecudria
extensiva estabelecida na regido por grandes proprietarios. O aumento das
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pequenas e médias propriedades deu-se pela divisao de latiftindios e aquisi¢oes
de terras por agricultores imigrantes de outros estados na primeira metade do
século XX. A partir da década de 60, com a melhoria de acesso a regido e atraidos
pelos precos das terras, produtores do Sul do Pais transferiram suas atividades
empresariais a regido do Cerrado. A partir da segunda metade dos anos 90, a
posse da terra passou a concentrar-se nas maos dos grandes produtores, sendo
48,3% da area ocupada por exploragdes com mais de 500 hectares, 46,9% entre
50 e 500 hectares e apenas 4,8% com menos de 50 hectares (SPERRY et al., 1997).

Com 2.264,769 km?, Silvania situa-se a leste de Goias, na denominada Regiao
da Estrada de Ferro, a 80 quilometros de Goiénia, capital do estado, e a 180
quildmetros da capital federal, Brasilia. A cidade beneficia-se por ocuparlocalizacao
privilegiada, sendo servida por quatro rodovias estaduais (GO-139, GO-147,
GO-390 e GO-437) e também pela ferrovia da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA),
que possibilitam acesso as principais regides de Goias e do Pais (SILVANIENSE,
2009). Em Silvania, sdo encontradas diferentes formagdes com fitofisionomias
como: Cerrado sensu stricto, Cerradao, Mata Ciliar e Mata de Galeria. O Cerrado
sensu stricto é a principal cobertura, ocupando 44,2% da area do municipio. As
superficies com pastagens nativas e cultivadas correspondem a 20% da area total,
e a soja representa 22,2% das areas cultivadas em Silvania (EMBRAPA, 1994).

Quanto ao aspecto dos recursos naturais, o Incra indica o aumento do
controle ambiental nos assentamentos de reforma agraria: entre 2001 e maio de
2008, foram expedidas 967 licencas ambientais em todo o Pais, o que representa
mais de 44% das 2.181 solicitacoes realizadas (INCRA, 2008).

A modalidade de assentamento Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) vem sendo implantada pelo Incra desde 1999 e teve inicio na regiao Norte
do Pais. Essa pratica é decorrente de demandas sociais e estd em consonancia com
as novas legislagdes ambientais. O propodsito dos PDSs é alcancar durabilidade e
perpetuidade dos assentamentos ao longo do tempo, conjugando qualidade de
vida aos seus habitantes e menores impactos ambientais na drea e seus arredores.
Entretanto, essa nova modalidade de assentamento apresenta também certos
entraves, inclusive legais.

Em projetos da reforma agréria, a construcao do desenvolvimento susten-
tavel® depende, basicamente, da aptidao agricola das terras, organizacao
politica e educacional dos assentados e capacidade de interacdo com entidades
governamentais e nao governamentais. Ea partir da organizagao interna

®  Desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformacao no qual a exploragao
dos recursos, a direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecno-
l6gico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragoes futuras [...] é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras
atenderem as suas préprias necessidades (CMMAD, 1991).
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que qualquer grupo social consegue visualizar suas demandas, necessidades
e potencialidades, identificadas em diagndsticos participativos, e formular
os proprios programas de gestdo interna quanto aos produtos, técnicas de
producao, acesso ao mercado, entre outros (GUERRA, 2002).

Nesta proposta, ja existem normas que determinam um minimo de
sustentabilidade nos assentamentos, e para que isso seja verificado, exige-se
método de quantificagdo de sustentabilidade. Medi-la torna-se tarefa nova
e complexa ao mesmo tempo, pois o conceito de sustentabilidade abrange
diversas questdoes na determinacdo do perfil da agricultura familiar e suas
especificidades locais.

Entéo, a partir da realidade dos assentamentos Joao de Deus e Sao Sebastiao
da Garganta implantados, respectivamente, em 1987 e 1996 em Silvania,
estado de Goids, beneficiados pelos projetos de reforma agraria e politicas do
governo federal, pretende-se mensurar, avaliar e comparar as correspondentes
sustentabilidades, levando-se em consideracao os aspectos socioecondmicos,
ambientais e a mobilizacdo do capital social, buscando diagnosticar possiveis
entraves a promocao do desenvolvimento sustentavel. Especificamente,
pretende-se desenvolver o dimensionamento, nos assentamentos, dos indices:
a) socioecondmico ou qualidade de vida; b) capital social; c) ambiental; d) de
sustentabilidade.

A razao da escolha destes assentamentos foi o fato de que, entre os
assentamentos dos projetos de reforma agraria no estado, tem-se observado,
até entdo, que nenhum estudo foi feito para a verificacdo de sustentabilidade
nos assentamentos do municipio. Associado a isto, despertou-se o interesse na
diferenca temporal existente entre os dois assentamentos, observando-se os
padroes ambientais exigidos no assentamento mais antigo (1987) em relagao ao
mais novo (1996).

Neste cendrio, parte-se da pressuposicdo de que, apesar das diversas e
complexas dificuldades vivenciadas pela agricultura familiar advinda dos
projetos de reforma agraria, o assentamento Sao Sebastiao da Garganta, com
menor tempo de implantagdo, desenvolve atividades que apresentam nivel de
sustentabilidade superior as verificadas no assentamento Jodo de Deus.

2. Metodologia

2.1. Area de Estudo

As areas que se pretende estudar sdo os assentamentos de reforma agraria
denominados Sao Sebastido da Garganta (ASSG), implantado em outubro de
1996, com capacidade para 45 familias, abrigando atualmente 33 assentadas,
abrangendo 4rea total de 1.996 hectares, e Jodo de Deus (AJD), implantado
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em maio de 1987, com capacidade para 19 familias, abrigando atualmente 17
assentadas, abrangendo area total de 329 hectares, ambos no municipio de
Silvania, estado de Goids, na microrregiao Pires do Rio. As principais culturas
na atividade agricola sdo milho, cana-de-acticar, mandioca, banana e gueiroba, e
na atividade pecuaria, a producao de leite ocorre na maioria das propriedades.

2.2. Fonte dos Dados

Os dados utilizados sao de natureza primdria e obtidos por pesquisa direta
através de questiondrios especialmente elaborados e aplicados em entrevistas
complementadas por observacoes pessoais com 33 familias no ASSG e 17 no
AJD, nos meses de janeiro, fevereiro, marco e setembro de 2009.

2.3. Indice de Sustentabilidade — IS

Na elaboracio do Indice de Sustentabilidade (IS) foram consideradas
variaveis previamente definidas que representam aspectos relacionados ao
desenvolvimento socioecondmico, capital social e ambiental em ambos os
assentamentos. Procurou-se ainda captar problemas, potencialidades e anseios
das comunidades, na busca de informagdes consideradas de importancia
estratégica na formulagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, conju-
gando a participacdo e comprometimento das familias assentadas.

2.3.1. Desenvolvimento Socioeconémico (Qualidade de vida)

2.3.1.1. Aspectos Conceituais

A expressao “qualidade de vida” vem sendo identificada como um espectro
de necessidades humanas basicas que asseguram certo “nivel de vida” de uma
populacao (NAHAS e MARTINS, 1995). Efetivamente, o nivel de vida deve ser
entendido como um estado atual de suas condicoes concretas de vida e nao
como um estado desejado ou esperado (KHAN e PASSOS, 2002).

Utilizou-se, durante muito tempo, a pratica de medir o bem-estar da
populacao pelo tamanho de seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita (KHAN
e PASSOS, 2002). No entanto, as condicoes de vida nao podem ser avaliadas
apenas pela dimensao econdémica. Dessa forma, buscam-se constantemente
medidas socioecondmicas mais abrangentes, que incluam outras dimensoes
fundamentais da vida e da condicio humana. O Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que é composto pela média dos indices das dimensoes,
educagdo, renda e expectativa de vida, utilizado pela ONU (Organizagao das
Nagodes Unidas) desde 1960, é outra forma de medir a qualidade de vida de uma
populacao.
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Dessa forma, em qualquer metodologia que se use para medir o bem-estar
de uma populagao, ndo se pode pensar em qualidade de vida sem antes suprir
as necessidades primérias de sobrevivéncia. Entao, qualquer que seja a definicao
do nivel de qualidade de vida, deve-se considerar a promogéo do bem-estar do
ser humano (WILHEIM, 1997).

2.3.1.2. Indice de Desenvolvimento Socioeconémico — Idese

No esforco de atender a representatividade do dimensionamento do
bem-estar das comunidades dos assentamentos em analise, elaborou-se um
indice resultante da agregacdo de seis indicadores: a) satide, b) educagao,
¢) habitacional, d) condigdes sanitdrias e higiene, e) renda, f) lazer.

O método utilizado foi desenvolvido por Khan (2001), que apresenta dois
passos: a) estabelecer indicadores que constituem o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico com seus escores e pesos pré-definidos, em que estes
poderao assumir valores de 0 a 3, onde expressarao a opiniao dos produtores
assentados em termos de satisfagao pelos servigos apontados em sua resposta.
O peso 3 é excelente e o peso 0, ruim ou péssimo; e b) organizar os postos de
posicionamentos em ordem crescente de valores, partindo do indicador menos
expressivo até a situacdo em que poderia atingir melhor desempenho.

O Idese pode ser definido por meio da seguinte expressao matematica:

> EcP,

> , Emax;- Pmax;
i

_L n
Idese = nz

i=1

A contribuigao de cada indicador que representa uma parcela no Idese foi
obtida da seguinte forma:

_ YER
B n(Z’:1 Emax; - Pmax;)

i

Onde: Idese = Indice de Desenvolvimento Socioecondmico; P; = Peso do
i-ésimo indicador, alcangado pelo j-ésimo produtor; Pmax = Peso méaximo
do i-ésimo indicador; E; = escore do i-ésimo indicador obtido pelo j-ésimo
produtor; Emax; = escore méximo do i-ésimo indicador; C; = Contribuicao do
indicador “i” no indice de desenvolvimento socioecondmico dos assentados; i
= 1,..., m, que representa o nimero de indicadores; j = 1,..., n, que representa o
numero de assentados.
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2.3.1.3. Indicadores utilizados no céalculo do Idese

2.3.1.3.1. Saude

Para este indicador, foi considerada a disponibilidade de servicos de satide
ao associado e sua familia, dimensionados através dos respectivos escores:

Servico Escore

a) Auséncia de atendimento médico e ambulatorial (vacinagao, primeiros 0
socorros etc.)

b) Atendimento de primeiros socorros

c) Atendimento por agente de satide

d) Atendimento médico 3

2.3.1.3.2. Educacao

Para este indicador, considerou-se a existéncia ou auséncia de servigos
educacionais para os assentados e familia, sendo atribuidos os escores:

Servico Escore

a) Auséncia de escolas publicas ou comunitarias 0

b) Escolas de cursos de alfabetizacao

1
¢) Escolas de ensino fundamental 2
d) Escolas de ensino médio 3

2.3.1.3.3. Habitacional

Foram considerados os seguintes aspectos habitacionais do associado pesqui-
sado: i) tipo de construcao da sua residéncia e ii) energia utilizada na residéncia,
em que o resultado deste indicador sera obtido pela soma dos escores.

(i) Tipo de construgao Escore
a) Casa de taipa 0
b) Casa de tijolo, sem reboco e piso 1
c) Casa de tijolo, com reboco e piso 2
(ii) luminacao usada Escore
a) Lampido a querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas 0
b) Energia elétrica 1
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2.3.1.3.4. Condigées sanitdrias e Higiene

Este indicador foi formatado com base em trés variaveis: i) destino dado aos
dejetos humanos; ii) tipo de tratamento dado a 4gua para o consumo humano e
iii) destino dado ao lixo domiciliar.

(i) Destino dos dejetos Escore
a) Jogado a céu aberto ou enterrado 0
b) Dirigido a fossa ou a rede de esgoto 1
(ii) Tipo de tratamento a agua Escore
a) Nenhum tratamento 0
b) Fervida, filtrada ou com hipoclorito de sédio 1
(iii) Destino do lixo Escore
a) Jogado ao solo ou queimado 0
b) Enterrado ou recolhido através de coleta domiciliar 1

2.3.1.3.5. Econbmico

Foi utilizada a renda liquida mensal da familia que corresponde a somatdria
das rendas agropecuaria e nao agropecudria, como indicador econdmico,
adotando-se os escores conforme os respectivos niveis:

Nivel de renda Escore
Inferior a R$ 415,00 (1 Salario Minimo) 1
De R$ 415,00 a R$ 830,00 2
Acima de R$ 830,00 3

2.3.1.3.6. Lazer

Para este indicador, o assentado foi indagado a respeito da existéncia de
estrutura de lazer que permitiria o uso para o entretenimento preferido por ele
e sua familia, considerando-se os seguintes escores:

Tipo de entretenimento Escore

a) Nenhuma infraestrutura de lazer 0

b) Existéncia de saldes de festas ou campos de futebol

c) Existéncia de campos de futebol e saloes de festas

WD [ =

d) Existéncia de campos de futebol, saloes de festas e televisor
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O calculo do Idese proporciona dimensao que varia no intervalo do valor
0 (zero) até 1 (um). Neste sentido, avalia-se a existéncia de relacao direta entre
o valor do indice e o nivel de desenvolvimento econdmico alcangado pelo
assentamento. Assim, optou-se em preestabelecer trés niveis de desenvolvimento
socioecondmico:

Nivel de desenvolvimento socioeconémico Idese
a) Baixo 0 < Idese < 0,5
b) Médio 0,5 < Idese < 0,8
c) Alto 0,8 < Idese < 1,0

2.3.2. Capital Social

2.3.2.1. Aspectos Conceituais

O conceito de capital social tem despertado interesse nos debates acerca
do desenvolvimento econdmico de paises e regides. Putnam (1997) associou
a presenca do capital social ao nivel de desenvolvimento econdmico, pois
compreende caracteristicas da organizagdo social, confianga, normas e sistemas,
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agoes
coordenadas. O capital social, quando presente em uma sociedade, fortalece a
tomada de decisdes e a execugao de acoes colaborativas que beneficiam toda a
comunidade.

Para Monastério (2003), a definicao de capital social inclui todas as condicoes
através das quais as relagdbes podem contribuir para a produgdo: desde a
reciprocidade e confianga mttua entre os agentes, lagos horizontais, e até
mesmo organizagoes verticais que deliberadamente ou nao resolvem problemas
de acao coletiva.

2.3.2.2. Indice de Capital Social - IKS

O Indice de Capital Social pode ser definido por meio da seguinte expressao
matematica:

n " E.
IKSZ%Z Z%:Em;x
j=1 i=1 !

A contribuicdo de cada variavel no IKS foi obtida da seguinte forma:

2B
z:”:] z;:] Emax;

G
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em que: IKS = Indice de Capital Social; E; = escore do i-ésimo indicador obtido
pelo j-ésimo assentado; Emax; = escore maximo do i-ésimo indicador; C; =
“ueyy

Contribuicdo do indicador “i” no indice de Capital Social; i = 1,..., m, nimero de
indicadores; j = 1,..., n, nimero de assentados.

2.3.2.2.1. Varidveis do Indice de Capital Social — IKS

A relacdo das 12 variaveis utilizadas no calculo do IKS e seus respectivos
pesos, considerando-se duas opgdes de participagao, é:

» Opcao e Peso
Variavel - -
Nio Sim
I) As pessoas sempre se interessam mais pelo seu bem-estar e de suas 1 0
familias, e ndo se preocupam muito com o bem-estar da comunidade.
II) Frequenta as reuni6es da associagao. 0 1
III) Comunicado e convidado para assistir assembléias/reunioes da 0 1
associagao.
IV) Participa da escolha dos lideres da associacao. 0 1
V) As decisbes sao aprovadas em reunides/assembléias. 0 1
VI) Apresenta sugestoes nas reunioes. 0 1
VII) As decis6es tomadas sao efetivamente executadas pela diretoria. 0 1
VIII) Os dirigentes realizam a prestagao de contas com os associados. 0 1
IX) Paga taxa mensal. 0 1
X) Participa na elaboragao de eventos sociais 0 1
XI) Se tiver um problema, sempre aparecera alguém para ajudar. 0 1
XII) Desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de responsabi-
lidade no funcionamento de alguma entidade, associacao da sua re- 0 1
gido ou da sua cidade.

Assim, a composicio do célculo do Indice de Capital Social proporciona
dimensao que varia no intervalo do valor 0 (zero) até 1 (um), revelando relagao
direta entre o valor do IKS com o nivel de acumulagdo de capital social, que,
quanto mais préoximo de 1,0, maior o nivel de acumulagdo de capital social
no assentamento. Khan & Silva (2002) estabeleceram o seguinte critério para
verificar o nivel de acumulacao de capital social:

Critério IKS
a) Baixo 0<IKS =05
b) Médio 05<IKS =08
c) Alto 08<IKS=<10
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2.3.3. Ambiental

2.3.3.1. Aspectos Conceituais

A questao ambiental tem se constituido num dos mais importantes temas de
debates e pesquisas em todo o mundo nos tltimos anos.

A pressao exercida pela consciéncia despertada, reflexo da ampla divulgacao
do tema através das conferéncias mundiais sobre o meio ambiente a partir de
1972, forcou a introducao definitiva das questdes ambientais, desenvolvimento
e cidadania, e fez com que estas questdes passassem a ser compreendidas como
tema de responsabilidade comum a toda a humanidade, ndo podendo mais se
restringir a uma questao de soberania nacional (RODRIGUES, 1999).

Para Neves e Tostes (1998), as evidéncias denunciam que no Brasil hé4 graves
problemas de agressao ao meio ambiente em curso, oriundos da concentracao
de riquezas, fruto de um modelo econémico que amplia os indices de pobreza,
semeia a ignorancia, desemprego, violéncia, doengas e mortes.

Dessa forma, atribuir a degradagao ambiental somente a pressao demografica
e a pobreza nao implica em nenhum beneficio para a solugdo ambiental, uma
vez que a maior emissdao de poluentes, devastacdo e degradacdo tém sido
implementados pelos paises industrializados e que ainda oferecem resisténcia
a nova concepcao de desenvolvimento sustentdvel. As estatisticas demonstram
também que uma grande fonte de contaminacdo ambiental, além da indtstria,
€ o setor agricola (BARRETO et al., 2005).

2.3.3.2. Indice Ambiental — IA

Conforme Pereira (2001), uma forma para se analisar o indice de susten-
tabilidade ambiental seria verificar as condi¢des de preservacao ou recuperacao
do solo, por ser uma questao basica, ou seja, qualquer atividade exploratéria
que destrua o solo, a curto ou a longo prazo, ndo pode de forma alguma ser
considerada uma atividade que esteja de acordo com o conceito e a pratica de
desenvolvimento sustentdvel. Além, é claro, da biodiversidade, que é outra
questao importante, pois sua reducdo gera implicagdes bastante sérias sobre o
equilibrio ambiental. Outro fator estd relacionado com a monocultura que esta
mais exposta ao ataque de pragas, devido a reducdo da biodiversidade e, por
isso, se torna mais dependente de agrotdxicos, representando fator negativo em
termos de sustentabilidade ambiental.

Assim, o Indice Ambiental pode ser definido matematicamente como:

_L" Lm Eii A
IA_HJ_Z; m,Z;(Emax)]

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n2 02, p. 419-448, abr/jun 2011 — Impressa em julho 2011



430 = Sustentabilidade em Silvania (CO):
o caso dos assentamentos rurais Sao Sebastido da Garganta e Jodo de Deus

A contribuicio de cada variavel no Indice Ambiental foi obtida da seguinte
forma:

2B
Z[m:l ijl E max;

em que: [A = Indice Ambiental; E; = escore do i-ésimo indicador obtido
pelo j-ésimo assentado; Emax; = escore maximo do i-ésimo indicador; C; =
"y

Contribuicdo do indicador “i” no Indice Ambiental; i = 1,..., m, namero de
indicadores; j = 1,..., n, nimero de assentados.

C-=

2.3.3.2.1. Variaveis do Indice Ambiental (1A)

Arelacdo das dez varidveis utilizadas no célculo do IA, com suas respectivas
opgoes e pesos, € apresentada a seguir:

Variavel Opcao e Peso

I) Método de controle de pragas utiliza-| Agrotdxico Nenhum Biolégico
do na unidade produtiva 0 1
IT) Faz utilizacao de fogo nas atividades Sim Nao
agropecudrias 0 1
IIT) Faz plantio de arvores para fins de Nao Sim
conservacao de solos 0 1
IV) Existe area de reserva de mata nativa Nao Sim
na propriedade 0 1
V) Utiliza pratica de plantio para evitar a Nao Sim
degradacao do solo 0 1
VI) Casa com algum tipo de esgoto ou Nao Sim
algum tipo de fossa 0 1
VII) Faz rotagao de cultura Ng 0 Siin ¢
VIII) Se necessario, faz calagem Ng o Silm
IX) Usa esterco animal Ng 0 Silm

s ~ Sim
X) Utiliza o solo de acordo com a sua vo- Nao 1
cagao 0

O calculo do Indice Ambiental proporciona dimensao que varia no intervalo
do valor 0 (zero) até 1 (um), neste sentido, revela relacao direta entre o valor do
IA com o nivel de sustentacdo ambiental, mostrando que, quanto mais préximo
de 1,0, maior o nivel de sustentabilidade ambiental no assentamento. Optou-se
por estabelecer o seguinte critério:
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Critério IKS
a) Baixo 0<IA<05
b) Médio 05<1A=<08
c) Alto 08<IA=<1,0

2.3.4. Sustentabilidade

2.3.4.1. Aspectos Conceituais

Segundo Viola e Leis (1995), durante a década de 70, acreditava-se que
para resolver o problema da destruicao ambiental concentrava-se em duas
alternativas: a) interromper o crescimento econdmico e populacional (ideia
popularizada pelo relatério preparado ao Clube de Roma*, denominado Os
Limites do Crescimento), b) estabelecer mecanismos de protecao ambiental para
sanar as consequéncias do crescimento econdmico, além de agir com cautela
para conter o crescimento populacional.

Também durante a década de 70, apdés a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972, quando ocorreu a primeira atitude mundial com vistas a
tentar organizar as relages entre o homem e o meio ambiente, surgiu o conceito
de ecodesenvolvimento, que mais tarde veio a se designar desenvolvimento
sustentavel, e que se define como a utilizacdo de técnicas ecologicamente
prudentes para as transformagdes do meio ambiente.

Outras discussoes foram surgindo no intuito de se chegar a um conceito de
desenvolvimento sustentavel que pudesse ser aceito por toda a comunidade
internacional entre o final da década de 70 até o final da década de 80. Dessa
forma, em 1987 foi apresentado o Relatério Brundtland® ou “Nosso Futuro
Comum” pela Comissao Mundial da Organizagdo das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Unced). Este relatério apresenta definicao
de desenvolvimento sustentavel como sendo “o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geragoOes satisfazerem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991).

Fundado em 1968 por Aurélio Peccei e Alexandre King, tornou-se mais conhecido
em 1972 devido a publicacao de relatério por uma equipe do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), contratada pelo Clube de Roma e composta por Donella H.
Meadows, Dennis 1. Meadows, Jorgen Randers e William W. Behrens, intitulado Os
Limites do Crescimento, ou Relatério Meadows.

O relatorio leva este nome em fungao da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento ter sido presidida pela entdo Primeira Ministra da Noruega, Gro
Harlen Brundtland.
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Em 1992, foi aprovado o documento denominado de Agenda 21, na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, Brasil (RIO92 ou ECO92), que estabeleceu um pacto
entre os paises pela mudanca do padrdo do desenvolvimento global para este
século. Tem como objetivo fazer com que seus signatérios criem politicas e metas
para documentar os compromissos que expressem a vontade de mudangas pela
manutengdo do equilibrio ambiental e a justiga social para trilharem o caminho
do desenvolvimento sustentavel.

Para Guerra (2006), a sustentabilidade ambiental deve ser analisada por
varias abordagens, ou seja, preservar o meio ambiente com a utilizagao racional
dos recursos naturais, garantindo producao em longo prazo. Deve-se ainda
levar em conta que, em um assentamento de reforma agraria, a superficie de
exploracdo é limitada, existindo poucas possibilidades de expansao, estando
sua sustentabilidade intimamente relacionada com o ntimero de pessoas no
assentamento. Deve-se considerar ainda a quantidade méxima de pessoas que
o recurso natural pode suportar sem comprometer sua resiliéncia®. A viabilidade
de manejo é outro fator que requer fiscalizagdo da prépria comunidade, além, é
claro, da modernizacao das técnicas e praticas adotadas.

As dimensodes de sustentabilidade para os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais, segundo o Ministério para o Desenvolvimento Internacional (DFID,
2003 apud Barreto et al., 2005) sao as seguintes: a social, alcangada quando a
exclusao social é minimizada e a igualdade social, maximizada; o econdémico,
quando as populagdes carentes alcancam e mantém seu nivel béasico de
bem-estar; e o ambiental, quando a produtividade dos recursos naturais que
sustentam a vida é preservada ou ampliada para uso das geragoes futuras.

2.3.4.2.Iindice de Sustentabilidade — IS

Resume-se na composicdo da agregacao média dos trés indices utilizados
para medir os aspectos da sustentabilidade relacionados ao desenvolvimento
socioecondémico, capital social e ambiental, representados nos respectivos
indices, ou seja: IS = (Idese + IKS + IA)/3.

Dessa forma, o Indice de Sustentabilidade é dado pela seguinte expressao
matematica:

k
s=L1yy,
k h=1
em que: IS = Indice de Sustentabilidade; I = valor do h-ésimo indice; h = 1,..., k.
No meio corporativo, o termo “resiliéncia” significa a capacidade de uma empresa ou
corporagao de se adaptar as mudancas no ambiente em que estao inseridas, ou seja,

como elas conseguem reformular os seus processos de negécio para atender novas
exigéncias do mercado (Vieira, 2006).

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n® 02, p. 419-448, abr/jun 2011 — Impressa em julho 2011



Luiz Batista Alves e Rogério Pereira Bastos = 433

Como meédia aritmética dos trés indices descritos anteriormente, sua
dimensao possui caracteristicas que refletem o comportamento de cada origem,
variando entre o valor 0 (zero) e 1 (um), expressando proporcionalidade direta
de seu valor com o nivel de sustentabilidade no assentamento, assim, quanto
mais préoximo de 1,0, maior o indicador de sustentabilidade. Optou-se por
estabelecer o seguinte critério:

Nivel de sustentabilidade IS
a) Baixo 0<IS<05
b) Médio 05<1S=<0,8
c) Alto 08<IS<1,0

3. Resultados e Discussao

3.1. indice de Desenvolvimento Socioeconémico
do Assentamento (IDESE)

Na Tabela 1, estdo relacionados, além do Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico nos assentamentos Sao Sebastido da Garganta (ASSG) e Joao
de Deus (AJD) no municipio de Silvania (GO), as participagdes absolutas e
relativas dos indicadores de sua composicdo. O Idese calculado atingiu o valor
de 0,6779 e 0,2868 para o ASSG e AJD, respectivamente. Estes valores remetem a
avaliacdo dos assentamentos, neste momento, para o ASSG, como possuidor de
nivel médio e para o AJD, como possuidor de nivel baixo de desenvolvimento
socioecondmico. Além disso, na composi¢cao dos assentamentos, verifica-se a
presencga de baixo nivel do Idese, que atingiu 0,4823, configurando a influéncia
das dificuldades a serem superadas pelo assentamento AJD para melhoria de
suas condigdes socioeconOmicas.

Levando-se em consideracdo a amostra total, observa-se que o indicador
“habitacao” prevalece com a maior participacdo no Idese geral, com 0,1131, que
equivale a 23,44% em relacao ao total de 0,4823.

Ressalta-se que, dos seis indicadores responsaveis por este resultado, tanto
no ASSG como no AJD, a principal contribui¢do recaiu sobre o indicador de
“habitacdo”, apresentando valor absoluto de 0,1510 e 0,0752, o que agrega
22,27% e 26,22% ao Idese, respectivamente, revelando a preocupacao dos
assentados com existéncia de moradias com reboco e piso e, evidentemente,
0 acesso a energia elétrica que proporciona dignidade e seguranca a familia,
melhorando o grau de satisfagao dos produtores.
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Tabela 1. Participacdo absoluta (VA) e relativa (VR) dos indicadores componentes do
Idese nos assentamentos de reforma agraria Sao Sebastido da Garganta (ASSG), Jodo de
Deus (AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goids, 2009

Indicador ASSG AJD Amostra Total

VA VR VA VR VA VR

Saude 0,1173 17,30 0,0539 18,79 0,0856 17,74
Educacao 0,1021 15,07 0,0539 18,79 0,0780 16,17
Habitacao 0,1510 22,27 0,0752 26,22 0,1131 23,44
Aspectos Sanitérios 0,1128 16,64 0,0505 17,61 0,0816 16,93
Lazer 0,0774 11,42 0,0000 0,00 0,0387 8,03
Econdmico 0,1173 17,30 0,0533 18,59 0,0853 17,68
Idese 0,6779 100,00 0,2868 100,00 0,4823 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Em segundo lugar, aparece o indicador de “satide”, junto ao “econdémico”,
que apresentaram, cada um, indices absolutos de 0,1173, correspondentes a 17,30
de participagao cada, agregando 34,6% na composicao do Idese para o ASSG,
demonstrando a importante complementaridade que os assentados julgam
existir entre atendimento a satide e renda familiar, visto que grande parte das
familias recebe atendimento por agente de satide e atendimento médico. Além
disso, mais da metade das familias assentadas (57,6%) obteve renda familiar
liquida acima dos R$ 830,00. Para o AJD, representando um percentual de 35,3%,
(Grafico 1), observa-se também que em torno de 70% das familias do ASSG e
100% das familias do AJD informam que sao atendidos por agente de satide e
em torno de 30% das familias do ASSG ainda informam que sdo atendidos por
médicos. Isto reflete a predominancia de acoes preventivas para as familias dos
assentamentos, buscando hospitais apenas em algumas situagdes emergenciais.

Por outro lado, em segundo lugar, no AJD aparece o indicador “satide”
junto a “educacao”, com indice absoluto de 0,0539, correspondente a 18,79%
de participagdo cada, agregando 37,58% na composicao do Idese, ficando o
indicador “econdmico” com indice absoluto de 0,0533, representando 18,59%
do Idese. As condigdes financeiras para o AJD estdo muito aquém em relacdo as
do ASSG, dadas as precariedades nas estruturas visivelmente existentes.

No indicador “aspectos sanitarios”, a questdo do destino dado ao lixo
domiciliar fica a desejar, onde grande proporcao é jogada ao solo ou queimada,
o que refletiu na queda do indice. Isto representa aproximadamente 30% das
familias, tanto no ASSG quanto no AJD, conforme Figura 1.
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Figura 1. Participacao relativa das familias em cada escore dos componentes do Idese
nos assentamentos de reforma agraria Sao Sebastido da Garganta (ASSG), Joao de Deus
(AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goids, 2009
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Fonte: Dados da pesquisa.

No indice da “educacao”, todas as familias de ambos os assentamentos sao
atendidas por escolas de Ensino Fundamental, sendo que para os casos do Ensino
Médio, buscam-se escolas de municipios vizinhos e, em algumas situagoes de
Ensino Superior, a prépria Universidade Estadual de Goias (UEG) de Silvania.
Em dltimo lugar, aparece o indicador de “lazer”, que apresenta indice de
0,0774, agregando 11,42% na composicao do Idese, para o ASSG, o que revela
dificuldades de incentivos e integragao dos assentados nas atividades relacionadas
aos momentos de descanso. Assim, mesmo com a associagdo que tem campo de
futebol e saldo de festas, tem-se observado pouco uso destas praticas.

Para o AJD, a situagdo é muito mais critica, pois ndo existe nenhuma forma
de lazer que possa integrar as familias do assentamento. Neste caso, com energia
elétrica, somente o televisor prevalece para cada familia deste assentamento.
Resumindo, para o agregado dos dois assentamentos, a composicdo relativa
do Idese recebe maior influéncia do indicador habitacao, 23,44%, em segundo

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n2 02, p. 419-448, abr/jun 2011 — Impressa em julho 2011



436 = Sustentabilidade em Silvania (CO):
o caso dos assentamentos rurais Sao Sebastido da Garganta e Jodo de Deus

lugar, satide, 17,74%, seguidos pela questdao econdmica com 17,68% e aspectos
sanitérios, 16,93%. A educagédo aparece em quinto lugar, com 16,17% e a presenga
do lazer na dltima colocacao, com apenas 8,03%.

A andlise da varidncia demonstrou que, em ambos os assentamentos,
apresentou valor-p = 0,0000 no Idese, demonstrando evidéncias de diferencas
significativas.

3.2.Indice de Capital Social do Assentamento (IKS)

O Indice de Capital Social (IKS), apresentado na Tabela 2, demonstra alto
nivel de acumulacao de capital social no assentamento Sao Sebastiao da Garganta
(ASSG), atingindo o valor absoluto 0,8939, e baixo nivel ao assentamento Joao de
Deus (AJD), com 0,2778, levando o conjunto a obter médio nivel de acumulacao
de capital social, com o IKS chegando a 0,5859.

Tabela 2. Participagao absoluta (VA) e relativa (VR) dos indicadores componentes do
IKS nos assentamentos de reforma agréria Sao Sebastido da Garganta (ASSG), Joao de
Deus (AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goias, 2009

ASSG AJD Amostra Total

VA VR VA VR VA VR
1 O interesse é maior pelo bem-estar 0,0707 7,91 0,0051 1,82 0,0379 6,47

Item Indicador

individual
I Participa das reunides 0,0783 8,76 0,0303 1091 0,0543 9,27
Il E comunicado sobre as reunides 0,0808 9,04 0,0429 1545 0,0619 10,56
IV Participa da escolha dos lideres 0,0732 8,19 0,0278 10,00 0,0505 8,62
V  Decisbes sao aprovadas em reunides 0,0833 9,32  0,0303 1091  0,0568 9,70
VI Apresentagdo de sugestoes 0,0707 7,91 0,0253 9,09 0,0480 8,19

VII Decisdes tomadas sao executadas 0,0682 7,63 0,0429 1545 0,0556 9,48
pela diretoria

VIII Prestacao de contas 0,0783 876  0,0076 2,73 00429 7,33
IX  Paga taxa mensal 0,0758 8,47  0,0000 0,00 0,0379 6,47
X  Elabora eventos sociais 0,0783 8,76 0,0126 4,55 0,0455 7,76

XI  Para problemas, sempre aparece ajuda 0,0758 847 00379 13,64 0,0568 9,70
XII  Assumiu algum cargo na Associagao  0,0606 6,78 0,0152 5,45 0,0379 6,47
IKS 0,8939 100,00 0,2778 100,00 0,5859 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

No ASSG, entre os 12 indicadores utilizados na composicao do IKS, vérios
com maior contribuicdo possuem natureza coletiva. Assim verifica-se que o
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indicador “decisoes sdo aprovadas em reunides” vem em primeiro lugar, com
0,0833, onde todas as familias responderam sim; em segundo lugar, aparecem
os “comunicados sobre as reunides” com 0,0808, seguido pela “participacao nas
reunides e a prestacao de contas da associagdo”, ambos com 0,0783. Seguem-se
os “eventos sociais”, com 0,0783 e “pagamento da taxa mensal” e a “ajuda na
solugao de problemas”, ambos com 0,0758.

Em seguida, as contribui¢des dos indicadores que indicam “o interesse é
maior pelo bem-estar individual” e “apresentagao de sugestoes” que contribuem
com 0,0707 cada. Finalmente, “as decisdes tomadas sao executadas pela diretoria”
e “assumiu algum cargo na associagao” aparecem nos tltimos lugares. Na Tabela
2, visualizam-se as contribuicoes relativas de cada indicador na composigao do
IKS; assim, percebe-se que as sete maiores ficaram entre 8,47% e 9,32%, trés de
8,19% a7,91%, um com 7,63%, e em tltimo lugar, com 6,78%, o que demonstra a
existéncia de sintonia e consciéncia sobre o que é decidido e aprovado de forma
conjunta na associacao dos assentados.

Vale ressaltar que a estratégia de comunicacao no ASSG é permanente, uma
vez que as datas e hordrios das reunides sdo predeterminados para o ano todo,
ou seja, sempre na ultima quarta-feira de cada més, iniciando-se sempre as
9h00. E ainda, a comunicagao é constante, dada a existéncia do quadro de avisos
que esta visivel a todos que entregam os produtos na associagao, com quase 97 %
das familias assentadas que disseram sim.

O cenario no AJD possui aspecto diferenciado visto que, em primeiro lugar na
contribuigdo da composigao do IKS, aparecem dois indicadores: “é comunicado
sobre as reunides” e “decisdes tomadas sdo executadas pela diretoria”, ambos
com valor absoluto de 0,0429. Todas as familias disseram sim a estes dois
indicadores. Sequencialmente, aparece em segundo lugar a “ajuda na solucao
de problemas”, com 0,0379. Seguem-se em terceiros lugares a “participacao em
reunides” e “decisdes aprovadas em reunides”, ambos com 0,0303; em quarto
lugar aparece a “escolha dos lideres”, com 0,0278, e os demais indicadores:
“apresentacao de sugestoes”, com 0,0253, “assumir cargos na associagao”, com
0,0152, “eventos sociais”, com 0,0126, a “prestacao de contas”, com 0,0076, “o
interesse é maior pelo bem-estar individual”, com 0,0051, e finalmente, a
“contribuicao nula do pagamento de taxa a associagao”.

Chama-se atencgao que, ao agregar a contribuigdo relativa na composicao do
IKS dos dois principais indicadores, chega-se a 30,9% (Tabela 2), somando mais
da terga parte do valor total do Indice de Capital Social do assentamento.
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Figura 2. Participacao relativa das familias em cada escore dos componentes do IKS
nos assentamentos de reforma agraria Sao Sebastiao da Garganta (ASSG), Jodo de Deus
(AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goids, 2009
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Em seguida, os indicadores “o maior interesse pelo bem-estar individual” e
“ajuda na solugdo de problemas” somam 15,46% da composigdo do IKS, o que
mostra maior presenca do individualismo no AJD em relacdo ao ASSG. Ressalta-
-se que, para o primeiro indicador, mais de 11% das familias responderam sim,
confirmando este individualismo no AJD. Observa-se, entretanto, a presenca
do sentimento de solidariedade, visto que, apesar do individualismo no AJD,
sempre que surgem problemas entre as familias, elas procuram ajuda umas das
outras. Esta situagdo é reforcada pelos indicadores “participacdo em reunides”
e “aprovagao de decisdes em reunides” que agregam quase 22% ao IKS do
assentamento. Os demais indicadores, como “participar na escolha dos lideres”,
“apresentacao de sugestoes”, “assumir cargos na associacao”, “elaborar eventos
sociais”, “prestacdo de contas na associacdo” e “contribuir na sustentagao da
associagao” agregam 31,82%, realgando que a participagdo na composicdo do
IKS deste tltimo indicador é nula.

Na comparacao entre os dois assentamentos, percebe-se uma diferenca
muito grande entre o interesse pelo bem-estar individual. Ou seja, no ASSG
verifica-se maior companheirismo entre as familias, visto que este indicador
soma apenas 7,91% composigao do IKS, diferente do que ocorre com o AJD, que
atinge 1,82% do IKS. Outros indicadores que chamam a atencao, comparando-
se os dois assentamentos, é que a “prestacdo de contas” é mais efetiva no ASSG
(8,76%) do que no AJD (2,73%) e nao existe nenhuma forma de contribuigao
entre os associados do AJD, ou seja, nenhuma familia paga taxa mensal, sendo
que no ASSG, 8,47% dizem assumir esta contribuicao.

Na analise, percebe-se que, no conjunto dos assentamentos, as caracteristicas
se mesclam, aparecendo, portanto, a presenca da composicao do IKS do AJD,
que foi de apenas 0,2778, enquanto no ASSG atingiu 0,8939, compondo-se o IKS
de 0,5859 para o conjunto.

Para a amostra total, os indicadores de maior participagdo na composicao do
IKS foram: em primeiro, “é comunicado sobre as reunides”, com participacao
de 0,0619 e em segundo, empatados, aparecem “decisdes sao aprovadas em
reunides” e “para problemas, sempre aparece ajuda”’, ambos com participagdo
de 0,0568, com os trés indicadores proporcionando 29,96% ao total do IKS.

Assim, as importancias relativas dos indicadores caem sequencialmente,
porém mantendo proximidade de participagdo na formagao do IKS, aparecendo
a “execucao pela diretoria da associagao das decisoes tomadas” e “participagao
nas reunides”, com 18,75%, “participagao da escolha dos lideres” e “apresentacao
de sugestdoes na associagao”, com 16,81%, “elaboracao de eventos sociais” e
“prestacao de contas”, com 15,09%, “pagamento de taxa”, “interesse individual
pelo bem-estar do associado” e “assumir cargos na associagao”, com 19,41%.

A andlise da varidncia demonstrou que ambos os assentamentos
apresentaram valor-p = 0,0000 no IKS, demonstrando evidéncias de diferencas
significativas.

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n2 02, p. 419-448, abr/jun 2011 — Impressa em julho 2011



440 = Sustentabilidade em Silvania (CO):
o caso dos assentamentos rurais Sao Sebastido da Garganta e Jodo de Deus

3.3.indice Ambiental do Assentamento (IA)

A composicdo dos dezindicadores expressos na Tabela 3 revela o resultado do
calculo do Indice Ambiental, que atingiu o valor absoluto de 0,6470 e 0,2742 nos
ASSG e AJD, representando médio e baixo niveis ambientais, respectivamente,
e no conjunto dos assentamentos com 0,4606.

Tabela 3. Participagdo absoluta (VA) e relativa (VR) dos indicadores componentes do IA
nos assentamentos de reforma agraria Sao Sebastiao da Garganta (ASSG), Joao de Deus
(AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goids, 2009

) ASSG AJD Amostra
Item Indicador Total
VA VR VA VR VA VR
I Controle de pragas 0,0106 1,64 0,0076 2,76 0,0091 1,97

I Uso de queimadas nas atividades agro- 0,1000 1546 0,0515 18,78 0,0758 16,45
pecudrias

I  Planta arvores para conservagdo do solo  0,0515 7,96 0,0030 1,10 0,0273 5,92
IV Area de reserva nativa na propriedade  0,0939 14,52 0,0515 18,78 0,0727 15,79

V  Prética de plantio contra a degradacao 0,0576 8,90 0,0000 0,00 0,0288 6,25
do solo

VI  Existe sistema de esgoto ou fossanacasa 0,0939 14,52 0,0424 1547 0,0682 14,80

VII Rotagao de cultura 00576 890 00152 552 0,0364 7,89
VIII Faz calagem 0,0061 0,94 0,0000 0,00 00030 0,66
IX  Usa esterco animal 0,0939 14,52 0,0515 18,78 10,0727 15,79

X Utilizagdo do solo de acordo com sua 0,0818 12,65 0,0515 18,78 0,0667 14,47
vocagao

1A 06470 100,00 0,2742 100,00 04606 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que o nivel de sustentabilidade ambiental em cada assentamento
apresenta caracteristicas que refletem os respectivos comportamentos dos
assentados que agem diferentemente em relagdo a cada indicador utilizado.
Assim, no ASSG, a contribuicdo dos cinco principais indicadores na composicao
do IA agrega o “uso de queimadas nas atividades agropecuarias”, com 15,46%,
“area de reserva nativa na propriedade”, com 14,52%, “existéncia de sistema de
esgoto ou fossa na casa”, com 14,52%, “uso de esterco animal”’, com 14,52% e
“utilizagao do solo de acordo com sua vocagao”, com 12,65%, soma de 71,67% do
total do IA. Os demais agregam apenas 28,34%, distribuidos pelos indicadores
“pratica de plantio contra a degradacao do solo”, com 8,9%, “rotacao de cultura”,
com 8,9%, “plantio de arvores para conservacao do solo”, com 7,96%, “controle
de pragas”, com 1,64% e “fazer calagem”, com apenas 0,94%.
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No AJD, os cinco principais indicadores na composicao do IA sdo os mesmos
ja descritos ao ASSG, entretanto, com participacoes relativas que somam 90,59%,
distribuidas com diferentes ordens de importancias e contribui¢oes, assim, 0 “uso
de queimadas nas atividades agropecudrias” agrega 18,78%, “adrea de reserva
nativa na propriedade”, 18,78%, “uso de esterco animal”, 18,78%, “utilizacao
do solo de acordo com sua vocagao”, 18,78% e “existéncia de sistema de esgoto
ou fossa na casa”, 15,47%. Os demais indicadores do IA agregam apenas 9,41%,
distribuidos entre “rotagao de cultura”, com 5,52%, “controle de pragas”, com
2,76%, “plantio de arvores para conservagao do solo”, com 1,1% e o restante de
0,03% a “pratica de plantio contra a degradagao do solo” e “fazer calagem”.

Quanto a amostra total, novamente ocorre a presenca dos mesmos cinco
principais indicadores na composicdo do IA, com participagdes relativas que
somam 77,3%, distribuidas de forma a representar as caracteristicas conjugadas
de ambos os assentamentos. Assim, a “contribuicio do uso de queimadas nas
atividadesagropecudrias” agrega 16,45%,“area dereservanativana propriedade”
e “uso de esterco animal” contribuem com 15,79% cada, “existéncia de sistema
de esgoto ou fossa na casa”, com 14,8% e “utilizagdo do solo de acordo com sua
vocacao”, com 14,47%. Os demais indicadores do IA somam 22,7%, revelando
a “rotacao de cultura”, com 7,89%, “pratica de plantio contra a degradagao do
solo”, com 6,25%, “plantio de arvores para conservacao do solo”, com 5,92%,
“controle de pragas”, com 1,97% e “fazer calagem”, com 0,66%.

Isto demonstra a preocupacao das familias dos assentamentos em nao
destruir o solo e até mesmo em nao colocar em risco a sobrevivéncia da
biodiversidade existente nas parcelas de cada familia, mantendo o equilibrio
ambiental. Esta afirmagao pode ser visualizada na Figura 3, onde ha a informacao
de que 100% das familias afirmam nao fazer utilizacado de fogo nas atividades
agropecuarias. Ainda para o AJD, o primeiro lugar aponta mais trés indicadores,
“drea de reserva nativa na propriedade”, “usa esterco animal” e “utilizacdo do
solo de acordo com sua vocagao”, agregando 56,34% na composicao do IA,
representando 100% de afirmagao entre as familias do AJD.

Na segunda colocagdo na composicao do IA, para o ASSG, contemplaram
trés indicadores: “drea de reserva nativa na propriedade”, “existe sistema de
esgoto ou fossa na casa” e “usa esterco animal”, com contribuigdes absolutas
de valor 0,0939, que relativamente significam 14,52% na composicdo do IA, o
que no conjunto somam 43,56% na preservacdo ambiental. Observa-se que
mais de 97% das familias assentadas tiveram respostas afirmativas para os trés
indicadores mencionados.
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Figura 3. Participacao relativa das familias em cada escore dos componentes dos
indicadores ambientais (IA) nos assentamentos de reforma agréria Sdo Sebastiao da
Garganta (ASSG), Joao de Deus (AJD) e amostra total no municipio de Silvania, Goias, 2009
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Para o caso do AJD, o indicador “existe sistema de esgoto ou fossa na casa”,
ficou em segundo lugar com um valor absoluto de 0,0424, que relativamente
significa 15,47% na composicao do IA. Este indicador teve resposta afirmativa
de mais de 82% das familias entrevistadas. Existem matas nativas que podem
contribuir para a manutengao da biodiversidade existente em praticamente
em todas as propriedades. Os assentamentos mantém a exigéncia legal de
preservacao ambiental de 20% da area total. Observou-se que a existéncia de
fossas sépticas e a utilizagdo de esterco animal também sao praticas comuns
entre os assentados, que evitam a contaminacdo e permitem a recomposicao
ambiental. Cabe ressaltar que o uso de esterco animal se restringe as hortas e
jardins domésticos, sendo que nas atividades de carater socioeconémico, ocorre
o uso de adubos quimicos e defensivos agricolas.

A andlise da varidncia demonstrou que ambos o0s assentamentos
apresentaram valor-p = 0,0000 no IKS, demonstrando evidéncias de diferencas
significativas.

3.4. Indice de Sustentabilidade do Assentamento (IS)

No Quadro 1, faz-se o resumo da composigao da agregagdo média dos trés
indices utilizados para medir os aspectos da Sustentabilidade (IS) relacionados
ao Idese, IKS e IA dos assentamentos, bem como de sua agregacao. Observa-
se que as dimensdes de participagdes absolutas dos trés indices que compdem
o Indice de Sustentabilidade atingiram os valores de 0,7396 no ASSG, 0,2796
no AJD e 0,5096 no total da amostra, caracterizando, pelos critérios utilizados,
respectivamente, nivel médio, baixo e médio de sustentabilidade.

Quadro 1. Resumo da composicao média do Idese, IKS e IA a formagdo do IS, com
participagao absoluta (VA) e relativa (VR) nos assentamentos de reforma agraria Sao
Sebastiao da Garganta (ASSG), Jodo de Deus (AJD) e amostra total no municipio de

Silvania, Goias, 2009
ASSG AJD Amostra Total
Indicador

VA VR VA VR VA VR
Idese 0,6779 30,55 0,2868 34,19 0,4823 31,55
IKS 0,8939 40,29 0,2778 33,12 0,5859 38,32
1A 0,6470 29,16 0,2742 32,70 0,4606 30,13
IS 0,7396 100,00 0,2796 100,00 0,5096 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Para o caso do ASSG, verifica-se que a dimensdo com maior contribuicdo a
este resultado é o Indice de Capital Social, com participacdo absoluta de 0,8939, o
que revela que o assentamento possui nivel alto de Capital Social, possibilitando
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contribuir com 40,29% a sua sustentabilidade. O mesmo nao ocorre no AJD, onde
o Indice de Capital Social, com participacio absoluta de 0,2778, revela nivel baixo
de Capital Social, com uma contribuicao de 33,12% a sua sustentabilidade. Ao
conjunto dos assentamentos, o resultado aponta IKS de 0,5859, que caracteriza
nivel médio de Capital Social, contribuindo com 38,32% a sustentabilidade.

Estes resultados reforcam a necessidade de se implementar politicas
educacionais nos assentamentos, que possibilitem o desenvolvimento da
conscientizacdo coletiva da importancia da presenca do associativismo como
instrumento de agregacado dos assentados com efetivas participacoes, sugestoes,
discussoes, solucdes e acompanhamento das questdes sociais que envolvem as
familias assentadas. Neste sentido, recomenda-se atencao especial ao AJD, em
que seu IKS atingiu apenas 31,08% do IKS obtido no ASSG.

Em segundo lugar, tanto no ASSG quanto no AJD, aparece como coadjuvante
da sustentabilidade o desenvolvimento socioecondmico no assentamento
(Idese), que atingiu niveis médio e baixo, com indice absoluto de 0,6779 e
0,2868, contribuindo relativamente com 30,55% e 34,19%, respectivamente,
a composicao da sustentabilidade. Isso resultou em baixo nivel do Idese ao
conjunto, que apresentou indice absoluto de 0,4823, contribuindo com 31,55% a
composicao do IS. Chama-se atengdo que este indice, ao mostrar a interatividade
dos aspectos socioecondmicos das familias assentadas em ambos os locais, realca
a necessidade da presenca de politicas de apoio a melhoria destes indicadores,
com maior énfase no AJD, iniciando-se pelo lazer, que apresentou a menor
contribuigdo, passando a educacao, aspectos sanitarios, econdmicos, satide e
habitacionais.

A questio ambiental (IA) fica em terceiro lugar na composicao do Indice
de Sustentabilidade dos Assentamentos, apresentando nivel médio ao ASSG,
cujo valor absoluto chegou a 0,6470, e relativamente contribuiu com 29,16%
a sustentabilidade e nivel baixo no AJD, com valor absoluto de 0,2742, e
relativamente contribuiu com 32,7% a sustentabilidade. Estes resultados levaram
a obtencao de baixo nivel de sustentabilidade ao conjunto dos assentamentos
com IA absoluto de 0,4606, o que proporcionou a contribuicao relativa de 30,13%
na composicao do IS. Neste quesito, que realca indicadores ligados diretamente
ao meio ambiente, a andlise apontou varias dificuldades na composicdo da
sustentabilidade em ambos os assentamentos, sobretudo no AJD, que possui IA
42,38% do correspondente IA do ASSG, proporcionando reducao na composicao
do IS dos assentamentos. Entre os dez indicadores utilizados, cinco chamam a
atencdo pela pouca contribuigdo a formacao do IA de ambos os assentamentos,
sendo 28,3% no ASSG, 9,4% no AJD e 22,7% ao conjunto, como a prética de se
realizar a rotacdo de culturas e de plantio contra a degradacdo do solo, plantio
de arvores para conservagao do solo, controle de pragas e realizacdo de calagem
do solo, o que afetou diretamente a composigao do IS.
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4. Conclusoes

Das analises desenvolvidas pode-se concluir que, no momento da pesquisa,
no municipio de Silvania, no assentamento Sdo Sebastido da Garganta
(ASSG), a sustentabilidade chegou ao nivel médio e atingiu o indice de 0,7396,
representando média qualidade de vida de seus participantes. No assentamento
Jodo de Deus (AJD), a sustentabilidade chegou ao nivel baixo, com indice de
0,2796, representando baixa qualidade de vida de seus participantes. Esses
valores estiveram efetivamente influenciados pelas condicbes econdmicas,
sociais e ambientais, indicando que, para o ASSG, o Indice de Desenvolvimento
Socioeconomico (Idese) atingiu um nivel médio de sustentabilidade, e para o
AJD, o Idese atingiu um nivel baixo de sustentabilidade.

O alto nivel de acumulacdo de capital social no ASSG foi considerado
relevante pelo dimensionamento do Indice de Capital Social (IKS), contribuindo
com a maijor parcela na formacdo do Indice de Sustentabilidade (IS) do
assentamento. Para o AJD, o dimensionamento do IKS foi o que contribuiu com
a maior parcela no IS do assentamento.

No aspecto ambiental, obtiveram-se resultados poucos satisfatérios, porém,
representando nivel médio para o ASSG e nivel baixo na composicdo da
sustentabilidade do AJD.

O assentamento Joao de Deus, criado em 1987, apresenta nivel baixo de
sustentabilidade, confirmando a hipdtese levantada de que o assentamento Sao
Sebastiao da Garganta, mesmo com um nivel médio, e sendo o mais recente,
apresenta sustentabilidade superior ao assentamento Joao de Deus. O fato
da implantacao do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), criado em
1985, ter iniciado sem nenhuma questdo voltada ao meio ambiente e a falta de
assisténcia educacional para atender a educacao ambiental nos assentamentos,
podem ter contribuido para o resultado baixo no assentamento Jodo de Deus.
Em assentamentos efetivados posteriormente, vem sendo exigida melhor
atencdo ao meio ambiente e a educacao ambiental.

Neste sentido, recomenda-se a adogao urgente de politicas que proporcionem
melhorias da utilizacao de préticas analisadas para a sustentabilidade ambiental,
especialmente no assentamento Jodo de Deus. Entretanto, chama-se a
atengao a relacao de interatividade entre todos os indicadores na formacao da
sustentabilidade ambiental, assim como aos demais indicadores, que, apesar de
melhores resultados, também necessitam receber incentivos a sua dinamizagao,
evitando o aparecimento de entraves a promocao do desenvolvimento
sustentavel.
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