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Dinamica Demografica e uso da Terra no Cerrado
Brasileiro: reflexoes a partir da experiéncia do Padap
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Resumo: Com base nas teorias de desenvolvimento da fronteira e nas abordagens
de estratégias de sobrevivéncia, este artigo ilustra o processo de colonizacao e
dinamica de uso do solo do Cerrado brasileiro, destacando a importancia da
migragao, das associagdes agricolas e do governo em contribuir para o sucesso
de uma 4area de assentamento voltada para a intensificacdo de capital. Para
ilustrar este processo com um estudo de caso, foi realizada uma pesquisa com os
pioneiros na regiao do Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP) durante 2008 e 2009. Nossos resultados sugerem que a segunda geracao
procura emprego urbano e educagdao, com a migracao rural-urbana se tornando
uma componente chave da dindmica de fronteira recente. O esvaziamento da
fronteira, induzido pela emigracdo da segunda geracado, parece funcionar como
um incentivo, ao invés de uma restricao ao trabalho. Com uma combinac¢ao bem
sucedida de provisdo governamental de assisténcia técnica e crédito subsidiado
pela Cooperativa Agricola de Cotia, os pequenos agricultores foram capazes
de adotar tecnologias de capital intensivo e experimentar novas culturas mais
rentdveis, gerando maiores retornos agricolas. Seguindo outros estudos que
trabalham com a dindmica de fronteira em outros lugares, este artigo contribui
para a literatura através da combinacdo de teorias da economia e da geografia
espacial, juntamente com quadros de desenvolvimento de fronteira, para
compreender a dinamica de uso do solo no Padap.
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Abstract: Building on theories of frontier development and the livelihood approach, this paper illustrates the
settlement process and land use dynamics of the Brazilian Cerrado, highlighting the importance of migration,
agricultural unions and the government in contributing to the success of a settlement area towards capital
intensification. To illustrate this process with a case study, we conducted a survey with the original settlers in the area
assigned to the Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP) during 2008 and 2009. Results
suggest that the second generation seeks urban employment and education, with rural-urban migration becoming a
key component of the recent frontier dynamics. The hollowing out of the frontier, induced by the second generation
outmigration, seems to work as an incentive, rather than a labor constraint. With a successful combination of
government provision of technical assistance and subsidized credit by Cotia Agricultural Union, smallholders were
able to adopt capital-intensive technologies and experiment with new and more profitable crops, yielding higher
agricultural payoffs. Following other studies working with frontier dynamics elsewhere, this article contributes to
the literature by combining theories of economics and spatial geography along with frontier development frameworks
to understand land use dynamics in Padap.

Key-words: cerrado region in Brazil, Padap, frontier theories, agriculture, rural households, livelihood approach.

Classificacao JEL: R14, R23.

1. Introducao

O Cerrado é o maior bioma brasileiro depois
da Amazonia. Sua area engloba o estado de Goias,
o Distrito Federal e parte dos estados de Minas
Gerais, Rond6nia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Tocantins, Maranhao, Piaui e Par3,
totalizando cerca de 22% do territério nacional
(MMA, 1999). O Cerrado possui uma grande
quantidade de espécies animais e vegetais,
muitas delas endémicas, e é considerado a mais
diversificada savana do mundo (MMA, 1999;
HOGAN et al., 2002; SAWYER, 2002). Ademais,
o fato de seus lencéis freaticos alimentarem as
nascentes que dao origem a seis das oito maiores
bacias hidrograficas brasileiras também justifica
a preocupacdo em se conservar este bioma
(MMA, 1999; HOGAN etal., 2002; SAWYER, 2002).

O Cerrado brasileiro vem sofrendo um
acelerado processo de degradagao, provocado,
principalmente, pela rdpida expansio da
agropecudria, iniciada na década de 1970
(RIBEIRO e GALIZONI, 2005). A partir desta
época, com o desenvolvimento de novas
tecnologias,
seus solos, antes considerados impréprios para

tornou-se possivel transformar
o cultivo agricola, em terras extremamente
produtivas. Com efeito, o desmatamento no
Cerrado, acumulado até o inicio deste século,

atingia 800.000 km?* (mais do que os 700.000 km? da
Amazodnia), correspondendo a 39% da area total
do Cerrado (2.000.000 km?). Entre 2007 e 2008, as
taxas de desmatamento do Cerrado estiveram
em torno de 22.000 km? ao ano (versus 11.000
km? da Amazonia entre 2007 e 2008) (PIRES, 2000;
MENEZES et al., 2009).

Este trabalho discute, com base em uma revi-
sdo da literatura e de uma pesquisa de campo,
como uma regidao de assentamento dirigido do
Cerrado mineiro, no Alto Paranaiba, pode exem-
plificar esse processo de ocupacao do Cerrado brasi-
leiro e seus consequentes impactos ambientais. O
foco serd sobre o papel da dindmica demogréfica
sobre o processo de ocupagdo territorial e sobre
as mudancas nas formas de uso da terra. A
reconstituicdo histérica desse processo permite
estabelecer as conexdes entre a evolucao dos
domicilios agricolas e suas estratégias de sobrevi-
véncia a medida que o assentamento passa de um
estdgio inicial de planejamento assistido para
a condigao de um espaco rural modificado pela
integracao e influéncia direta e indireta dos
mercados urbanos que cresceram em seu entorno.
O Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba (Padap) serve como estudo de caso,
tendo em vista esta proposta de compreender o
papel da dindmica demografica na evolugao das
fronteiras agricolas no Cerrado brasileiro.
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2. Contexto historico da implantacao
do Padap e o papel da CAC-CC

O Programa de Assentamento Dirigido do
Alto Paranaiba (Padap) foi implantado em 1973,
em uma area de aproximadamente 600 km? entre
os municipios de Sao Gotardo, Rio Paranaiba, Ibid
e Campos Altos, em Minas Gerais (Figura 1). A
area destinada ao projeto encontrava-se assim
distribuida: Rio Paranaiba, com 60,8% da area do
projeto; Campos Altos, com 23%; Sao Gotardo,
com 10%; e Ibia, com 6,2%. Em Campos Altos, a
area destinada ao Padap representava 27,1% da
area do municipio; em Rio Paranaiba, 19,2%; em
Sao Gotardo, 7,1%; e, em 1Ibid, 1,4%.

As caracteristicas especificas dessa regiao expli-
cam o interesse do governo em nela implantar
o projeto de assentamento (FRANCA, 1984;
RIBEIRO e GALIZONI, 2005). Um argumento era
a posicao estratégica da regido em relagdo aos
principais mercados consumidores brasileiros —
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia.

Ademais, a topografia era plana e bastante
favoravel a mecanizacgdo. Por tltimo, a regido ja
dispunha de uma infraestrutura adequada de
energia e transporte, o que reduzia os custos de
implantacdo do programa (SILVA, 2000).

A viabilizagdo do Padap foi resultado do
interesse da Cooperativa Agricola de Cotia —
Cooperativa Central (CAC-CC), do governo do
estado de Minas Gerais e do governo federal.
Fundada em 1927, a partir da associacio de um
grupo de 70 agricultores da regiao de Cotia (SP),
a CAC-CC tornou-se, nas décadas seguintes,
uma das maiores cooperativas atuantes no Brasil,
figurando entre as 20 maiores empresas nacionais
(GONCALVES e VEGRO, 1994). Apés enfrentar
sérios problemas financeiros, a CAC-CC foi
liquidada extrajudicialmente em 1994, sendo suas
instalagdes remanescentes na regido do Padap
incorporadas pela Cooperativa Agropecudria do
Alto Paranaiba (Coopadap), criada nesse mesmo
ano, e que ainda hoje é uma das grandes empresas
da regiao INFORMATIVO AGROMEN, 2006).

Figura 1. Municipios onde foi implantado o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (Padap).
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Fonte: IBGE, fonte basica de dados cartograficos: Microdados do Censo Demogréfico de 2000; Projecao universal transversa de Mercatur (UTM)

Datum AS D69 — fuso 23S; Elaborado por Glauco Umbelino, Cedeplar/UFMG.
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Na etapa posterior a desapropriacio da
area destinada ao projeto, a CAC-CC participou
intensamente na implantacdo de toda a infraes-
trutura necessdria para o seu funcionamento
(FRANCA, 1984; RIBEIRO e GALIZONI, 2005).
Também ficou ao encargo da cooperativa a tarefa
de selecionar os colonos que iriam adquirir os
lotes dentro do projeto, os quais deveriam ser
selecionados com base na capacidade tecnolégica,
econOmica, financeira e administrativa de
que dispusessem (FRANCA, 1984; RIBEIRO
e GALIZONI, 2005). Da area inicialmente
desapropriada para a implantacdo do Padap,
255 km? deram origem a 95 lotes que foram desti-
nados aos colonos da CAC-CC, ficando a propria
cooperativa com quatro lotes (FRANCA, 1984).

O restante da area seria ocupado pelos
pequenos produtores que tiveram suas terras
desapropriadas. As terras foram devolvidas com
a condicao de que fossem exploradas nos mesmos
padroes do Padap. Para isso, os produtores
contariam com o apoio técnico e a infraestrutura
montada para o projeto (FRANCA, 1984).
Contudo, praticamente todo o investimento
e apoio técnico destinado ao Padap acabaram
sendo direcionados a area compreendida pelos
95 lotes, ocupada pelos colonos da CAC-CC, uma
vez que os remanescentes foram considerados,
na época, agricultores com baixo conhecimento
tecnolégico e com limitadas aspiragdes comerciais
(FRANCA, 1984).

A CAC-CC teve papel fundamental para a
producao agricola no inicio do projeto, princi-
palmente no apoio técnico aos cooperados,
comercializacdo e financiamento. No caso do
financiamento, quando o governo comegou a
restringir o volume de crédito rural no final da
década de 1970, a CAC-CC passou a disponibilizar
linhas de crédito para seus cooperados, provendo
desde custeio para comercializagdo einvestimento
até adiantamento para compra de insumos e
comercializagao (FRANCA, 1984; GONCALVES e
VEGRO 1994).

3. A participacao do Estado —
além da CAC-CC

A participagdo do Estado foi decisiva para
a implantagdo e para o bom funcionamento do
Padap, que se tornaria modelo para criacio de
outros projetos de colonizacdo agricola dentro
do Cerrado brasileiro (FRANCA, 1984; RIBEIRO
e GALIZONI, 2005). Em primeiro lugar, como
j& destacado, a implantacdo do projeto s6 foi
possivel em decorréncia da desapropriacao
de uma grande é&rea, resultado de uma acdo
articulada entre a CAC-CC, o governo de Minas
Gerais e do governo federal. Em segundo lugar,
devem ser destacados os altos investimentos
em infraestrutura, tais como a construcdo de
estradas rurais, de armazéns, de silos e de redes
de transmissao elétrica e de comunicagdo. Em
terceiro lugar, houve o intenso apoio técnico
prestado aos colonos pelas empresas de pesquisas
estatais — principalmente da Embrapa, Emater (na
época, Acar — Associagao de Crédito e Assisténcia
Rural), Epamig e Ruralminas (FRANCA, 1984).
Por dltimo, houve a politica de pregos minimos
e as condigbes privilegiadas de financiamento
colocadas a disposicao dos agricultores pelas
instituicdes financeiras ligadas aos governos
estadual e federal (SILVA, 2000).

Deve-se ressaltar que, sem o desenvolvimento
de novas técnicas de cultivo apropriadas ao
Cerrado e de novas culturas adaptadas as caracte-
risticas fisicas e climaticas do bioma, a implantacao
do projeto, assim como toda a chamada
“Revolugao Verde”, iniciada na década de 1970,
seria impensdvel. Segundo Carvalho (2008),
a Revolugdo Verde foi o fator que norteou os
rumos da modernizagdo agricola no Cerrado,
modificando radicalmente as bases economicas,
sociais e tecnolégicas da agricultura brasileira.
Com efeito, dado que o Padap foi o primeiro
programa de colonizagao dirigida para o Cerrado
(CARVALHO, 2008), pode-se assumir que o
marco da Revolugao Verde no Cerrado teve sua
origem no Padap.
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Inicialmente, os agricultores envolvidos no
projeto se beneficiaram do PCI (Programa de
Crédito Integrado), umalinha de crédito oferecida
pelo Banco do Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). Além de contar com uma consideravel
soma de recursos disponiveis, o PCI apresentava
condicoes de financiamento extremamente
favoraveis. Esta linha de crédito estava disponivel
apenas aos grandes produtores, o que, como
destacado por Salim (1986), fica evidente nas
garantias exigidas para o financiamento — o agri-
cultor deveria possuir bens, a serem utilizados
como garantia do empréstimo, equivalentes ao
valor do empréstimo, acrescido de 25%. Além
de juros baixos, os prazos para amortizagao da
divida eram bastante elasticos. Com a criagao
do Polocentro em 1975, os agricultores do Padap
passaram a contar com as linhas de crédito deste
programa, que eram ainda mais favoraveis que as
do PCI (FRANCA, 1984; SALIM, 1986).

4. Os imigrantes do Parana

O fato de a escolha dos colonos pela CAC-CC
ter se concentrado principalmente entre os seus
associados do Parand esta ligado ao processo
de ocupacado da fronteira agricola nesse estado.
Este processo de ocupacdo foi iniciado na
década de 1940, com a transferéncia da fronteira
cafeeira do estado de Sdao Paulo para o norte e
noroeste paranaense. Devido a uma estrutura
agraria na qual prevaleciam pequenas e médias
propriedades, entre as décadas de 1940 e 1960, a
populacao do Parand, devido ao grande influxo
de migrantes, cresceu a taxas bem maiores que
as nacionais, quintuplicando no final do periodo.
A partir da década de 1970, com a introdugdo
de culturas menos intensivas em mao de obra
— principalmente soja, o milho e arroz —, que
necessitavam de grandes extensoOes de terras, e
devido também ao avanco da tecnologia agricola
poupadora de uso de mao de obra, o Parana
passou a expulsar populacdo, apresentando,
no periodo, o menor crescimento demografico
entre as unidades da federacdo brasileiras
(MAGALHAES, 2003).

O papel do mercado de terras também é
fundamental para se entender o movimento
migratério dos agricultores do Parana para a
regido do Padap. A questdo da valorizagdo da
terra no estado de origem destes imigrantes,
associada ao baixo preco das terras do Cerrado
(dado, principalmente, que o Padap foi o
primeiro projeto de colonizacao implantado, nos
moldes da moderna agricultura, dentro deste
bioma), certamente possibilitou a aquisi¢io de
grandes extensoes de terras no Cerrado mineiro,
com base na venda de pequenas propriedades no
Parand, ou de uma pequena soma de economias
acumuladas®.

Survey realizado no periodo de agosto de 2008
a abril de 2009 identificou todos os 52 produtores
rurais que, na época da realizagdo da pesquisa,
eram os proprietarios dos 95 lotes que deram ori-
gem ao Padap. Destes, 29 (55,8%) responderam ao
questionario que continha questdes relacionadas
as caracteristicas individuais e de mobilidade, ao
ciclo de vida domiciliar e as mudancgas no uso da
terra (SANTOS, 2010). Este survey revelou o que
a literatura vem consistentemente indicando:
os motivos que teriam levado os produtores
rurais a deixarem suas antigas propriedades
relacionavam-se a quantidade insuficiente de
terras e a baixa renda gerada pelas propriedades
familiares. Como justificativa de escolha da
regidao do Padap como local de destino, entre os
primeiros colonos, a alegacao foi de que as terras
do Padap possuiam baixo preco; a facilidade de

¢ Segundo Sasaki (2008), um dos pioneiros na colonizacao do
Padap, o preco da terra na regido do Padap era dez vezes
mais barato que o da terra de cultura na mesma regido.
Se considerarmos essa relagao com as terras de cultura do
Parand, que na época estavam supervalorizadas, tem-se um
bom indicador de um dos motivos que levaram pequenos
agricultores do Sul do Pais a se tornarem rapidamente
médios e grandes produtores em Minas Gerais. Segundo
Resende (2002, p. 4), as terras de lavoura do Parand valiam,
no periodo de 1977 a 1979, em torno de cinco vezes o
valor das terras de lavoura no Cerrado. O autor ressalta
que, analisando dados até 2000, as terras de lavoura em
Sao Paulo e no Parana valeriam mais de dez vezes o valor
das terras virgens do Cerrado mato-grossense, que, com
certeza tinham um valor bem maior do que o atribuido as
terras de Cerrado na regido do Padap na época em que foi
implantado o projeto de colonizagdo, uma vez que a pratica
da agricultura nestas terras era tido como algo impossivel.
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crédito e o apoio técnico recebido na época por
empresas de pesquisa estatais (SANTOS, 2010). O
estudo revelou, ainda que, para produtores que se
dirigiram ao Padap em anos mais recentes (entre
1990 e 1999), a presenca de amigos e parentes na
regido revelou-se mais importante do que outrora
(SANTOS, 2010).

Dados do estudo de Santos (2010) também
indicaram uma ideia do tamanho do domicilio
na época na qual o imigrante chegou a regiao
do Padap. Do total de produtores rurais que
imigraram para a regiao, mais de 70% imigraram
com pelo menos o conjuge. Assim, a migracao
familiar é algo caracteristico dos produtores do
Padap.

5. Caracteristicas do Padap

Desde a sua implantagdo nos anos 1970 até
o final da década de 1980, o Padap apresentou
uma caracteristica que predomina nas demais
areas de producao agricola no Cerrado: a quase
totalidade de sua 4rea plantada era ocupada por
commodities agricolas, principalmente soja, milho
e café. Franca (1984) aponta que a divisao da area
cultivada em 1983 era a seguinte: 75% de sua area
estava ocupada com soja, 13%, com milho e 12%,
com café.

No final da década de 1980, o preco da ce-
noura subiu consideravelmente, estimulando os
agricultores da regiao, cujo microclima é bastante
favoravel ao seu plantio e de outras leguminosas,
a investirem no seu cultivo. A partir do inicio
do cultivo da cenoura e posteriormente com a
introducao de novas culturas —como batata, cebola,
alho, beterraba, abacate, entre outras —, a producao
agricola da regiao tornou-se extremamente
diversificada, passando a soja e o milho a serem
utilizados mais para a rotacdo de culturas do
que para venda ao mercado. A agricultura na
regido passou a ser bastante intensiva, com as
propriedades produzindo durante todo o ano,
e ndo apenas tendo uma ou duas safras, como
acontecia com a soja, o milho e o café, produtos
que antes predominavam na regiao. Além do uso
mais intensivo da terra, a utilizagdo de tecnologias

modernas de cultivo também favoreceu o aumento
da produgao (REVISTA AGROCAMPO, 2009).
Dados mais recentes, relativos ao survey
conduzido por Santos (2010) e tendo como
referéncia o ano de 2007, indicam que mais
da metade dos produtores entrevistados se
dedicavam ao cultivo de soja, milho, café e trigo
em até 580 hectares de terra e quase um quarto
dos entrevistados cultivavam estas commodities
em dreas superiores a 580 hectares. Ja o cultivo de
tubérculos, cenoura, batata, beterraba e cebola,
foi relatado por quase 40% dos entrevistados
para areas de até 300 hectares; cerca de 15% dos
entrevistados revelaram cultivar estes mesmos
tubérculos em area superior a 300 hectares
(SANTOS, 2010). Finalmente, quase metade
dos produtores se dedicava ao cultivo de alho.
Estas informagdes sao tteis por algumas razoes:
em primeiro lugar, destaca-se a diversificacao
da agricultura, o que torna a regido atraente
para trabalhadores rurais, que podem ter
empregos durante todo o ano (SANTOS, 2010).
Em segundo lugar, revela o que Franca (1984) ja
havia constatado, o aumento do tamanho médio
das propriedades, que passou de 270 hectares
em 1974 para 344 hectares em 1983. Estes dados
corroboram os resultados de Santos (2010), que
indicam que o tamanho médio da primeira
propriedade era de 275 hectares, passando para
451 hectares em 2007, apontando, assim, para um
aumento da concentracdo fundiaria na regiao.

6. Perfil do agricultor no Padap

As chamadas “abordagens de estratégias
de sobrevivéncia” (livelihood approaches) tém
sido muito utilizadas em estudos sobre areas de
fronteira para descrever as formas como domicilios
rurais mobilizam os recursos disponiveis para
garantir a geracdo de renda e bem-estar (ELLIS,
2000; DE SHERBININ et al., 2008). Nas abordagens
de estratégias de sobrevivéncia, os membros dos
domicilios se engajam em diferentes atividades
com o objetivo de sobreviver e prosperar. A
defini¢ao do portfdlio de atividades dependera da
capacidade dos domicilios, enquanto estratégia
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coletiva, de mobilizar os recursos, ou os tipos de
capital, a sua disposi¢do (DE SHERBININ et al.,
2008):

Natural capital: the natural resource stock, or
local  environmental endowment  (including
water, wind, soil, forest resources); Social capital:
the social resources (networks, membership of
groups, relationships of trust, access to wider
institutions of society) upon which households
may draw; Human capital: including formal and
informal education, local ecological knowledge,
the ability to work, and good health; Physical
capital: including productive assets held by
the household (land, tools, oxen) as well as
communal assets to which they have access
(roads, communication infrastructure such as
radio broadcasts); Financial capital: typically, the
most fungible of assets, including cash savings,
supplies of credit, or reqular remittances and
pensions (p. 3).

O valor final do bem-estar e prosperidade
dos domicilios serd uma combinagdo, em
proporgoes variadas, dos cinco tipos de capital
descritos. Swinton et al. (2003) acrescentam que a
distribuicao relativa dos capitais é tdo importante
quanto o seu nivel (ou valor individual) para a
manutencao do bem-estar dos domicilios rurais.
Dado que alguns capitais sdo pouco liquidos,
a sua capacidade de geracio de bem-estar é
diretamente influenciada pela sua relagio com
os demais capitais. Ao existirem conjuntamente,
um capital nao liquido pode servir como um
colateral implicito para potencializar os efeitos de
outro capital sobre o valor final do bem-estar e da
prosperidade desses domicilios.

O perfil do agricultor do Padap pode ser
descrito em termos de seu capital, na forma
discutida acima. Em relacdo ao capital financeiro,
embora a maior parte dos pioneiros do Padap
tenham tido como origem pequenos domicilios
no Parand (FRANCA, 1984), esses agricultores
trouxeram para o Padap alguma soma de
recursos. Isso se deu pela propria seletividade
do projeto em relacdo as caracteristicas das

familias selecionadas pela CAC-CC (as quais
deveriam ser selecionados com base na
capacidade tecnolédgica, economica, financeira e
administrativa), garantindo maior familiaridade
com inovagdes tecnoldgicas e a capacidade de
arcar com 0s custos iniciais e manutencao da
propria unidade domiciliar (FRANCA, 1984).
Segundo Franca (1984), além de outros fatores
importantes de atratividade do projeto (como
provimento governamental, proximidade com os
mercados consumidores e infraestrutura basica),
produtores rurais relataram, como um dos
principais motivos que os levaram a imigrar para
a regiao, o apoio recebido da CAC-CC, incluindo
o provimento de crédito.

Também contaram com capital humano
de qualidade. A capacidade tecnoldgica era
outro pré-requisito de selecdo dos produtores
para o projeto. Segundo Franca (1984), os
produtores rurais, antes de migrarem para o
Padap, cultivavam, em suas regides de origem,
basicamente o café, a soja e o trigo. Ou seja,
estes agricultores ja possuiam os conhecimentos
necessarios para o cultivo desses produtos e,
no Padap, utilizariam esses conhecimentos
em um novo tipo de clima e solo, tarefa na
qual foram auxiliados pelas empresas estatais
de pesquisa (FRANCA, 1984). Assim, a maior
parte dos colonos possuia bom dominio das
técnicas modernas de cultivo agricola, estando,
inclusive, familiarizados com a agricultura
altamente mecanizada (SAZAKI, 2008). Dados
do estudo de Santos (2010) indicam, ainda, que
o nivel de escolaridade dos primeiros colonos era
sensivelmente superior ao de outros dirigentes
de estabelecimentos agropecuarios no Brasil.

Em se tratando do capital social, os agricul-
tores do Padap também contaram com uma rede
social bastante eficiente, principalmente a partir
da atuacao da CAC-CC, ja descrita. Como os pio-
neiros eram, na grande maioria, descendentes de
japoneses vindos do Parand, criou-se uma identi-
dade de grupo, o que fortaleceu ainda mais a rede
social, facilitando a chegada, apds os primeiros
anos de implantacdo do projeto, de novos gru-
pos de colonos (RIBEIRO e GALIZONI, 2005), o
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que também foi corroborado por Santos (2010).
O survey indicou que alguns dos colonos que se
mudaram entre 1990 e 1999 decidiram aplicar seu
préprio capital na regido, o que revela dois pon-
tos importantes: 1) a importancia do capital social
aumentou com o passar dos anos na regiao do Pa-
dap e 2) o capital social influenciou diretamente a
conversdo de capital financeiro em investimento
produtivo, corroborando o argumento de Swin-
ton et al. (2003) sobre a relevancia da distribuigao e
inter-relagao entre os capitais em contextos rurais.
Finalmente, em termos de capital fisico, os agricul-
tores do Padap tém vias de acesso para os princi-
pais mercados consumidores do Pais e dispoem de
meios modernos para se comunicarem e ter acesso
rapido a informacoes (FRANCA, 1984; RIBEIRO e
GALIZONI, 2005). Num contexto de assentamen-
to agricola que ja nasceu com uma forte orientacao
comercial, a disponibilidade de infraestrutura e a
proximidade aos mercados consumidores tornam-
-se fatores-chave, os quais ao mesmo tempo redu-
zem o custo de transporte e viabilizam o cultivo
de um maior ntimero de culturas agricolas (tanto
pereciveis quanto nao pereciveis).

Observa-se que a combinacdo das formas de
capital descritas compensou e, eventualmente,
reverteu as desvantagens comparativas de capital
natural na regiao do Cerrado para o cultivo de
graos de alta rentabilidade em relacdo a regiao
de origem dos colonos. Dessa forma, pdde-se
viabilizar, com base em alta presenca de capitais
financeiro, fisico, humano e social, a agricultura
comercial no Cerrado mineiro.

7. Abordagens de fronteiras
agricolas: o que acrescentam
ao entendimento do Padap?

“Fronteira” denota, essencialmente, um conceito
dinadmico. Pode-se pensar que a expansao da
fronteira foi (e é) a desencadeadora dos processos
de modernizagao capitalista do Cerrado. Segundo
Inocéncio e Calaga (2009), a fronteira surge como
uma categoria util para andlise da expansédo e
penetragdo do capital nas areas rurais.

Neste contexto de incorporacdo de novas
areas, a regiao do Cerrado tornou-se estratégica
devido a sua posigao geografica e caracteristicas
fisico-ambientais. Ademais, houve o esgotamento
de terras disponiveis para a agricultura intensiva
no Sul e no Sudeste (SILVA, 2000). Neste sentido,
cabe destacar aspectos ligados a evolucdo da
fronteira utilizando informagdes sobre o Padap,
a luz de duas abordagens tedricas recentes
discutidas a seguir. Tais abordagens tém como
enfoque uma dimensao estrutural, ou o contexto
em que decisdes domiciliares (conforme retratada
pelas abordagens de estratégias de sobrevivéncia)
sdo tomadas. As abordagens estruturais sao desta-
cadas na sequéncia, assim como suas adequacoes
ao caso do Padap.

8. Abordagem dos estagios de fronteira

A abordagem dos estagios de fronteira utiliza
aideia de uma fronteira inteira (como uma regiao
de assentamento) para explicar o seu desenvolvi-
mento ao longo do tempo (GUEDES, 2010). Essa
perspectiva parte do principio de que a fronteira
evolui em fases que se sucedem, respondendo a
experiéncia, necessidades e recursos disponiveis
pelos domicilios (HENKEL, 1982; MORAN, 2008).
Esse arcabougo chama atengdo para a dinamica
do ambiente institucional que acompanha a
evolucao da regiao. Henkel (1982) sugere que as
fronteiras passam por quatro estagios: o estagio
pioneiro; o estdgio da comercializagao; o estagio
do abandono e, por fim, o estagio da consolidacao
e revitalizagao.

O estagio pioneiro corresponde ao inicio
do processo de colonizagdao, com a chegada das
familias de agricultores, no qual predominam
altas taxas de desmatamento e producao
de anuais para subsisténcia. O estdgio da
comercializacdo é caracterizado pelo crescente
envolvimento das familias com os mercados
locais em desenvolvimento, gerando novas
possibilidades de venda da producdo, de
especializagao em culturas de alto valor comercial
e de diversificacdo da méo de obra familiar entre
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setores da economia. No estdgio do abandono,
as familias, frente a limitada base de recursos,
a disponibilidade de terra e a escassez de mao
de obra, abandonam a terra com fertilidade em
declinio e avangam para novas frentes rurais.
No estdgio da consolidagao e revitalizacdo, os
lotes abandonados sao comprados por grandes
fazendeiros ou empresas rurais ou incorporados
pelos colonos sobreviventes.

A abordagem dos estagios da fronteira,
portanto, prevé uma dindmica para as areas de
fronteira esquematizada em fases, partindo da
fase pioneira até chegar a fase de consolidagao/
revitalizacdo. Essa abordagem evolucionista
assume trés pressupostos restritivos: os domicilios
dos colonos migram para a fronteira ao mesmo
tempo, ignorando as evidéncias de que o processo
de colonizagdo pode se estender por mais de
duas décadas (MORAN, 1981; SMITH, 1982); o
domicilio nuclear é a figura-chave como elemento
de colonizacdo da fronteira (D’ANTONA,
VANWEY e HAYASHI, 2006); e o tltimo
estagio é bem caracterizado, impossibilitando
cendrios alternativos, como na trajetéria de
transicdo geracional, na qual ndo ha abandono,
consolidacdo ou fragmentagdo, mas apenas
mudanga no controle da propriedade rural dos
pais para os filhos.

9. A abordagem dos estagios
de fronteira e o Padap

Aprincipal contribuicao da teoria dos estagios
de fronteira é informar sobre o dinamismo destas
fronteiras, adicionando uma dimensao temporal
aos domicilios e as institui¢des que se estabelecem
no interior e no entorno das fronteiras agricolas
(GUEDES, 2010).

No caso do Padap, o estagio pioneiro nao se
refere a subsisténcia (SANTOS, 2010). O estagio
de comercializacdo existe desde a implantacao
do projeto que surge ja totalmente inserido
no mercado — o que ocorreu foi um aumento
gradativo e a diversificagdo da producao
(SANTOS, 2010). Ha evidéncias de que o estagio

da consolidacdo e revitalizagao ocorreu, com a
entrada de novos produtores e o aumento do
tamanho das propriedades na regido, conforme
mencionado. Estas evidéncias encontram-se em
Santos (2010) e em Franca (1984).

No Padap, houve mais de um grupo de
colonos chegando em épocas distintas. Foram
identificadas diferentes grupos de assentados: o
dos chamados pioneiros — Santos (2010) chama
de pioneiros os que chegaram a regido do Padap
em 1974 — e os demais, que chegaram a regiao
entre 1975 e 1979, entre 1980 e 1989 e entre 1990
e 1999. Nesse aspecto, hé, no caso do Padap, uma
major dinamicidade temporal das migracoes dos
colonos, o que contradiz o primeiro pressuposto
da abordagem dos estagios de fronteiras, ou seja,
a de que os domicilios dos colonos migrariam
para a fronteira a0 mesmo tempo.

O domicilio nuclear, conforme observado por
Santos (2010) é a figura-chave. H4 o agricultor
que é ajudado pela esposa e filhos ou, quando
néo, por um administrador contratado. No Padap
ocorrem transi¢do geracional, consolidagdo e
fragmentacao (SANTOS, 2010). Os casos de
consolidacéo e fragmentacao sao mais comuns, o
que pode ser explicado pelo fato de que a maioria
dos agricultores (pioneiros e os que chegaram
na década de 1980) ainda estd no comando de
suas propriedades. Outra possibilidade, nao rara,
conforme Santos (2010), é os filhos venderem
as propriedades herdadas justamente por se
dedicarem a atividades ndo relacionadas a
agricultura, por exemplo, aquelas de base urbana
(SANTOS, 2010).

10. Abordagem da geografia
econOmica e espacial

As perspectivas baseadas na geografia econ6-
mica e espacial baseiam-se em principios tais
como a distancia do produtor em relacdo ao mer-
cado e as taxas marginais de retorno especificas
por produto agricola. Essas perspectivas assu-
mem um desenvolvimento linear da fronteira ba-
seado na eliminagao das diferengas regionais dos
mercados no longo prazo a medida que os fluxos
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de bens, servicos e fatores de produgédo sao livre-
mente intercambiados (HOSELITZ, 1963). Como
consequéncia, todas as formas de atrito sao tidas
como barreiras ao desenvolvimento. O investi-
mento em infraestrutura (especialmente a expan-
sdo da estrutura vidria) é uma das principais for-
mas previstas por essas perspectivas para facilitar
a troca de recursos entre as regides e acelerar o
processo de redugao das assimetrias regionais.

Aplicada a organizacdo do uso do solo em
fronteiras agricolas, a teoria da geografia econo-
mica e espacial argumenta que os sistemas de
uso do solo sdo uma funcao direta da receita
obtida com o cultivo de cada cultura agricola.
Os modelos de bid-rent (THUNEN, 1966 [1826])
destacam o papel do acesso aos mercados (e custos
de transporte) para determinar o uso 6timo do
solo. Como os custos variam com a perecibilidade
e a dificuldade de manejo, cada cultura apresenta
seu proprio retorno dentro de um limite espacial
de cultivo comercial. Assim, a qualquer distancia,
a cultura que retorna a maior receita é cultivada
e a estrutura espacial de uma regido passa a ser
determinada pelo conjunto das curvas de receita
obtida pelas diferentes culturas.

Desse modo, propriedades rurais préximas
aos centros urbanos sao usadas para o cultivo de
culturas de maior valor comercial e de alta pereci-
bilidade (como tomates, frutas, entre outras).
Terras mais afastadas do mercado sdo usadas
para culturas de menor valor comercial e de
menor perecibilidade (como melbes, batatas e
gado), ao passo que terras em areas marginais
serdo destinadas a agricultura de subsisténcia
(WALKER,2003; THUNEN 1966[1826]). A principal
predicao desses modelos é a de que os lotes em
areas de menor acessibilidade especializam-se
na produgdo para autoconsumo, ou combinam
culturas anuais e criacao degado, dado que o gado
pode ser transportado até o mercado (VANWEY,
GUEDES e D’ANTONA, 2008).

Vaérios estudos confirmam a importancia do
tamanho e a distancia ao mercado para a organi-
zagao do uso do solo (por exemplo, GUEDES, 2010
e GUEDES et al., 2010). Em consequéncia, alguns
autores propdem a expansao e a melhoria das vias

de acesso em areas previamente colonizadas nas
regides de fronteira como uma forma de elevar o
preco da terra e de reduzir o prego de produtos
alimenticios nas areas urbanas (PFAFF et al.,
2009). A melhoria do preco e a reducao dos
custos possibilitariam a intensificacdo tecnoldgi-
ca e o melhor uso do solo, desencorajando prati-
cas de manejo ambientalmente nao desejaveis
(ANDERSEN et al., 2002).

11. Geografia econdmica
e espacial e o Padap

Uma forma de agregar poder analitico & abor-
dagem da geografia economica e espacial é buscar,
nas perspectivas baseadas em economia, elementos
que permitem compreender como as questdes
espaciais e geograficas se associam as transfor-
macOes geradas pela penetracdo das relagoes
capitalistas de producao na economia camponesa
(ou de pequenos agricultores) e tendem a expulsar
a populacdo rural de seu contexto. No caso de
Sao Gotardo, municipio da regido do Padap,
houve crescimento zero durante a década de 1970,
mesmo com a chegada de imigrantes, pois a
implantagdo do projeto (e o seu sucesso) fez com
que pequenos produtores rurais vendessem suas
terras e emigrassem (SANTOS, 2010).

Com relacdo a pds-fronteira no Padap, esta
realmente foi caracterizada pela remocgao da
cobertura vegetal nativa de toda a area possivel
de ser mecanizada, o que tem obrigado os agri-
cultores a comprarem terras nos municipios
vizinhos simplesmente para servirem de reserva
legal (area preservada)’. Como a regiao nao é toda
plana, as matas ciliares nao sofreram grandes
danos, devido ao fato de os cursos d’agua se
situarem em locais de dificil acesso para
maquinas. O tipo de solo e a agricultura moderna
sempre permitem a corregdo: ou seja, a grande
vantagem do Cerrado é a possibilidade de se

7 A legislacdo brasileira define que sejam destinadas, como
reserva legal, 35% das propriedades localizadas nas éreas
de Cerrado que estao inseridas dentro da Amazonia Legal.
Para as propriedades dentro do Cerrado, mas fora da
Amazonia Legal, esse percentual cai para apenas 20%.
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‘fazer o solo’, ou seja, corrigi-lo (ABELSON e
ROWE, 1987; CUNHA, 1994; REZENDE, 2002).
A migracdo de agricultores, com a busca de
novas terras em outras areas do Cerrado, se da
mais pelas limitacoes de terras agriculturaveis
(planas e passiveis de mecanizagdo) no entorno
do projeto. A questdo da agricultura familiar foi
sentida em Sao Gotardo no inicio da implantacao
do projeto, quando as terras passaram, em
poucos anos, a serem buscadas por agricultores
que desejavam expandir suas atividades dentro
de um contexto de disponibilidade de crédito
em condigoes 6timas. Na regido, a agricultura
familiar, ou em pequena escala, visa mais atender
ao mercado local e ndo a responder a demanda
externa (SANTOS, 2010).

12. Conclusoes

Este artigo teve como foco o estudo de caso do
Padap, buscando compreender sua implantacao
e evolucéo a luz de teorias e relatos, além de um
survey realizado com os primeiros produtores.
As evidéncias indicam claramente que a criagdo
do Padap s6 foi possivel devido a uma juncao
de interesses. De um lado, os governos de
Minas Gerais e federal estavam interessados em
implantar uma agricultura altamente moderna e
de base técnica avangada que gerasse crescimento
econdmico nao apenas a partir do aumento da
producdo agricola, mas, principalmente, pela
expansao das industrias de insumos e de maqui-
nas destinadas a essa atividade (FRANCA, 1984;
SALIM, 1986). Do outro lado, a CAC-CC estava
interessada em ampliar a sua area de atuagao no
Pais e em garantir aos filhos de seus cooperados,
com a indisponibilidade de terras no Parana, as
condigdes para que pudessem continuar a ser
agricultores.

Além da proposta inicial de assentamento
dirigido, as caracteristicas da prépria regido
j& apontavam para a rapida transformacao de
uma area que era baseada em producao familiar
para uma consolidagdo da producédo voltada ao
mercado. As préprias instituigdes envolvidas no
processo, como a CAC-CC, j4 apontavam para

uma iniciativa agricola de carater comercial,
embora gerida por familias, especialmente
quando da sua implementacao.

O projeto nasceu inserido no mercado consu-
midor. Por ser uma espécie de projeto-piloto,
escolheu-se uma regiao com facil acesso para
escoar a produgao, além da escolha dos produtos
que seriam produzidos, todos commodities
agricolas.

A mudanga no uso do solo na regiao — inicio
do cultivo de hortalicas — respondeu a uma
mudanca tecnolégica — desenvolvimento da
espécie de cenoura “brasilia” — que possibilitou
a exploragdo de uma cultura em larga escala
no Cerrado. A mudanga atendeu a uma alta
demanda do mercado por esse produto. Os
primeiros agricultores que cultivaram cenoura
em escala comercial obtiveram grandes safras de
um produto escasso e, portanto, caro.

Ressaltou-se, também, que a regidao ja tinha
uma agricultura moderna e mecanizada, o que
facilitou a introdugdo de outras culturas, com
grande demanda e que necessitam de grande
investimento em tecnologia para a producao,
como a batata e o alho — a regido ja é a segunda
maior produtora desse produto no Brasil.

Cabe comentar, ainda, o papel das redes
sociais, que se desenvolvem endogenamente
a regido e, uma vez estabelecidas, facilitam a
tomada de decisdao sobre o uso da terra entre
pequenos agricultores (BEBBINGTON, 1999).
Por exemplo, o estabelecimento de redes sociais
de ajuda e informagao (como as associacOes
e cooperativas agricolas) e as redes familiares
possibilitaram a mudanca para sistemas de uso
do solo de maior retorno ao disponibilizarem
informagao (conhecimento técnico) e recursos
(crédito e dinheiro), capazes de substituir ou
complementar a mao de obra familiar na adocao
de sistemas comercialmente mais rentaveis
(WOUTERSE e TAYLOR, 2008; STARK e LUCAS,
1988). O papel das redes sociais no Padap é
marcante no processo de implantacdo — o papel
da CAC-CC na escolha dos colonos entre os
seus cooperados é evidente — e de migracao dos
parentes na década de 1980, neste caso, com o
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fornecimento de informagdes e o suporte aos
imigrantes recém-chegados.

Buscou-se uma reflexao sobre o processo de
colonizacdo do Padap a partir das teorias de
fronteira agricola. O objetivo foi, com base nas
abordagens, compreender o passado e predizer
mudangas futuras na regido. Essas teorias
enfatizam o papel exdgeno e de uso intensivo
de tecnologias na mecanizacdo das terras do
Padap e retratam as condicoes estruturais a partir
das quais as decisdes dos imigrantes e de seus
domicilios sdo tomadas. Nesse tltimo aspecto,
€ notério como a alta intensidade de capital
financeiro, fisico, humano e social dos colonos
contribuiu para o sucesso do Padap em termos
da consolidagdo de uma agricultura comercial
altamente dindmica e lucrativa. A génese desse
processo pode ser localizada na alta seletividade
da imigragdo para a regido, com a selecao, pela
CAC-CC, de familias de colonos com alta dotacdo
de capital na forma descrita.

Destaca-se finalmente, o grande apoio do
governo federal e estadual e de suas empresas
de pesquisa, por meio de financiamento,
disponibilizagao de crédito, politicas de precos
minimos, além do apoio técnico oferecido aos
produtores rurais, o que garantiu um contexto
imprescindivel para o sucesso do Padap. A selegao,
feita pela CAC-CC, de migrantes com elevado
capital humano, fisico, financeiro e mesmo social,
possibilitaram que o Padap se tornasse o que é
hoje: uma regido com agricultura diversificada e
altamente mecanizada.
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