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Os Sistemas de Financiamento na
Pesca Artesanal: um estudo de caso no
Litoral Centro-Sul Catarinense

Adinor José Capellesso' e Ademir Antonio Cazella’

Resumo: Esteartigo demonstra que osetor da pescaartesanal enfrenta dificuldades
para acessar politicas ptblicas de crédito, o que colabora com a manutengao de
mecanismos informais de financiamento. O estudo de caso realizado no Litoral
Centro-Sul de Santa Catarina partiu de entrevistas semiestruturadas com
pescadores e atravessadores, seguindo-se da analise de discurso e da mobilizacdo
de conceitos da sociologia econémica para entender as relaces entre esses dois
grupos de atores sociais. Os resultados evidenciaram que, embora a criacdo de
uma linha de crédito especifica para a pesca artesanal no quadro do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tenha origem em
uma reivindicagdo do setor, o acesso aos recursos dessa linha ainda é muito
baixo. A analise apontou que os sistemas de financiamento formais e informais
adotados pelos pescadores artesanais estdo imbricados nas relacdes sociais. Os
sistemas de financiamento informais tém se mantido mesmo apds a criagao de
uma linha de crédito para a pesca artesanal. A associagdo de oferta de servicos
financeiros com a comercializacdo do pescado fortalece lagos assimétricos de
poder entre pescadores e atravessadores. O crédito oficial é acessado por um
pequeno numero de pescadores artesanais, prevalecendo formas tradicionais e
informais de financiamentos pouco favoraveis aos pescadores.

Palavras-chaves: Financiamento, crédito rural, pesca artesanal, politicas publicas.

Abstract: This paper demonstrates that artisanal/small-scale fisheries face difficulties
in accessing public credit programs, which contributes to the use of informal financing
mechanisms. The case study conducted Santa Catarina’s central-southern coast used semi-
structured interviews with small-scale fishermen and middlemen, followed by discourse
analysis. The study uses concepts from economic sociology to understand the relationships
between these two groups of social actors. The results showed that the creation of a specific
credit line for fishing within the National Program for the Strengthening of Family Farming
(Pronaf, in Portuguese), a demand from the sector, has had low access among fishermen.
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The study reveals that formal and informal financing systems adopted by small-scale fisheries are embedded in
reciprocity relationships. The informal financing systems have been maintained even after the creation of a specific
line of government supported credit for artisanal fisheries. The provision of these financial services is associated
with fish sales, which reproduces the asymmetric power relationship between fishermen and middlemen. The official
credit is accessed by a low number of small-scale fishermen, and the use of informal credit systems unfavorable for

fishermen prevail.

Key-words: Financing, farm credit, small-scale fishing, public policies.

Classificagao JEL: Z13.

1. Introducao

A pesca artesanal brasileira tem origem nas
interagoes de tradigdes indigenas com coloni-
zadores europeus e escravos africanos, condi-
¢ao que contribuiu para o surgimento de varias
culturas litoraneas ligadas a atividade pesqueira
(DIEGUES, 1999). Esse tipo de pesca agrupa
grande diversidade de pescadores, os quais tém
em comum a captura em pequena escala e o pre-
dominio de trabalho ndo assalariado, com forte
presenga de lagos familiares. Os pescadores arte-
sanais representavam a maior parcela dos 390.761
pescadores profissionais cadastrados em 2006 pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAD,
2006). Em 2011, a Secretaria de Comunicagao
Social do Governo Federal divulgou a existéncia
de 941.469 pescadores profissionais ativos cadas-
trados no Registro Geral de Pesca (RGP)?. Desse
total, mais de 600 mil pescadores enquadravam-
-se na categoria artesanal, os quais foram respon-

?* O comprimento maximo adotado pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA) para classificar as embarcagoes
na categoria artesanal corresponde a 10,5 m. O pescador
profissional ligado a pesca industrial é “aquele que, com
vinculo empregaticio, exerce atividades relacionadas com
a captura, coleta ou extragdo de recursos pesqueiros em
embarcacdes pesqueiras de propriedade de pessoas fisicas
ou juridicas inscritas no RGP na categoria de Armador de
Pesca ou Industria Pesqueira” (SEAP [200-]). J& o pescador
profissional da pesca artesanal é “aquele que, com meios
de producao préprios, exerce sua atividade de forma
autonoma, individual ou em regime de economia familiar,
ou ainda com auxilio eventual de outros parceiros, sem
vinculo empregaticio” (SEAL, [200-]).

saveis por cerca de 60% das capturas de pescado
em 2010: um montante de aproximadamente 500
mil toneladas.

A costa oceanica de Santa Catarina tem 531
km de extensado (7% do total nacional) e é consi-
derada o maior polo brasileiro de pesca —em 2009
foi responsavel por 25% (148.907 t) das capturas
marinhas nacionais (MPA/IBGE, 2011). Essas cap-
turas sao praticadas por cerca de 32.500 pescado-
res profissionais catarinenses cadastrados no RGP
nas categorias de pesca industrial e artesanal. A
pesca artesanal se distribui pelos 34 municipios
litoraneos, além de lagos e rios, onde estao locali-
zadas 337 comunidades pesqueiras e 22.000 pes-
cadores profissionais artesanais (SEAP/PROZEE/
IBAMA, 2006). Nos municipios litoraneos situa-
dos entre Florian6polis e Laguna, zona onde se
realizou a pesquisa de campo para a elaboracdo
deste artigo, as modalidades de pesca artesanal e
industrial reinem, respectivamente, 10.900 e 480
pescadores profissionais (MARTINS, 2012).

O ntmero de pessoas ocupadas e a expres-
siva producdo da pesca artesanal contrastam
com o histérico de exclusdo desse segmento
social, dentre outros aspectos, no que se refere
ao acesso a servigos financeiros oficiais. A criacao
da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em
2003 e sua transformacdo em Ministério da Pesca
e Aquicultura em 2009 contribuiu para dar maior
visibilidade institucional ao setor e permitiu a for-
mulagédo de algumas politicas publicas destinadas
a esse publico. No ambito financeiro, o Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) foi estendido a pesca artesa-
nal por meio da modalidade Pronaf Pesca. No
entanto, a extensdo dessa politica ptblica para
a pesca artesanal se defronta com o baixo acesso
dos potenciais tomadores dessa modalidade de
crédito, a manutencao de sistemas informais de
financiamento e a baixa renda da maioria das
familias de pescadores artesanais.

Este artigo tem por objetivo analisar os prin-
cipais sistemas de financiamento formais e infor-
mais adotados pelos pescadores artesanais para o
exercicio da atividade pesqueira. A estrutura do
texto estd subdividida em quatro tépicos, além
desta introdugao. O referencial tedrico articula
os conceitos de economia plural, nova sociolo-
gia econdmica e, especificamente, de microfi-
nancas. A partir desses conceitos, concebe-se
que as relacoes econdmicas ganham sentido nas
relacoes sociais. Na regiao de estudo, a maioria
dos agentes econdmicos envolvidos com a pesca
artesanal langa mao de relagdes de reciprocidade
como mecanismo de fortalecimento dos lacos
econdmicos, em prol da recorréncia e da segu-
ranca nas transagdes. Dessa forma, reproduzem
tanto relagoes assimétricas de poder quanto rela-
¢Oes econdmicas que valorizam a cooperacdo e a
solidariedade. Na sequéncia, a metodologia do
estudo de caso realizado nas principais comuni-
dades pesqueiras dos municipios de Garopaba e
Imbituba é detalhada. O tépico de resultados e
discussdo aborda a relagdo dos pescadores arte-
sanais com os atravessadores, revelando que as
decisdes sobre o financiamento da atividade pes-
queira sao fortemente influenciadas por fatores
extraecondmicos. Os adiantamentos financeiros
e outros servigos assistenciais prestados pelos
atravessadores aos pescadores artesanais consti-
tuem o principal sistema de crédito dessa cate-
goria social. A partir da analise do crédito oficial,
busca-se compreender as principais barreiras
de acesso dos pescadores artesanais a politica
publica de crédito subsidiado. A titulo de conclu-
sdo, as implicagoes sobre a equidade, a expansao
das liberdades e as inovagdes institucionais das
relagOes sociais imbricadas na racionalidade eco-
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nomica e burocrética sdo sintetizadas, visando
contribuir no aperfeicoamento de politicas publi-
cas de financiamento calcadas nas relacoes de
proximidade.

2. Referencial teérico

O arcabougo tedrico aqui organizado busca
demonstrar que os sistemas de financiamento
constituem-se em importante ferramenta asso-
ciada ao desenvolvimento. Esse tema ganha rele-
vancia a partir das debilidades constatadas na
prestacdo de servigos financeiros de qualidade
para os segmentos sociais de baixa renda e para as
populagdes tradicionais, condicao que contribui
para agravar suas debilidades econdmicas. Vérios
trabalhos apontam que o acesso a sistemas finan-
ceiros formais contribui na superacao de relagoes
econdmicas desfavoraveis, gerando importantes
beneficios a esse publico (YUNUS e JOLIS, 2000;
ABRAMOVAY, 2004; CAZELLA; BURIGO, 2009;
BURIGO, 2010).

Entende-se que esse recorte remete a ruptura
com a concepgao de desenvolvimento como con-
sequéncia do crescimento econdmico, pois coloca
em xeque a suposta inevitabilidade do mercado
em difundir os beneficios sociais. Como nos mos-
tram a sociologia econdmica e a economia plural,
as relacoes econdmicas s6 podem ser entendidas
a partir das relagdes sociais. Ou seja, toda a acdo
econdmica esta implicada com a estrutura social
e essa condiciona o acesso e a distribuicao das
riquezas (GRANOVETTER, 1985; LEVESQUE,
2009).

Nessa direcdo, Godbout e Caillé (1999) resga-
tam as formulagoes do antropélogo Marcel Mauss
e do Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias
Sociais (Mauss) sobre a teoria da dddiva. Segundo
esses autores, em um sistema social de relagoes
pessoa-a-pessoa, as trocas estabelecidas atuam a
servigo dos vinculos sociais, que ocorrem de trés
formas: i) na esfera do mercado (facilidade de o
agente insatisfeito sair da relacdo social); ii) na
esfera do Estado (regida pela discussao e debate);
ili) e na esfera doméstica ou privada (princi-
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pio basico construido com base na lealdade). A
manutencao da dadiva na sociedade moderna se
estrutura na lealdade que sustenta o ciclo estru-
turado nos trés momentos de dar, receber e retri-
buir. Dessa forma, a existéncia da reciprocidade
reforca os vinculos sociais, em oposigao a suposta
exclusividade das relacdes impessoais de mer-
cado — na qual o homo economicus analisaria cada
troca de forma dessocializada e individualizada.

A incorporacdo de novos recursos e prin-
cipios nas andlises econdmicas tem se assen-
tado, também, no conceito de economia plural.
Formulada como uma critica a economia neoclas-
sica, a economia plural objetiva transcender as
limitagoes das interpretacoes puramente mercan-
tis e da racionalidade instrumental. Para tanto,
aponta para a necessidade de religar a economia
as questoes ecoldgicas e sociais, fatores extraeco-
nomicos desconsiderados nas analises economi-
cistas. O funcionamento econdmico ndo pode
ser explicado unicamente pelo principio de mer-
cado, devendo incorporar na andlise, também, o
recurso ndo mercantil, o principio da redistribui-
cdo (ligados principalmente a acdo do Estado), o
recurso ndo monetario e o principio da reciproci-
dade (LEVESQUE, 2009). O Quadro 1, a seguir,
sistematiza essa pluralidade de mecanismos pro-
prio do funcionamento econdmico.

A chamada Nova Sociologia Econémica tam-
bém se inscreve nesse esforco teérico que busca
ampliar a explicacao dos fendmenos econémicos.
Nesse sentido, Granovetter (1985) critica a ato-
mizacado e a subsocializacdo do homo economicus,
apontando que a atividade econémica é consti-

tuida de toda a acdo econdmica. Diferente da
economia social e solidaria, nao se trata de incor-
porar a analise novos elementos do mercado, mas
entender os proprios mercados como construgoes
sociais. Nesse sentido, o mercado sé funciona
adequadamente quando ancorado na estrutura
social (embeddedness), em redes cujos lagos fracos
(de mercado) sdo tao importantes quanto os lagos
fortes (parentesco, amizade etc.), pois ambos per-
mitem a articulacio entre as redes e o fluxo de
informagdes (GRANOVETTER, 1992).

A forca dos lacos estd intimamente asso-
ciada com a tomada de decisdo. Nos lagos fracos,
o agente escolhe de forma impessoal com quem
ird realizar a transacdo econdmica sem levar em
consideracao os atributos pessoais do outro indi-
viduo. Tal condigdo favorece que a relagdo se des-
faga sem Onus sociais aos mesmos, caso alguém
se sinta prejudicado. Nos lacos fortes, a transa-
cao ¢é realizada entre individuos que se conhe-
cem e mantém entre si relages de reciprocidade
decorrentes da troca de favores, amizade, paren-
tesco etc.. Nesse caso, mesmo que alguém se sinta
prejudicado economicamente, o rompimento
dessa relacdo afeta as demais relagdes sociais e
a retribuicdo dos favores, forcando a lealdade
(GRANOVETTER, 1992).

Nas transa¢des econdmicas, o carater impes-
soal do dinheiro acaba estimulando a formacao
dos lacos fracos. O dinheiro conecta o individuo
ao todo social de forma abstrata, facilitando a
separacao das relagdes econdmicas entre si, bem
como das demais questdes que dao sentido a sua
vida social. Nessa direcdo, exerce um efeito ato-

Quadro 1. Pluralidade econdmica de recursos e de principios

Recurso mercantil e princi-
pio do mercado

Recurso ndo mercantil e princi- | Recurso ndo mercantil e ndo monetario
pio da redistribuicao

e reciprocidade

Principio de

Cooperagao (solidariedade de proximi-

regulagio Concorréncia Coercao (solidariedade fria) dade)
Escolha ‘on choisit avec ses sous’ Democracia representativa Democracia participativa
Insatisfacao Exit* Voice* Loyalty*
Racionalidade Instrumental Instrumental Axiolégica (em valor)

Nota: * Quando insatisfeito, o agente pode, respectivamente, sair, debater ou manter a lealdade (em inglés no original).

Fonte: Adaptado de Polanyi e Hirschman (Lévesque, 2009, p. 110).
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mizador e individualizador por dentro da per-
sonalidade (humana), pois o individuo diminui
sua dependéncia das relagdes personalizadas
com o grupo, como ocorria nas sociedades pré-
-monetarias. Dessa forma, constitui-se uma ins-
tituicdo que favorece a separagao das transacoes
de cunho econdémico da personalidade integral
do individuo, com impactos diretos sobre o fun-
cionamento dos mercados (SIMMEL, 1998)*. A
forca dos lacos acaba contribuindo para a dife-
renciacdo dos mercados, que sdo instituicoes com
normas de funcionamento socialmente cons-
truidas. A partir dessa concepcao, os mercados
podem assumir formas mais competitivas (como
entre 1830 e 1929), administrativas sob o binomio
Estado-mercado (Trinta Gloriosos — 1945 a 1975)
ou ainda incorporar a sociedade civil na tomada
de decisoes, estruturando o trindbmio mercado-
-Estado-sociedade civil. A estruturagao dos mer-
cados segundo o trindmio acima abre espago para
o conceito de sistema de inovagdo®, pois oferece a
sociedade civil a possibilidade de estruturar a
economia do territério a partir de arranjos pro-
dutivos e socioecondmicos inovadores e especifi-
cos (LEVESQUE, 2009).

A economia territorial pés-fordista enfatiza
o papel da proximidade geogréfica, atribuindo
importancia a diversidade de manifestagoes da
territorialidade na organizagdo econdmica. A
proximidade geografica é mobilizada como fer-
ramenta de apoio a competitividade através da
constituicdo de uma rede de relagdes entre os

* Embora o dinheiro amplie a integracdo do individuo com
a sociedade, quem recebe a moeda nao necessita saber
como o detentor a obteve, o que favorece a desconexao
entre as transagOes econdmicas. Todavia, essa desconexao
ndo é uma consequéncia direta e inevitdvel do uso do
dinheiro, principalmente no dmbito local, pois as relagoes
de proximidade favorecem o fluxo de informagdes e a
troca de conhecimentos sobre as atividades econdmicas
praticadas pelos individuos. Essas relacboes permitem,
assim, a identificagao dos individuos leais aos lagos fortes,
bem como a punigao dos desleais (perda de beneficios).

5 O conceito de sistema de inovagdo sustenta que os
processos de desenvolvimento e difusdo de tecnologias
raramente ocorrem em empresas isoladas. As inovagoes
tendem a surgir com maior intensidade em regides em que
instituicdes distintas atuam de forma conjunta, embora sua
aplicacao possa ser individual (PIORE e SABEL, 1984).
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atores. O territério assim construido permite a
ancoragem das empresas e a acdo coordenada
para enfrentar de forma coletiva a concorréncia
externa — com outras empresas e territorios — em
uma dupla mecanica de concorréncia entre fir-
mas e territérios (PECQUEUR, 2006).

Ao incorporar a nogao de proximidade, os
sistemas produtivos locais assumem dois tipos
de coordenacédo dos atores — o mercado e a reci-
procidade —, constituindo dois sistemas de troca
imbricados um ao outro. Assim, os atores passam
a orientar suas decisdes econdmicas através da
mediagdo entre: i) a escolha de um agente que lhe
permite a troca mais rentdvel no plano imediato
(racionalidade de mercado); ii) a possivel escolha
de um agente préximo em que, embora a troca
seja menos favoravel, o ato de dar a preferéncia
no presente gera em quem recebe um suposto
compromisso de lhe retribuir no futuro. Trata-se
do classico mecanismo da teoria da reciproci-
dade, que se traduz no complexo movimento
de dar, receber e retribuir (COURLET, 2001 apud
PECQUEUR, 2006; CAILLE, 2002).

Dessa forma, a economia se alicerca no ter-
ritério através da identificacdo e valorizacao
dos recursos especificos, diferenciacao dos pro-
dutos territoriais, criacdo de arranjos técnicos
e socioecondmicos inovadores etc.. Em sintese,
resgata-se a possibilidade de incorporar elemen-
tos deixados de lado nas anélises economicistas,
como as relagdes sociais, culturais, recursos e ino-
vagOes territoriais, que sdo partes da agdo eco-
noémica como fato econdémico total. Destaca-se,
desse modo, a confluéncia entre a sociologia
econdmica e a abordagem territorial, sendo que
a estruturacdo do desenvolvimento se da a par-
tir da construcdo social dos atores, formando
o chamado territério construido que alicerca a
economia territorial (PECQUEUR, 2005, 2006;
JEAN, 2007; LEVESQUE, 2009; VIEIRA, 2009).
Entende-se que a construcao social de territérios
em diversas dreas, a comecar pela microfinan-
ceira, pode viabilizar a inclusao social e o respeito
de preceitos ambientais em comunidades pouco
beneficiadas com as externalidades positivas do
desenvolvimento.
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Analisando as comunidades periféricas com
base na Nova Sociologia Econdmica, Abramovay
(2004) constatou que, embora as familias pobres
enfrentem dificuldades para acessar os servicos
financeiros por meio de institui¢des oficiais, as
mesmas tém densa vida financeira. Tal condigao
é possivel devido a existéncia de outros agentes
financeiros que operam com recursos e principios
distintos do mercado, a exemplo da reciprocidade
e da lealdade. Na acao desses agentes constatam-
-se condicoes distintas em termos de distribuicao
dos beneficios. Por um lado, existem muitos siste-
mas financeiros informais em que os ganhos desi-
guais contribuem para a manutencao da pobreza.
Por outro, tem crescido o ntimero de experiéncias
microfinanceiras inovadoras, que se fundam na
lealdade e na reciprocidade para apoiar a estru-
turagao de mercados mais igualitarios.

Pensar o desenvolvimento de determinadas
regides implica atentar para a necessidade da
inclusao financeira de segmentos sociais empo-
brecidos e para o aumento da participagao das
organizacoes territoriais na gestdo dos sistemas
financeiros. As comunidades tradicionais enfren-
tam mais dificuldades para dispor de servigos
financeiros de qualidade. O quadro é ainda mais
grave entre as familias pobres que, muitas vezes,
nao dispdoem de qualquer possibilidade de acesso
direto ao sistema financeiro oficial. Se, por um
lado, as instituigdes financeiras formais apresen-
tam limitac6es para contemplar esse pablico, por
outro, varios estudos apontam as microfinangas
como um espago proficuo para as inovagoes eco-
nomicas, contribuindo, inclusive, para a estrutu-
racdo de projetos de desenvolvimento territorial
sustentavel (YUNUS; JOLIS, 2000; TRIVELLIL
ALVARADO, 2004; RAMIREZ; CARO e VARGAS,
2006; ABRAMOVAY, 2008; NERI, 2008; CAZELLA
e BURIGO, 2009).

As microfinangas se diferenciam do sistema
financeiro tradicional por elegerem como ptublico
preferencial as categorias sociais empobrecidas.
A necessidade de atender um publico diferen-
ciado exige a adaptagao de todo o sistema finan-
ceiro, com reflexos nas formas de atendimento,
nos critérios para a liberacdo de recursos, nas

modalidades de servigos prestados e normas de
pagamento etc. A principal demanda inicial desse
publico normalmente é por microcrédito, mas é
comum que passem a poupar, pagar consorcios
etc. Como apontam Yunus e Jolis (2000), deve-se
ter clareza, contudo, que o crédito, por si s, ndo
pode acabar com a situagdo de pobreza, sendo
apenas um dos meios que podem ajudar as pes-
soas a sairem dessa situacgao.

A analise das microfinancas ganha impor-
tancia particular no meio rural, visto que “os
mercados financeiros rurais nao funcionam
eficientemente por definicdo, pois enfrentam
riscos de precos e producdo, informacao imper-
feita ou assimetrias e altos custos de transacao”
(TRIVELLI e ALVARADO, 2004, p. 4, traducao
livre). Embora muitas comunidades pesqueiras
tenham se urbanizado — devido a pressao imobi-
lidria sobre o litoral — e apresentem um conjunto
de particularidades em relagdo a combinagdo de
atividades agricolas e pesqueiras, os pescadores
artesanais enfrentam problemas semelhantes a
parcela significativa de agricultores familiares
no que se refere ao acesso a servigos financeiros®.
Esse quadro tem fomentado iniciativas microfi-
nanceiras com o propdsito de apoiar as atividades
econdmicas e a melhoria do bem-estar das popu-
lagoes periféricas.

No Brasil, as experiéncias mais relevan-
tes em teremos de microfinancas referem-se
as cooperativas de crédito solidarias, ligadas a
Associacdo Nacional das Cooperativas de Crédito
de Economia Familiar e Solidéria (Ancosol) e ao
programa Crediamigo do Banco do Nordeste
(BN). O cooperativismo de crédito solidério e o
Crediamigo apresentam inovacgoes, sobretudo,
na formagdo dos arranjos institucionais e nos
mecanismos de governanca.

Essas duas iniciativas, além de consolida-
das — pois romperam os limites dos cha-

¢ A maior concentracao de iniciativas de microfinangas
junto a agricultores familiares permitiu maior acimulo de
experiéncias sobre o tema entre segmentos sociais dessa
categoria social, o qual foi mobilizado para auxiliar nos
estudos junto aos pescadores artesanais.
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mados projetos pilotos —, apresentam um
conjunto de inovagdes, especialmente na
formacao de seus arranjos institucionais
e nos mecanismos de governanga. Tais
avancos refletem-se no grande ntmero
de beneficiados diretos, volume de recur-
sos financeiros mobilizados, interface
com politicas publicas, consisténcia ins-
titucional, area de abrangéncia e, nao
menos importante, predisposicao de seus
gestores para adocao dos preceitos do
DTS [Desenvolvimento Territorial Sus-
tentavel] (CAZELLA e BURIGO, 2009,
p. 302).

As cooperativas de crédito soliddrio cum-
prem, com maior incidéncia na regiao Sul do
Pais, um papel central na operacionalizacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Ao valorizar as relagdes de
proximidade, representam um caminho alterna-
tivo aos bancos para que uma parcela significa-
tiva de agricultores do Sul do Brasil acesse essa
politica publica, melhorando a qualidade dos
servicos financeiros rurais (BURIGO, 2007). Ao
prestar servigos financeiros a pequenos empreen-
dimentos, as cooperativas de crédito rural podem
promover sinergias entre os agentes econdmicos
locais, ampliando as formas de cooperagao.

Ja o Crediamigo tem como caracteristica ope-
racional a prestacao dos servigos financeiros atra-
vés da terceirizagdo com agentes locais de crédito.
Desta forma, valoriza as relagdes de proximidade,
que permitem atender melhor as demandas dos
beneficiados com operacdes de microcrédito. O
vinculo da remuneragao desses agentes com seus
resultados e o grau de adimpléncia da sua car-
teira de crédito aumenta o controle e a seguranca
do seu funcionamento (ABRAMOVAY, 2008;
NERI, 2008). Essa experiéncia orientou a implan-
tacdo do Agroamigo — extensdo do Crediamigo
para o meio rural — com o propésito de contornar
os elevados indices de inadimpléncia da moda-
lidade do Pronaf destinada, sobretudo, aos agri-
cultores familiares nordestinos empobrecidos.
Muitos desses agricultores ndo honravam o paga-
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mento dos empréstimos, seja porque ndo sou-
beram gerenciar os recursos, seja porque eram
orientados por liderangas politicas a ndo pagar a
divida. A tradicdo do setor agricola brasileiro em
renegociar ou em obter o ‘perdao’ de dividas do
crédito rural junto ao governo representa, inva-
riavelmente, o argumento de persuasdo utilizado
por essas liderancas (ABRAMOVAY, 2008).

Se entre os agricultores familiares diversas
deficiéncias persistem no processo de constitui-
¢do das finangas rurais, esse quadro se agrava
quando se analisa a pesca artesanal. Além de pro-
blemas semelhantes verificados junto aos agri-
cultores familiares, pode-se apontar a fluidez dos
recursos pesqueiros, a dificuldade de criar um
seguro para anos de baixa producao, o possivel
aprofundamento da sobrepesca decorrente de
novos investimentos (mais barcos e/ou redes), a
auséncia de instituicoes financeiras alternativas
protagonizadas pelas organizagoes ligadas aos
pescadores artesanais, o carater recente das poli-
ticas de crédito para essa categoria e a caréncia
de estudos sobre sua dimensdo socioecondmica.
Com o propésito de aprofundar o entendimento
dessa realidade, esta anélise se baseou no estudo
de caso dos sistemas de financiamento adotados
pelos pescadores artesanais dos municipios cata-
rinenses de Garopaba e Imbituba.

3. Metodologia

O baixo acesso aos recursos disponibilizados
pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf Pesca) contrasta com
ademanda do setor da pesca artesanal pela criacao
dessa modalidade de crédito. A caréncia de estu-
dos sobre o tema junto aos pescadores artesanais
fortaleceu a necessidade de analisar o fenémeno
a partir da observacdo a campo. Inicialmente,
realizou-se uma analise exploratéria em comu-
nidades pesqueiras do litoral catarinense, a qual
contou com participagdes em reunides do setor
e entrevistas abertas com pescadores, lideran-
cas, agentes de desenvolvimento e atravessado-
res que adquirem pescado. A analise preliminar
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apontou que os sistemas de financiamento sao
produtos da interacdo entre a agdo produtiva e
as diversas dimensoes da vida humana. O apro-
fundamento da andlise contou com a realizagao
do estudo de caso sobre os principais sistemas
de financiamento formais e informais adotados
pelos pescadores artesanais do Litoral Centro-Sul
Catarinense e, mais especificamente, dos locali-
zados nos municipios de Garopaba e Imbituba
(Figura 1). A pesquisa de campo incluiu entrevis-
tas semiestruturadas realizadas com 26 pescado-
res artesanais e seis atravessadores de pescado.
A maioria dos pescadores artesanais entrevista-
dos foi indicada por dirigentes das colonias e das
associacoes de pescadores.

A organizagao dos pescadores em coldnias,
federacoes estaduais e confederacao nacional
data do inicio do século XX. Essa medida con-
tou com o apoio de politicas assistencialistas do

Estado e se destinava, inicialmente, a cadastrar os
pescadores para um eventual recrutamento mili-
tar, valorizando seus conhecimentos para a atu-
acao na Marinha de Guerra. Apés abandonar a
orientagdo bélica, essas organizacdes enfrenta-
ram dificuldades para renovar seus quadros diri-
gentes e superar o carater assistencialista. Alguns
avangos politicos ocorreram ainda na década de
80, como eleicoes diretas em algumas colonias e
federacoes estaduais e a formacao do Movimento
pela Constituinte da Pesca. Na década de 90,
um maior nimero de colonias foi revitalizado
com eleicdes democraticas (VASCONCELOS,
DIEGUES e SALES, 2007). Em 2008, as coldnias
passaram a ter status de sindicato dos pescadores
artesanais. Na regiao de estudo, a renovagao dos
quadros dirigentes esbarrou no clientelismo dos
grupos dirigentes, que se perpetuam no poder.
Em reacao, os setores descontentes criaram asso-

Figura 1. Localizacao das comunidades pesqueiras onde foram realizadas entrevistas com pescadores
nos municipios de Garopaba e Imbituba
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Fonte: Adaptado de IBGE (2009).
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ciagbes de pescadores artesanais, que passaram
a disputar a representacdo politica junto a essa
categoria social.

De forma complementar, solicitou-se aos pré-
prios entrevistados a indicagdo de pescadores
segundo a distincdo entre aqueles que capturam
no oceano e nas lagoas existentes na regiao, pes-
cadores que executam atividades agropecuadrias,
que adotam diferentes artes de captura e que
apresentassem condigoes socioecondmicas distin-
tas. Buscou-se, assim, contemplar a diversidade
de utilizagao de diferentes tipos de embarcagdes,
formas de insercdo na atividade (proprietéario e
parceiro), tipos de propriedade dos equipamen-
tos (individual e coletiva) e locais com diferentes
condigdes de pesca. Na escolha dos atravessado-
res, da mesma forma, se entrevistou agentes que
atuam em diferentes comunidades e possuem
condicoes socioeconOmicas distintas. As entre-
vistas foram gravadas e transcritas, seguindo-se
a analise do discurso. Durante a transcrigao e a
releitura, foram identificadas as categorias mais
relevantes para elucidar a questdo de pesquisa.
Os discursos apresentados pelos diferentes ato-
res sociais foram confrontados, visando superar
possiveis contradicoes. Para orientar a analise das
redes de relacbes socioecondmicas aos quais o0s
financiamentos estao associados, foram mobiliza-
dos os conceitos da sociologia econdmica.

4. Resultados e discussao

A primeira parte deste topico enfatiza as rela-
¢Oes assimétricas de poder existentes entre os
pescadores artesanais e os atravessadores que
compram e revendem o pescado as industrias de
beneficiamento. Essa relagdo se reproduz ha mais
de meio século nas comunidades pesqueiras do
litoral catarinense, restando pouca margem de
manobra aos pescadores. Diversos entraves difi-
cultam que politicas ptblicas, em especial de cré-
dito, beneficiem a pesca artesanal. A modalidade
de crédito denominada Pronaf Pesca carece de
agoes extraecondmicas no campo organizacional
para alcangar os resultados propostos.
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4.1. Atravessadores e pescadores:
relagées assimétricas de poder

A pesca artesanal foi relegada ao segundo
plano no processo de modernizacio do setor
pesqueiro ocorrido na segunda metade do
século XX. Essa condicao refletiu na existén-
cia de politicas publicas de crédito pontuais, de
curta duragdo, que beneficiaram um ntémero
reduzido de pescadores artesanais. Os gover-
nos militares promoveram a pesca industrial
por meio dos incentivos fiscais e do crédito sub-
sidiado. Para a pesca artesanal restou encontrar
nos sistemas informais de financiamento as pos-
sibilidades de viabilizar a modernizacao técnica.
Isso se deu, fundamentalmente, por meio do
reforco de relacoes com os tradicionais comer-
ciantes locais, que cumprem o papel de atraves-
sadores, comprando e revendendo o pescado
(VASCONCELOS, DIEGUES e SALES, 2007;
ABDALLAH e SUMAILA, 2007).

No final dos anos 1960 e inicio dos 1970, a cria-
¢do das indtstrias pesqueiras de processamento
— destinadas a atender a crescente demanda
interna e arrecadar divisas por meio das expor-
tagdes — promoveu mudancas significativas nas
condicoes de comercializacdo do pescado. Antes
da implantacdo dessas industrias, a pesca arte-
sanal ndo ampliava a produgdo por caréncias de
inovagOes nas técnicas de captura, pela falta de
sistemas de conservagao do produto capturado e
pela fragilidade do mercado em absorver maiores
volumes de pescado. A modernizagao do setor
via indtstrias pesqueiras se deu de forma parcial,
sem que se anulasse a figura dos atravessadores e
o classico sistema de aviamento.

Esse sistema se caracteriza pela prestacdo
de adiantamentos financeiros aos pescadores a
serem pagos com a entrega da producao. Disso
decorre o compromisso de entrega do pescado a
precos fixados pelo atravessador, que atua a mon-
tante e a jusante no processo de pesca, gerando
um diferencial de poder a favor desse agente.
Como sao poucos os pescadores que nao recor-
rem a esse tipo de assisténcia, o compromisso
com o atravessador dificulta as inovagdes nos

RESR, Piracicaba-SP, Vol. 51, N2 2, p. 275-294, Abr/Jun 2013 — Impressa em Julho de 2013



284 + Os Sistemas de Financiamento na Pesca Artesanal: um estudo de caso no Litoral Centro-Sul Catarinense

circuitos de comercializacdo e nos sistemas de
financiamentos.

Nos empréstimos com os atravessadores nao
sao fixadas taxas de juros, mas o pescador fica
obrigado a retribuir, entregando-lhes o pescado.
Essa reciprocidade ancora as transagdes econd-
micas na estrutura social (GODBOUT e CAILLE,
1999; LEVESQUE, 2009), criando lagos fortes
entre as partes (GRANOVETTER, 1985; 1992).
Alguns atravessadores entrevistados empregam
expressoes do tipo eu tinha dez pescadores; e eu tiro
uma média das embarcagoes que eu tenho, que eu com-
pro [...], que expressam sentimentos de controle
sobre os pescadores.

Nas comunidades pesqueiras estudadas, o
reforco dos lacos fortes entre pescadores e atra-
vessadores nao se da s6 pelo compromisso em
retribuir os financiamentos. Os compradores
prestam, adicionalmente, outros servicos aos
pescadores artesanais, chamados de assisténcias,
como o fornecimento de dleo diesel, transporte
de motor para conserto etc.. A isso se associam as
relagoes de amizade e parentesco, que cumprem
papel complementar no fortalecimento dos vin-
culos mutuos. No caso das assisténcias, os atra-
vessadores tém papel central no transporte e
compra de pecas quando as embarcagdes preci-
sam de conserto.

Quando tem que levar para mecanico, ai
sou eu. [..] Tudo. Funciona assim. [Eles
vém pedir para o senhor levar?] Eles ja
ligam para mim. Quebra um barco, ja
ligam. Falta um dleo, ja ligam. Qualquer
peca do motor, eles ja ligam. Ai a gente tem
que ir la socorrer eles (Atravessador D).

O servigo de transporte é prestado, aparen-
temente, sem custos, pois o retorno é obtido na
transagao do pescado. Como auxiliam varios pes-
cadores, a recorréncia de auxilios de consertos
permite aos atravessadores conhecer as empre-
sas que executam os servicos, estabelecendo rela-
¢oes de confianga pessoal. Dessa forma, a palavra
do atravessador funciona como aval perante a
empresa, facilitando ao pescador o pagamento

parcelado das despesas por meio de boletos ban-
carios. Muitas vezes, os atravessadores pagam
parte dos custos do conserto, descontando depois
na produgao.

Quando eu
empresto para os donos. Mando o motor

tenho possibilidade eu

arrumar, eu pago. Forneco o 6leo. Nao tem
pescaria, eu deixo para outra vez. Quando
nao tem, o pessoal acaba mudando [de
atravessador]. Veio um rapaz pedir para
arrumar o motor do barco dele. Vai me cus-
tar R$ 3.800,00. [...] Mas ele trabalha comigo,
ele vende para mim, entdo... O cara que ele
mandou arrumar la em Laguna é muito
amigo meu; eu ja liguei e conversei tudo
com ele, para poder pagar em trés ou qua-
tro vezes. Af eu abri 0 jogo para ele [pesca-
dor], quando tiver pescaria, a tua parte vai
ser um pouco para mim (Atravessador C).

Antes de comprar o pescado, os atravessa-
dores informam-se do preco do dia com a indas-
tria, estabelecendo a margem e fixando o preco
a ser pago ao pescador. Apé6s a entrega do pes-
cado com base no prego fixado no momento da
entrega, o acerto é realizado de forma semanal,
quinzenal ou mensal, tanto no recebimento da
indastria quanto no pagamento ao pescador. O
pagamento em dia (toda sexta-feira) é apontado
por todos os atravessadores como fundamental
para manter os pescadores.

E como eu digo para ti, eu pago por
semana para manter os pescadores, que
tem gente que nao mantém. Na Garopaba
é quinze dias, no Itapirubéd eu pago por
semana, no Farol de Santa Marta é trinta
dias. E como eu falei, o pescador mata
de noite para comer de manha, mata de
manha para comer a noite. Porque hoje
em dia, pescador artesanal na beira de
praia é bem dificil de manter uma familia
(Atravessador B).

Para dispor de maior capital de giro para a
prestagdo das chamadas assisténcias e pagar em
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dia os pescadores, um atravessador entrevistado
relatou atuar com um sécio: Ele jd estd hd mais
tempo no ramo. Para trabalhar com pesca, vocé sabe,
tem que ter dinheiro a punho, tem que ter o capital de
giro. Nessa direcdo, atravessadores menos capi-
talizados apontam para outro problema relativo
a venda a indtstrias de pescado: o recebimento
com cheques. A necessidade de depositar no
banco e aguardar alguns dias para compensar
compromete o pagamento em dia e a manutengio
dos pescadores.

Quando um negociante local se propoe a
pagar mais, o outro cobre a proposta junto aos sets
pescadores. Ja os compradores de fora ndo garan-
tem a compra das préximas produgdes. Como o
pescado é um produto altamente perecivel, a falta
de comprador ou de estruturas alternativas de
conservacao pode comprometer toda a captura.
A seguranca de compra oferecida pelos atravessa-
dores locais gera maior comodidade para ambos
os lados, o que explica, em parte, a baixa inovagao
nos sistemas de crédito e de comercializacéo.

O aviamento e as demais assisténcias pres-
tadas pelos atravessadores constituem o prin-
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cipal sistema de financiamento para a pesca
artesanal em Garopaba e Imbituba, embora
sua intensidade tenha se reduzido em algumas
comunidades pesqueiras. A queda na producao
e a possibilidade de vendé-la no mercado local
em decorréncia do aumento populacional e do
turismo enfraqueceram o papel dos atravessa-
dores, que deixaram de comprar a produgao
e, consequentemente, de prestar as chamadas
assisténcias em algumas comunidades pesquei-
ras (SEIXAS e BERKES, 2005).

O destino da producao de pescado depende
principalmente das quantidades produzidas, das
possibilidades de consumo no mercado local para
cada espécie e das oportunidades de venda fora
da comunidade pesqueira e regido. Esses fatores
acabam condicionando, também, o agente que
ird comprar o pescado. Entre esses se destacam
os atravessadores, os restaurantes, mercados, pei-
xarias, a venda direta ao consumidor (morador
local ou turista) e, com raras excecoes, a venda
direta as industrias (Figura 2). A relacdo com esses
agentes pode ser fraca ou forte, dependendo da
recorréncia, seguranca oferecida, servigos asso-

Figura 2. Principais fluxos da produgao do pescado artesanal nos municipios de Garopaba e Imbituba.
Fluxo de maior volume em destaque

LAGOAS OCEANO
“Mar manso” “Mar grosso”
Pescadores |
Y
| Atravessadores |
\ 4
| Inddastrias |
\ 4
| Restaurantes | | Mercados* | | Peixarias |
\ /
| Consumidores |

* A figura ‘mercados’ refere-se a empreendimentos de venda de produtos e ndo a todas as formas de mercado.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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ciados, ganhos econdmicos, relagbes de paren-
tesco, amizades etc. (GODBOUT e CAILLE, 1999;
GRANOVETTER, 1985, 1992; ABRAMOVAY,
2004; LEVESQUE, 2009).

Na pesca ocednica, mesmo com a queda da
producao ocorrida a partir de meados da década
de 80, os volumes capturados nas safras (tai-
nha, enchova, corvina e abrétea) ultrapassam a
demanda do mercado local entre maio e dezem-
bro. Nesse periodo, a comercializacao se da princi-
palmente com os atravessadores, os quais relatam
revender, aproximadamente, 90% das safras
para as industrias pesqueiras, enquanto o res-
tante (10%) é absorvido nos préprios municipios.
Ja entre meados de dezembro e final de marco,
a queda na producao e a redugdo do ntimero de
embarcacoes pescando se associam ao aumento
do consumo local decorrente da chegada dos
veranistas. Nessa época, com excecao das capturas
que atingem maiores volumes e sdo repassadas as
indtstrias por meio dos atravessadores, as demais
sao vendidas no mercado local, por meio das pei-
xarias, restaurantes ou diretamente aos turistas.

Essas mudancas sazonais na forma de comer-
cializacdo refletem nos sistemas de financia-
mento. Nas safras, os atravessadores cumprem
um papel mais ativo na prestacdo de servicos
financeiros e de outras naturezas, época em que
as despesas também sdo maiores. Ja no verao, os
pescadores recorrem menos aos atravessadores,
pois a redugdo nos custos reflete no montante
necessario para viabilizar a atuacdo na atividade.
Alguns pescadores entrevistados relatam que,
nesse periodo, recorrem a financiamentos de pro-
prietérios de restaurantes, a vendas a vista a turis-
tas e ao redirecionamento de recursos de outras
atividades ou do seguro defeso’.

7 Seguro defeso é uma assisténcia financeira temporaria
de até seis meses no valor de um salario minimo mensal
concedida pelo Estado ao pescador artesanal profissional
que exerca sua atividade individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de parceiros, e que teve suas atividades paralisadas no
periodo de defeso decorrente da proibicao das capturas
de determinada espécie em periodo de reproducdo. Os
beneficidrios do seguro defeso devem atuar exclusivamente
na pesca artesanal nos 12 meses que antecedem ao
pagamento do beneficio (MTE, 2011).

No caso da pesca de camardo nas Lagoas de
Garopaba e de Ibiraquera, a queda das capturas
ocorreu de forma simultdnea a sobrevalorizagao
do produto por ser considerado de melhor qua-
lidade. Com o crescimento do mercado local,
promovido pelo turismo, houve mudancas no
destino da producdo. Se antes a producdo de
camardo era comprada pelos atravessadores e
destinada ao mercado de Florian6polis, agora
passou a ser vendida diretamente aos restau-
rantes, turistas e mercados locais. A diminuicao
na oferta associada a elevacdo da procura e a
valorizacao do produto refletiu no significativo
aumento dos precos. A menor producdo per-
mite a estocagem na casa do préprio pescador,
desobrigando a venda imediata, o que contribui
para ampliar as relagdes comerciais diretas com
consumidores.

Em alguns casos, os restaurantes proximos a
essas lagoas compram a producdo de camarao e
firmam lacos fortes com os pescadores, dos quais
adquirem de forma assidua durante varios anos.
Em certos casos, os proprietarios desses estabele-
cimentos emprestam dinheiro para os pescadores
para despesas de ordem familiar ou para comprar
equipamentos de pesca, descontando nas futu-
ras aquisi¢oes de camarao. Nessas duas lagoas, o
uso de canoas e tarrafas de baixo custo reflete na
menor necessidade de recursos financeiros exter-
nos para investir na atividade. Com isso, as prin-
cipais formas de financiamentos adotadas sao as
utilizacoes de dinheiro das boas safras, do seguro
defeso, de herancas, de rendas obtidas em outras
atividades (pluriatividade) etc. Para as necessida-
des do dia-a-dia, destaca-se a forte presenca de
empréstimos entre familiares e vizinhos baseados
na reciprocidade, sem cobranca de juros. Os pes-
cadores entrevistados afirmam desconhecer os
sistemas oficiais de crédito, em especial a linha do
Pronaf destinada a pesca artesanal.

Ja a realidade dos pescadores das comunida-
des pesqueiras da Lagoa do Mirim ¢é diferente.
Embora também tenha ocorrido a queda na pro-
dugédo, o uso de equipamentos de maior custo e
as dificuldades de escoar toda a producao sem
recorrer aos atravessadores podem ser aponta-
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Figura 3. Numero de contratos (A) e montante de recursos (B) anuais liberados pelo Pronaf em Garopaba e
Imbituba entre 1999 e 2009
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dos como elementos diferenciadores. Assim, os
pescadores dessa lagoa mantém relagdes com os
sistemas de financiamento informais via atraves-
sadores destinados, principalmente, para compra
de redes, baterias e consertos de motores. Nesse
local, alguns pescadores tém utilizado o Pronaf
Pesca para a compra de embarcacdes, motores,
redes etc. No proximo item discute-se o Pronaf
Pesca com o propésito de entender sua baixa difu-
sdo, contrastando com o que se verifica no Sul do
Pais em relacao a elevada insercao de agricultores
familiares as demais linhas desse Programa.

4.2. O Pronaf Pesca em Garopaba e Imbituba

A criacdo da linha ‘Pronaf Pesca’ se deu em
2003, quase oito anos depois do surgimento de
um programa de crédito especifico para agri-

cultores familiares®. Com isso, a possibilidade
formal de os pescadores artesanais acessarem o
sistema de crédito oficial tornou-se viavel. A sua
implementacdo junto a categoria se defronta,
no entanto, com uma série de problemas, o que
explica a baixa adesao. No trabalho de campo em
Garopaba e Imbituba teve-se grande dificuldade
para levantar dados sobre os contratos dessa
linha de crédito, visto que os agentes financeiros
nao repassam as informacdes em razao da lei de
sigilo bancério. As tnicas informagdes quantitati-
vas disponiveis sdo as divulgadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que nao

8 Para uma andlise histérica do processo de constituicao
do Pronaf e sua caracterizacao em funcao da diversidade
social da agricultura familiar, ver Schneider, Cazella e
Mattei (2009).
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diferencia os contratos de crédito entre pescado-
res artesanais e agricultores familiares (Figura 3).

Nos municipios estudados verifica-se um
quadro oscilante entre os anos, mas o aumento
no numero de acessos e no montante de recursos
a partir de 2004 coincide com o periodo em que
os pescadores ingressaram no Programa. Mesmo
assim, nos anos em que se teve um nmero maior
de contratos, pouco mais de 100 operagoes foram
realizados nos dois municipios, bem abaixo do
publico potencial. Em 2009, Garopaba e Imbituba
possuiam, respectivamente, 1.332 e 650 pesca-
dores profissionais artesanais cadastrados no
Registro Geral da Pesca. Segundo os presidentes
das colonias de pescadores que atuam na regiao
de estudo, aproximadamente, 2.700 pescadores
artesanais desses dois municipios encontram-se
filiados nessas organizacoes. Ou seja, o publico
potencial do Pronaf Pesca é bem superior ao
namero de contratos até entdo firmados.

Além disso, a queda no namero de contratos
ocorrida em 2009 tem como principal causa a sus-
pensédo de novas liberagdes do Pronaf Pesca pelas
agéncias do Banco do Brasil dos dois municipios
devido aos elevados indices de inadimpléncia.
Essa é uma medida adotada pelos administrado-
res do banco baseada no Manual de Crédito Rural,
que limita em 2% a inadimpléncia nas operacoes
do Pronaf. Em Garopaba, esse indice atingiu 9%.
Segundo a maioria dos pescadores entrevistados,
0 ndo pagamento dos empréstimos estd asso-
ciado a dificuldade de funcionamento do sistema
de aval solidario exigido pelo sistema financeiro.
Os pescadores acessaram um montante de recur-
sos em trios, sendo que os integrantes desses gru-
pos assinaram como avalistas dos seus pares. Em
alguns casos, esse sistema alcangou os objetivos
propostos, contribuindo para que alguns pesca-
dores pressionassem os parceiros de contrato a
pagar suas partes. Porém, varios se dizem frustra-
dos, a ponto de afirmar que ndo mais acessarao
esse crédito se essa exigéncia persistir.

[E foi positivo pegar esse empréstimo?]
Foi, claro, prevaleceu muito. S6 que como
eu te digo, o empréstimo dessa maneira

assim eu nao fago mais. Se for para fazer
empréstimo assim, dessa maneira, em
equipe, porque vocé fica dependendo de
um e de outro para poder pagar, chega
no dia tu tens o dinheiro para pagar no
vencimento e o outro nao tem. Esse é o
problema (Pescador 19).

Em outras situacgoes, o sistema de aval solida-
rio teve efeito contrario ao previsto, induzindo a
inadimpléncia de tomadores que tinham condi-
¢oes de pagar o financiamento.

Tu quer ver, esse meu guri, ele fez o
empréstimo, fizeram em trés. Ele e
o outro parceiro dele estavam com o
dinheiro para pagar e o outro nao tinha
dinheiro para pagar. Ai o que acontece, o
banco nao recebe dos dois, tem que ser os
trés. Ai ele e o outro foram para o Serasa,
porque o outro ... (Atravessador E).

Algumas regras operacionais dificultaram
o pagamento do Pronaf. Os contratos coletivos
possufam somente uma cédula de quitagao e,
com isso, se um tomador nao tinha o dinheiro no
vencimento do contrato, os demais nao tinham
como saldar sua parte da divida. O profissional
do servigo ptiblico de extensao rural de Garopaba
destaca ainda que, nesse municipio, o gerente
do Banco do Brasil optou por organizar grupos
maiores de tomadores de crédito, composto por
até nove pescadores. Assim, quando um ficou
inadimplente, todos os demais foram prejudica-
dos. Nas entrevistas realizadas foram recorrentes,
também, os relatos sobre o desvio da funcdo do
crédito.

Nao vai dar certo, porque um fica de ava-
lista do outro. Af eu tiro para comprar
uma embarcagdo ou uma rede e pago.
O outro tira para jogar, para ir para ...,
compra um carro velho e eu vou pagar
para os outros? [...] Chega la dizendo que
estd comprando isso, comprando aquilo
e nao esta comprando nada. Esse que foi
o problema. [...] j4 ndo tinham, ai pegava
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aquele dinheiro, gastava em outra coisa.
Como eu te digo, ndo tinha mais para
pagar. [...] Hoje em dia esta ruim para
quem quer pegar um dinheirinho, inves-
tir (Pescador 23).

Os gestores do Pronaf do Banco do Brasil
de Imbituba informaram que, entre os pescado-
res fiscalizados, varios ndo haviam aplicado con-
forme o projeto previsto. Verifica-se, assim, que
os mecanismos voltados a controlar os desvios
ndo funcionaram de forma eficiente. No Pronaf
investimento, o controle adotado consistiu no
pagamento direto pelo banco ao fornecedor,
mediante a apresentacdo da nota fiscal, a qual
tinha que ter no verso a assinatura e uma declara-
¢do, informando que o pescador recebeu o bem.
Contudo, no caso da compra de embarcacoes
entre pescadores, esses realizavam acordos entre
si sobre uma venda ficticia.

Simplesmente fazia assim, no caso assim,
eu estava vendendo essa cadeira para ti.
Para eu pegar o dinheiro, fazia os papéis
que eu estava te vendendo isso aqui, ai
eles aprovavam. Que era para tu pega-
res o dinheiro e entregar para mim. Al
no caso, como tu ndo comprou nada, eu
pegava o dinheiro e te devolvia. Ia deste
jeito, um rolo. Nao comprava nada e
ficava com o dinheiro (Pescador 23).

Um pescador que exerce, também, a funcao
de atravessador, tinico entrevistado inadimplente
com o Pronaf Pesca, afirmou que acreditava que a
inadimpléncia ndo geraria problemas, ja que era
dinheiro do governo:

Porque era do governo. Porque o
seguinte, todo mundo rouba no governo.
Eu ia pegar um pouco para mim. Emprés-
timo para pescador. Pensei comigo, o que
€ R$ 5.000,00 para o governo? Me ferrei.
Serasa. Coisa pior que tem, entrei numa
loja para comprar uma coisa. Nao, nao
pode, porque teu nome estd no Serasa
(Atravessador C).

Adinor José Capellesso e Ademir Antonio Cazella ¢+ 289

As analises das falhas no sistema de aval soli-
dario revelam que os mecanismos de controle
social entre os pescadores artesanais sao frageis,
restando nesse caso o recurso legal para con-
tornar o risco moral. Aqui, o conceito de capital
social auxilia a compreender a situagao. Esse tipo
de capital depende diretamente da construcao de
relagdes de confianca entre os individuos, da ado-
¢do de normas e sistemas de participagdo civica e
da punicdo de condutas oportunistas. Toda vez
que mecanismos de cooperacgdo sao mobilizados,
o resultado positivo reforca ainda mais a con-
fianca dos individuos nas acoes coletivas e, por
conseguinte, aumenta o estoque de capital social
(PUTNAM, 1996). A existéncia dessa ligagao entre
o individuo e o coletivo pode contribuir com o
funcionamento do aval solidario, pois o nao
pagamento representa o rompimento desse indi-
viduo com as normas coletivas. Logo, esse indivi-
duo seria punido com a perda da confianca dos
demais, o que tornaria o desrespeito as normas
uma conduta desfavoravel.

Naregiao de estudo se percebe que o coletivo
tem dificuldades de estabelecer o controle sobre
os individuos que ndo pagam o Pronaf, prejudi-
cando seus pares. Essa dificuldade é verificada em
outras areas ligadas a pesca, a exemplo do desres-
peito as regras tradicionais fixadas pelos acordos
de pesca, que resulta em problemas na gestao dos
recursos pesqueiros (SEIXAS e BERKES, 2005).

Tal situacao aponta para a necessidade de
reforcar os controles na esfera legal. A atuacdo do
Banco do Brasil na regiao de estudo tem gerado
uma lacuna entre o sistema financeiro e o bene-
ficiario, em sentido oposto as relagdes financeiras
baseadas na proximidade dos agentes e na meto-
dologia de gestdo das microfinancas (CAZELLA,
BURIGO, 2009). Essa dificuldade para o estabele-
cimento de relagdes de proximidade e as defici-
éncias no funcionamento dos servicos financeiros
sao fatores que contribuem para a elevacao do
indice de inadimpléncia. A distancia entre a ins-
tituicao financeira e o financiado dificulta a ade-
quacdo do Pronaf Pesca a cultura financeira do
pescador, a criacao de espacos de aprendizagem
e a0 acompanhamento sobre o uso do crédito.
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Nessa direcao, as normas do Pronaf Pesca
nao consideram a cultura financeira criada a par-
tir dos sistemas de financiamento informais, que
efetua o desconto de dividas segundo a condicao
financeira momentanea do pescador. Os emprés-
timos sao quitados junto ao atravessador quando
se consegue capturar pescado, descontando no
valor a ser recebido com a venda do produto. Do
contrario, o pagamento é postergado sem pro-
blemas de ordem legal, nem moral. Quando os
pescadores obtém sobras, normalmente, as uti-
lizam para realizar outros investimentos pen-
dentes, a exemplo da ampliacdo das redes, que
auxilia a explicar a baixa existéncia de poupanga
monetaria. Desse modo, muitos pescadores nao
possuem experiéncia de relacionamento com
0s bancos. A maioria dentre os que acessaram o
Pronaf pesca nao se planejou para efetuar o paga-
mento na data prevista. Logo, a criacdo de siste-
mas de financiamento formais exige mudangas e
adaptagodes a cultura financeira do pescador, con-
dicbes ndo consideradas no processo operacio-
nal das politicas puablicas voltadas para ptblicos
diversificados.

A cultura financeira do pescador se construiu
no ambito de relagbes nem sempre de carater
monetario. Varias transacOes ocorrem sem a cir-
culacdo de moeda e, até mesmo, sem a indexagao
monetaria. No Litoral Centro-Sul Catarinense
verifica-se que as comunidades pesqueiras foram
historicamente pouco integradas aos mercados,
consumindo poucos produtos de origem externa.
O estabelecimento de relacoes de troca media-
das pelo dinheiro tinha — e por vezes ainda tem
— pouca importancia na economia pesqueira.
Mesmo quando eram fixados precos com base na
moeda, os valores eram anotados nas cadernetas
dos comerciantes locais, oscilando entre crédito
e débito. O crédito em caderneta deve ser gasto
no estabelecimento comercial. Nesses casos, pra-
ticamente inexiste a circulacao de dinheiro e seus
efeitos atomizadores. Ou seja, nao ocorre a sepa-
racdo do lado econémico da personalidade inte-
gral do individuo, visto que o uso do dinheiro
permite conexdes com a sociedade como um todo
social abstraido (SIMMEL, 1998).

Nas relacoes de trabalho, a partilha das captu-
ras permite organizar as relagdes de troca de tra-
balho sem indexagao monetaria (parceria). Esse
modelo possibilita ainda adequar a remuneracao
do trabalhador a produgdo capturada e reduzir a
necessidade de circulagao do dinheiro. J4 na rela-
¢ao com o comprador de pescado, os pregos dos
produtos e dos insumos e servigos sao fixados
com base na moeda corrente, mas parte dessas
transagoes ocorre sem a circulacdo de moeda (cré-
dito ou débito em caderneta). Tal condicdo acaba
fortalecendo a recorréncia das relagoes de troca
entre os mesmos agentes, conectando as transa-
¢oes econdmicas (venda do pescado e compra
dos insumos etc.).

A'isso se soma a incapacidade das instituigoes
bancarias em atender os pescadores artesanais, o
que dificulta o estabelecimento de uma cultura
baseada no uso do sistema financeiro como ele-
mento auxiliar na gestdo do dinheiro. Essa dis-
tancia dos bancos também decorre da imagem
negativa dessas instituicoes que, segundo mui-
tos pescadores, tomam os bens dos financiados que
nao conseguem pagar os empréstimos. Diante
desse quadro, os sistemas de poupanga e o redi-
recionamento dos recursos para os investimen-
tos dependem fortemente dos atravessadores,
ampliando seu poder econdmico e limitando as
inovagoes estruturais no segmento de comercia-
lizacdo. Sem financiamento oficial, reduz-se a cir-
culacdo de moeda e sua capacidade de promover
as relagdes impessoais (lacos fracos), que podem
facilitar outras inovagdes comerciais e financeiras.

O estudo verificou ainda indicios de fragili-
dades nas instituicoes democraticas. A coexistén-
cia de comportamentos politico-administrativos
tradicionais e modernos na execugdo das politicas
publicas é evidente. Os comportamentos tradi-
cionais se expressam por meio de praticas cliente-
listas, jogo de favores e a logica do favorecimento
pessoal (amizades, parentesco etc.), sendo as
politicas ptblicas direcionadas pelos detentores
do poder local. Esse direcionamento dos recursos
restringe o processo democrético de atendimento
do publico almejado por politicas puablicas. Em
sentido oposto, os comportamentos modernos
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sao resultantes da maior transparéncia na imple-
mentagdo das politicas ptblicas (FREY, 2000).

Com o propésito de apoiar a renovagao ins-
titucional e a capacidade de intervengéao politica
das organizagdes, o Férum da Agenda 21 local
da Lagoa de Ibiraquera e o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) assessoraram a criacdo
de trés associacoes de pescadores nos udltimos
anos, as quais fazem criticas as préticas adota-
das pelas colonias de pescadores. Embora suas
agoes tenham gerado disputas com as colonias,
essas associacdes tém forcado uma reacdo das
organizacdes tradicionais, reivindicado politi-
cas junto ao poder publico local e contribuido
para a discussdo de projetos estratégicos para a
regido. Esses conflitos sio comuns nos processos
de renovagao das instituicbes representativas e
devem ser entendidos como parte das disputas
e tensoes tipicas das acoes de desenvolvimento
(HIRSCHMAN, 1996).

No campo das finangas de proximidade, as
cooperativas de crédito rural solidarias sao tidas
como exemplos de boa pratica social a serem ado-
tadas por outras categorias sociais baseadas na
economia familiar (BURIGO, 2007, 2010). A par-
tir de 2010, uma articulacdo entre pesquisadores,
poder publico de Garopaba e liderancas de pes-
cadores ligados a essas associagdes iniciaram um
processo de organizagao de uma cooperativa de
crédito para pescadores, aquicultores e agriculto-
res familiares na regido. Na atualidade, um posto
de atendimento cooperativo ligado a uma coo-
perativa de crédito solidaria encontra-se em fase
final de estruturacdo nesse municipio. Um pro-
jeto de constituicdo de cooperativa singular com
vocacao para atender de forma especial a pesca
artesanal estd em processo de elaboragdo e podera
ser encaminhado para aprovagao junto ao Banco
Central, dependendo dos resultados socioecond-
micos obtidos pelo posto de atendimento.
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5. Conclusoes

O trabalho de campo realizado em Garopaba
e Imbituba demonstrou que o aviamento por
meio de atravessadores ainda representa o prin-
cipal sistema de financiamento adotado pelos
pescadores artesanais, persistindo com maior
ou menor intensidade mesmo apés as profun-
das transformacdes socioecondmicas ocorridas
na regiao. A sua manutencao se deve principal-
mente a dois conjuntos de fatores: i) interconexao
de relagbes fortes de dependéncia a montante
(auxilios) e a jusante (garantia de mercado) em
um mesmo agente, criando um ambiente de pou-
cas inovacOes nessa area; ii) auséncia de sistemas
financeiros e de comercializagdo capazes de pres-
tar servicos de qualidade e adaptados as especifi-
cidades da pesca artesanal. As excecbes ocorrem
entre os pescadores capitalizados e os que atuam
nas comunidades pesqueiras em que o mercado
local passou a absorver toda a producao, ofere-
cendo garantias de comercializacdo sem a pre-
senca dos atravessadores.

A relacdo com os atravessadores pode ser
entendida como uma continuidade tardia do
papel cumprido pelos comerciantes locais nas
sociedades de subsisténcia do século XIX. Esses
atores mediaram a relacdo com o mercado externo
até meados do século XX, quando se ampliam de
forma significativa as possibilidades de comuni-
cacao e trocas. A presenca de fortes relacoes pes-
soais imbricadas na racionalidade econémica, a
comodidade da relacdo e a auséncia de alternati-
vas de crédito e comercializagdo podem ser apon-
tadas como causas da continuidade dessa relagao
no tempo. Nessa esfera, nao se processou a subs-
tituicdo das relagoes baseadas em lagos fortes para
um carater mais fraco. A presenca de lacos fortes
estd na base de outras fontes de financiamento,
como entre familiares, amigos etc., que facilitam
0 acesso a recursos financeiros.
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Na relacdo com o atravessador, as taxas de
juros e a cobranga dos servicos ficam ocultas, pois
sao compensadas a favor do atravessador no dife-
rencial de preco entre as transagoes de compra e
venda do pescado. Porém, como o preco do pes-
cado varia constantemente e as informagoes nem
sempre circulam de forma satisfatéria devido as
imperfeicdes dos mercados, fica dificil estimar
o ganho do atravessador. A realizagdo de mui-
tas compras de pequeno valor ajuda a camuflar
a lucratividade. Embora na negociagdo com cada
pescador o lucro possa ser pequeno, a compra de
pescado junto a véarios pescadores assegura um
ganho decorrente da quantidade de transagoes.
Dessa forma, muitos pescadores constroem uma
imagem positiva do atravessador, concebendo os
empréstimos como favores e afirmando que fodos
tém que ganhar.

A analise do Pronaf Pesca nesses munici-
pios aponta para a inadequagdo dos servigos
financeiros oficiais prestados a esse publico.
Esse Programa, que existe desde 2003, permitiu
0 acesso a um numero reduzido de beneficidrios
ligados a pesca artesanal e atingiu altos indices
de inadimpléncia, resultando na suspensdo de
novas liberacoes pelas agéncias locais do Banco
do Brasil. Embora o Pronaf tenha contribuido
para a capitalizagdo de alguns pescadores, a maio-
ria dos beneficidrios ainda continua a utilizar as
assisténcias dos atravessadores. Assim, o crédito
oficial é acessado por um pequeno nimero de
pescadores artesanais e coexiste com a forte pre-
sencga dos sistemas de financiamento informais. A
baixa qualidade nos servigos financeiros oficiais e
limitagbes no processo operacional das politicas
publicas de crédito para a pesca artesanal expli-
cam, em grande parte, a manutengao de sistemas
de crédito informais.

Em Garopaba e Imbituba, essa politica ptiblica
deparou-se ainda com as seguintes limitacoes: a
fragilidade das instituigdes democraticas e a coe-
xisténcia de comportamentos politico-adminis-
trativos tradicionais e modernos na execugao das
politicas ptublicas; dificuldade de adequacado da
cultura financeira dos pescadores as normas do
Programa; desvio da funcionalidade do crédito;

reducdo na producao devido aos problemas de
gestdo dos recursos pesqueiros e os impactos
dos problemas ambientais que, agravada pela
auséncia de sistemas de comercializagdo vol-
tados a agregar valor ao produto, refletiram na
diminuicao da renda e da capacidade de retorno
dos investimentos (CAPELLESSO e CAZELLA,
2011).

Diante da assimetria de poder na relacdo
com os atravessadores e das limitagdes no acesso
ao Pronaf Pesca, os pescadores usam, também,
outras fontes de financiamento, como parentes,
amigos, recursos de outras atividades (pluriativi-
dade), crédito comercial de prestadores de servi-
cos (boleto bancario parcelado), parte do seguro
defeso e da prépria renda da pesca. Verifica-se,
assim, que os lacos fortes se somam a racionali-
dade econdmica e ao funcionamento burocrético
das instituicoes.

Por um lado, os lacos fortes restringem liber-
dades, a exemplo do favorecimento pessoal na
operacionalizacdo de politicas publicas e da
dependéncia ao atravessador, que reduz as pos-
sibilidades do pescador optar entre distintas pos-
sibilidades de venda do seu produto. Por outro,
essas relagdes acabam propiciando a construcao
de caminhos alternativos, como a constituigao
de sistemas de ajudas financeiras (empréstimos,
doagdes etc.) entre familiares e amigos. Dessa
forma, quando os lagos fortes geram desigualda-
des, entende-se que os avancos dos lagos fracos,
tipicos do mercado e da burocracia, podem con-
tribuir para a expansao das liberdades dos pesca-
dores artesanais (SEN, 2000).

Entre esses se destaca a necessidade de supe-
rar a dependéncia aos atravessadores, com a cons-
tituicao de sistemas financeiros de qualidade. As
associacoes de pescadores criadas recentemente
representam inovagdes nessa direcao. Contudo,
isso ndo implica uma completa transformagao das
relagoes personalizadas em um processo burocra-
tico e de mercado impessoal, até porque isto ndo
existe de forma pura. Trata-se da busca por um
novo tipo de relacdo socioecon6émica, capaz de
reduzir o diferencial de poder entre os individuos
a favor do coletivo.
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No campo da participacdo dos atores sociais,
as relacoes hierarquicas tradicionais (lacos for-
tes) se combinam com a participacdo politica
(democratizacdo), podendo reforcar essa tltima
(ROSAR, 2007). Assim, verificou que a mobi-
lizacdo via associacbes resultou em algumas
mudancas na relacdo com instituigdes publicas e
permitiu renovar, mesmo que de forma parcial,
as instituicoes representativas, enfraquecendo as
relagoes clientelistas. Pode-se apontar que a con-
quista de liberdades ndo ocorre exclusivamente
pela dessocializacdo e destituicdo dos lagos for-
tes entre os individuos por meio do mercado. Ela
também pode advir da substituicio das relacoes
sociais que criam privilégios por outras relagoes
que buscam promover a igualdade das condicoes
de liberdade.
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