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A Convencionalizacao na Producao de Sementes
na Agricultura Organica Brasileira'
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Resumo: O crescimento da produgdo orgdnica em muitos paises estd associado a adogao,
pelos produtores, de praticas, tecnologias e formas de organizacdo e comercializagao
encontradas na agricultura convencional. Isso levou a um debate internacional sobre a
teoria da convencionalizacao da agricultura organica. Entretanto, o uso na agricultura
organica de sementes e materiais de propagagao contendo agroquimicos nao tem sido
suficientemente mencionado e estudado como parte deste processo. Diante disso, este artigo
analisa a utilizagdo de sementes convencionais como expressao da convencionalizacdo de
uma parcela da agricultura orgéanica. Para tanto, apresenta uma caracterizagao do debate
sobre convencionalizagdo e da regulamentacao brasileira sobre producdo de sementes
organicas; além disso, descreve e analisa iniciativas de empresas, agéncias governamentais
e de organizagdes do terceiro setor visando a produgdo de sementes organicas para o
mercado formal. A metodologia da pesquisa inclui a consulta a artigos cientificos, andlise
de documentos e realizacao de entrevistas. Os resultados apontam para a complexidade
e contradigdes da convencionalizacdo na produgao de sementes na agricultura organica e
paraaimportancia das organizagoes da agricultura familiar identificadas com o movimento
agroecolégico e dos agricultores vinculados aos movimentos “pioneiros” da agricultura
ecolégica na criacao de novos canais de abastecimento de sementes orgénicas.

Palavras-chaves: Agricultura organica, convencionalizacdo, produgdo de sementes,
politicas publicas.

Abstract: The growth of organic production in many countries is associated with the adoption,
by farmers, of practices, technologies and organizational and commercial categories present
in conventional agriculture. This has led to an international debate on the theory of the
conventionalization of organic agriculture. However, the use in organic agriculture of seeds and
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propagating material containing agrochemicals is not enough mentioned and studied as part of this process. Therefore, this
article analyzes the use of conventional seeds as an expression of the conventionalization of a portion of organic agriculture. For
that, it presents a characterization of the debate on conventionalization and the Brazilian regulation on organic seed production;
in addition, it describes and analyzes initiatives of private companies, government agencies and third sector organizations
aiming the production of organic seeds for the formal market. The methodology includes checking scientific articles, document
analysis and interviews. The results of the research demonstrate the complexity and contradictions of the use of conventional
seeds in organic agriculture and the importance of family farm organizations identified with the agroecological movement and
farmers associated to the “pioneering” movements of organic farming in the creation of new supply channels for organic seeds.

Key-words: Organic agriculture, convencionalization, seed production, public policies.
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1. Introducao

Nas tultimas décadas, observou-se a expansao
mundial da produgdo organica, realizada com base
em diversificados processos de organizagao, regula-
mentagao e institucionalizagdo, que contaram com
a participacdo de madaltiplos atores sociais privados,
governamentais e do terceiro setor. Alguns estudos
evidenciam que o aumento da oferta de produtos
organicos envolve empreendimentos familiares e nao
familiares. Sdo encontrados modelos tecnolégicos com
maior especializacao e a revalorizagdo de tradicionais
praticas de policultivo; do ponto de vista organizacio-
nal, ha a comercializacao em grande escala em grandes
redes varejistas e o fortalecimento de novos sistemas
de venda direta para os consumidores (LOCKIE e
HALPIN, 2005, ALMEIDA e ABREU, 2009). Esta diver-
sidade socioecondmica e tecnoldgica na agricultura
organica tem sido, em grande medida, interpretada
a partir dos conceitos de bifurcagdo e convencio-
nalizacdo da producao orgéanica (BUCK et al., 1997;
KRATOCHVIL e LEITNER, 2005, DARNHOFER et
al., 2010; CONSTANCE et al., 2008; THORSWE e NOE,
2014).

Dentre as caracteristicas da convencionalizacao
na agricultura organica estdo: a menor biodiversidade
no ambiente de producédo e no entorno, a substituicao
de processos ecoldgicos por insumos, a especializacao
e 0 aumento de drea de producdo por agricultor ou
empresa, 0 uso de materiais genéticos nao adequados

aos sistemas organicos de produgao, o trabalho assa-
lariado e a comercializagao através de grandes redes
varejistas (DARNHOFER et al., 2010). Trata-se, enfim,
da persisténcia de elementos da agricultura conven-
cional nas dindmicas produtiva e organizacional da
agricultura organica. Todavia, o uso de sementes e
mudas convencionais, contendo inclusive tratamento
com agrotoxicos, pode ser apontado como um fator
bastante relevante, mas ainda pouco pesquisado, no
enfoque sobre a convencionalizacio da agricultura
organica.

Diante disso, este artigo tem o objetivo de anali-
sar o conceito de convencionalizacdo e demonstrar
sua relagdo com o uso de sementes e mudas na agri-
cultura organica brasileira. Nas proximas duas segoes
serd apresentada a metodologia da pesquisa e rea-
lizada uma anélise do conceito de convencionaliza-
¢ao, com destaque para o contexto brasileiro e para as
sementes e materiais de propagacao como um de seus
componentes; em seguida, ha um balanco sobre a tra-
jetéria da regulamentacao brasileira sobre a producgao
de sementes e mudas na agricultura orgdnica; na se¢ao
5 serado identificadas e caracterizadas algumas impor-
tantes iniciativas de producao comercial de sementes
organicas Brasil por organizagbes do setor privado, do
setor publico e do terceiro setor — e que ilustram nao s6
o empenho de diferentes atores para superar os limites
representados por esta expressao de convencionaliza-
¢do da agricultura organica, mas também seus limites,
impasses e perspectivas; a secdo 6 apresenta discussao
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e interpretagao do tema e as consideracoes finais sis-
tematizam e apontam para a importancia do aprofun-
damento dos estudos sobre a convencionalizacao na
producao de sementes na agricultura organica.

2. Metodologia da pesquisa

A metodologia inclui a consulta a publicacoes
cientificas que permitem delinear o conceito de con-
vencionalizacao na agricultura organica e as caracteris-
ticas deste processo no Brasil, com foco na producao
de sementes. Além disso, foi realizada uma analise
da documentacdo e da regulamentacao sobre o uso
de sementes e mudas na agricultura organica brasi-
leira, com destaque para sua relacdo com o conceito
de convencionalizacdo. Foram identificadas e selecio-
nadas informagbes contidas em documentos oficiais,
tais como Instrucoes Normativas e atas de reunides da
Comissao de Producao Orgénica de Sao Paulo em 2014
e 2015. Nas secoes referentes as iniciativas de produ-
¢ao comercial de sementes organicas, além da consulta
a bibliografia cientifica pertinente, foram analisados
documentos divulgados pelas organizacoes de cada
setor e realizadas entrevistas com profissionais repre-
sentantes das instituicoes pesquisadas.

Assim, a pesquisa contém informagoes sobre as ini-
ciativas de produgao de sementes e mudas organicas
realizadas por cinco empresas sementeiras, trés de ori-
gem nacional e duas holandesas que atuam no territério
brasileiro. No setor ptiblico serd abordada uma experi-
éncia de abrangéncia nacional realizada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e outras
duas de abrangéncia estadual: uma pela Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (Cati) e outra pela
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio
de Janeiro (Pesagro-Rio). Em seguida, serdo descritas
algumas relevantes iniciativas na producao de semen-
tes e mudas organicas conduzidas por trés organizagoes
do terceiro setor: a Rede de Sementes Agroecoldgicas
Bionatur, a Associacdo Brasileira de Agricultura
Biodinamica (ABD) e o Centro de Pesquisas da Fundagao
Mokiti Okada (CPMO). As experiéncias aqui descritas
foram selecionadas como referéncias ilustrativas para
qualificar o objeto da pesquisa e nao podem ser con-
fundidas com a totalidade ou como uma amostragem
do setor, nem reduz a importancia de outras acdes no
mesmo sentido que ja tenham sido realizadas.

3. A convencionalizacao na
agricultura organica

O conceito de convencionalizagio da agricultura
organica foi elaborado por Buck et al. (1997) a partir
da analise da producao de commodities orgéanicas na
Califérnia — e refere-se a substituicao de processos eco-
légicos, que até entao vinham sendo utilizados pelos
praticantes da agricultura organica, por maquinas,
insumos, mercadorias e servicos externos, de forma
similar a elevada industrializacdo e mercantilizagao
presente na agricultura convencional (BUCK et al.,
1997). Paralelamente, constatou-se que o aumento
da produgdo orgénica ocorrera com base ndo ape-
nas na agricultura familiar, mas também na agri-
cultura empresarial. Teria ocorrido, portanto, uma
bifurca¢do na agricultura organica, ou seja, uma seg-
mentacao entre a producao que, por um lado, vinha
apresentando carateristicas similares a produgao con-
vencional, com uso de insumos externos, trabalho
assalariado, maior simplificagao e especializacao e, por
outro, a produgdo fundamentada no trabalho familiar,
detentora de maior artesanalidade e diversidade tec-
nolégica e que vinha mantendo sistemas mais comple-
x0s e com maior agrobiodiversidade (CONSTANCE et
al., 2008).

Buck et al. (1997) salientaram o aumento da parti-
cipacdo de grandes empresas na cadeia de producao
e a comercializacdo de produtos vegetais organicos
de alto valor agregado. As empresas vinham atuando
com base na especializacao, aumento de escala e subs-
tituicdo de insumos, praticas apontadas como parte do
processo de convencionalizacdo, o que nao impedia
sua certificacdo como producdo organica (LOCKIE e
HALPIN, 2005; GUTHMAN, 2004; BUCK et al., 1997).
Dessa forma, demonstrava-se que pelo menos parte da
produgao organica vinha reproduzindo praticas e 16gi-
cas da agricultura convencional — e desde entao a “teo-
ria da convencionalizagdo” tornou-se tema de diversas
publicacoes e eventos internacionais. Através da iden-
tificacdo e caracterizacdo da agricultura ecoldgica
empresarial e da agricultura ecolégica familiar, Canuto
(1998) apresentou, praticamente no mesmo periodo,
uma andlise bastante similar.

Em revisao bibliografica sobre as praticas da agri-
cultura orgénica “convencinonalizada”, Darnhofer et
al. (2010) identificaram algumas modificagdes nos sis-
temas produtivos da agricultura organica, vistas como

RESR, Piracicaba-SP, Vol. 56, N2 04, p. 565-582, Out./Dez. 2018 — Impressa em Janeiro de 2019



568 ¢ A Convencionalizacdo na Producao de Sementes na Agricultura Organica Brasileira

problematicas, na medida em que se distanciavam das
dos principios e praticas presentes entre os agricultores
organicos “pioneiros”. Nesta perspectiva, os agriculto-
res organicos “pioneiros” passaram a ser reconheci-
dos como os “verdadeiros proponentes” da agricultura
organica e suas praticas indicadas como referéncias.
No entanto, nem todo rompimento em relagao as pra-
ticas pioneiras pode ser tomado como uma convencio-
nalizacdo da producao organica.

Entre os potenciais indicadores de convenciona-
lizacdo estao: a baixa utilizagao de hortalicas e maior
presenca de cereais na rotagao de culturas; rotagoes de
culturas inadequadas; dependéncia de fertilizantes;
intensa utilizagdo de insumos fitossanitarios; praticas
que exigem insumos externos; pouca biodiversidade
nas areas cultivadas e no entorno das areas cultiva-
das; medidas insuficientes para proteger o ecossistema
da propriedade; uso de cultivares nao adaptadas ao
manejo organico. Assim, Darnhofer et al. (2010) apon-
tam o uso de sementes e mudas convencionais como
parte do processo de convencionalizagao da producao
orgdnica, mas este aspecto, no entanto, nao havia sido
objeto de estudos especificos mais aprofundados.

Kratochvil e Leitner (2005) identificaram as opi-
nides de aproximadamente 100 pesquisadores espe-
cialistas em producao organica sobre a “armadilha da
convencionalizacao” durante a 8th Scientific Conference
on Organic Agriculture, realizado na Hungria em marco
de 2005. Os participantes observaram diversos pontos
criticos em relacao as técnicas de produgao utilizadas
na agricultura organica, como a simplificagdo dos sis-
temas de produgao, a utilizacao de insumos externos
e a reducao de integracao da produgao animal e vege-
tal. O aumento da area das propriedades e da escala
de producao, visando manter a competitividade, tam-
bém foi observado durante o crescimento da produgao
organica e que contribuia para explicar a reducao no
preco dos produtos organicos nas redes de varejo. Os
autores também apontaram o aumento do namero de
empreendimentos caracterizados por um menor com-
promisso com os principios até entdo preconizados
pelos movimentos sociais ligados a agricultura orga-
nica (KRATOCHVIL e LEITNER, 2005).

Tal fendémeno foi identificado e analisado em
diversos paises. Thorsee e Noe (2014) observaram dife-
rentes formas de comercializacao de produtos organi-
cos na Dinamarca (varejistas, venda direta, delivery e
lojas especializadas), que se relacionam com diferen-

tes processos de produgao. Ao pesquisarem produtores
organicos de diversas especialidades (produtores de
leite, carne, hortalicas e cereais), identificaram diversos
sistemas de producao e estratégias de comercializacao,
bem como de controle de qualidade e de construcao
da confianca junto aos consumidores. Estas formas de
producao e comercializacdo ndo eram necessariamente
vinculadas a producao artesanal em pequena escala—e
exploravam as possibilidades de parcerias com gran-
des redes de varejo. Também observaram a criagao
de nichos de mercados para alimentos de alta quali-
dade paralelos as grandes redes do comércio varejista
(THORSWE e NOE, 2014).

Segundo Lockie e Halpin (2005), o crescimento na
producao orgénica na Australia ocorreu através de um
aumento do nimero de pequenos e grandes agriculto-
res, além do aumento da produgao de produtores que
ja atuavam nesse segmento. Assim, demonstraram a
necessidade de se ampliar o debate sobre a convencio-
nalizacdo para compreender sob quais situagdes este
processo ocorre e em quais proporgdes. O crescimento
da producédo orgéanica na indtstria de carnes ocorreu
predominantemente a partir da conversao de sistemas
de producado convencionais, com maior dependéncia
em relacdo a insumos externos. Ja em setores como a
horticultura, foi observada uma participagdo maior de
pequenos agricultores, entre os quais os principios da
agricultura orgénica nao representaram uma barreira
para o aumento da escala de producédo, considerada
necessaria para se manter a competitividade (LOCKIE
e HALPIN, 2005).

Em muitos estudos, os empreendimentos familia-
res de producao orgénica aparecem ligados a principios
filoséficos, ideoldgicos, valores culturais ndo mensura-
veis e participacdo em movimentos sociais, ao passo
que, nos empreendimentos de producdo organica
em grande escala, as préticas agrondmicas e comer-
ciais mais sustentdveis foram substituidas por prati-
cas mais proximas da agricultura convencional, como
a monocultura e a venda indireta através de redes
varejistas (LOCKIE e HALPIN, 2005). Na Alemanha,
observou-se um pequeno ntimero de grandes estabele-
cimentos de produgdo organica, o que, ao lado de um
aumento da escala de producao entre novos agricul-
tores organicos, indicava a existéncia de uma conven-
cionalizagdo incipiente. Mesmo assim, predominava
largamente entre os agricultores uma forte orientacao
proé-sustentabilidade (BEST, 2006).
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No Brasil, as questoes levantadas por meio dos con-
ceitos de bifurcacdo e convencionalizacdo podem ser
identificadas através das contraposigdes politica, social
e tecnoldgica entre agricultura organica e o movimento
agroecoldgico, que vem se intensificando nas tltimas
duas décadas. Para Assis e Romero (2002), a distingao
entre agroecologia e agricultura organica parte da con-
sideragao de que uma fragao dos agricultores organicos,
especialmente os de maior capitalizacao, vinham esta-
belecendo uma produgdo “com base em tecnologias
de produtos que nado se afastam fundamentalmente
na forma dos sistemas convencionais de produgao”
(ASSIS e ROMERO, 2002, p. 75). Nos anos seguintes,
comecaram a ser criadas algumas politicas ptblicas
pontuais para a agricultura ecoldgica, através de pro-
jetos e programas governamentais, que nao chegaram
a romper com o predominio da agricultura convencio-
nal e dos “monocultivos organicos, com foco na subs-
tituicdo de insumos” (CAPORAL e PETERSEN, 2012).
Em 2012, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica, na qual a dualidade manifesta-
-se em sua propria denominagao (BRASIL, 2013, 2016).

Alegislagao brasileira, a partir de 2010, reconheceu
trés formas de certificacdo de produtos organicos: a cer-
tificacdo por auditoria de empresa especializada, a cer-
tificacdo por Organismo Participativo de Avaliacao da
Conformidade (OPAC) e a certificacdo por Organismo
de Controle Social (OCS); estes dois tltimos sistemas
contam com um grande protagonismo das organiza-
¢oes de agricultores organicos na atividade de certifi-
cagao. As certificagoes por auditoria e através de Opac
recebem o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagao de
Conformidade Organica (Sisorg) e permitem que os
produtos sejam comercializados de forma indireta do
produtor ao consumidor final. A certificacio por OCS
nao permite o uso do selo do Sisorg, sendo vélida ape-
nas para agricultores familiares que realizam a venda
direta e nos programas governamentais de aquisicao
de alimentos (ABREU et al., 2012; PEREZ-CASSARINO
e FERREIRA, 2013; NIERDELE e ALMEIDA, 2013;
ALMEIDA e ABREU, 2009).

Dalcin et al. (2013) mostram que os produtos orga-
nicos, a partir da virada do século, deixaram de se res-
tringir aos mercados formados pelo ptblico com maior
identificacao ideolégica e passaram a ser adquiridos
em grandes redes varejistas por consumidores com
maior poder aquisitivo e preocupagao voltada prin-
cipalmente para a qualidade de sua alimentacdo, o

que explica a expansao das vendas em grandes redes
de supermercado e os investimentos nos pontos de
venda, na diversificacio da oferta e na apresentagao
dos produtos. Em estudo de caso sobre a Associacao
para o Desenvolvimento da Agroecologia (Aopa) do
Parand, Abreu et al. (2012) concluiram que os agricul-
tores organicos que optaram pela venda indireta em
circuitos longos em geral se especializaram em poucos
produtos, comercializaram através de poucos canais
de comercializacdo, recorreram a certificacgdo por
auditoria e enfatizaram o aumento de suas eficiéncias
técnica e econdmica (ABREU et al., 2012), o que refor-
cava as conclusoes de Lockie e Halpin (2005) e outros
autores sobre as praticas convencionais na agricultura
organica.

Para Niederle e Almeida (2013), a convencionali-
zacao nao ocorre somente na esfera de produgao, mas
na crescente atuagdo de empresas certificadoras e, em
especial, na participagdo de redes varejistas na distri-
buigao desses alimentos, que antes abasteciam circui-
tos mais curtos, locais e regionais. Os autores ressaltam
que ha, no Brasil, especificidades derivadas da legisla-
¢do, o que permite a certificagdo participativa e o con-
trole social como alternativas ao sistema de certificacao
por auditoria. Os sistemas de certificacado participati-
vos e de controle social sao constituidos e executados
por grupos de agricultores que levam em consideracgao
as caracteristicas locais e regionais, favorecem a troca
de experiéncias entre os agricultores e a construcao de
canais alternativos de comercializacdo, como a venda
direta aos consumidores através de feiras (PEREZ-
CASSARINO e FERREIRA, 2013).

Almeida e Abreu (2009) caracterizaram os siste-
mas de producao de um grupo de agricultores fami-
liares vinculados a Cooperativa dos Agropecuaristas
Solidarios de Itapolis/SP (Coagrosol) com foco na
agrobiodiversidade, na ciclagem dos nutrientes e em
aspectos socioeconémicos do processo de conversao
agroecoldgica. Os autores definiram dois grupos de
praticas, sendo agrupadas em agricultura de produ-
tos (convencionalizadas) e praticas relacionadas a uma
agricultura de processos (agroecoldgicas). Os resulta-
dos refletiram a grande diversidade de caracteristicas
dos agricultores familiares cooperados e evidencia-
ram diferentes paradigmas produtivos e ecolégicos.
Segundo os autores, “[...] praticamente a metade da
amostra da pesquisa estava seguindo uma légica
antropocéntrica de substituicdo de insumos, enquanto
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a outra parcela era motivada por principios ecoldgicos
mais préximos de sistemas agroecoldgicos” (ALMEIDA
e ABREU, 2009, p. 51).

Ainda assim, parte dos agricultores organicos fami-
liares e pioneiros no Brasil permanece consumindo
sementes convencionais, tratadas inclusive com agro-
quimicos (PARRA FILHO et al., 2015). Isso vem sendo
observado e analisado em outros paises. Pesquisa da
Organic Seed Alliance mostrou que 31% dos agriculto-
res organicos norte-americanos entrevistados amplia-
ram, nos trés anos anteriores, o percentual de uso de
sementes organicas, 36% mantiveram o mesmo percen-
tual, 6% o reduziram e 27% ja vinham utilizando apenas
sementes organicas (HUBBARD e ZYSTRO, 2016, p. 31).

Em estudo recente, MacGee e Alvarez (2016) reto-
mam o debate internacional sobre a convencionaliza-
¢do e afirmam que a crescente dependéncia do setor
convencional da agricultura organica em relagao a fer-
tilizantes e pesticidas organicos, ao reproduzir a con-
tradicao entre capitalismo e agricultura ja indicada por
Karl Marx, nao apenas reduz seus beneficios ambien-
tais e sociais, como também provoca um aumento na
poluicdo da dgua em diversas regides. Este fendmeno
estd relacionado a uma tendéncia, provavelmente
global, apontada em diversos estudos recentes, de
aumento na proporgao da produgao orgénica conven-
cional no total da producao orgéanica e de predomi-
nancia, entre os agricultores organicos convencionais,
de uma crescente intensificacio no uso de recursos
externos na producao, acompanhada de um discurso
com uma énfase voltada ndo mais para os principios
da agricultura orgédnica ou da sustentabilidade, mas
sobretudo para os problemas relacionados a fertilidade
do solo, ao uso de fertilizantes, a poluicao gerada na
producdo e a rentabilidade da atividade (DE WIT e
VERHOOG, 2007).

A analise dos impasses na producao de sementes
e materiais de propagacao e sua relacao com o debate
sobre a convencionalizacdo na agricultura organica
nao se resume a situacoes pontuais ou restrita a alguns
poucos paises. A Ifoam (International Federation of
Organic Agriculture Moviments), que retine mais de 800
organizagdes do movimento pela agricultura organica
em mais de 100 paises, chegou a elaborar, em 2011, um
documento especifico sobre o uso de sementes e mate-
riais de propagacao, no qual apontava, apds ressaltar
a importancia das préticas tradicionais de conserva-
¢do on-farm de recursos genéticos e dos circuitos infor-

mais de sementes, os principais motivos relacionados
a baixa utilizagdo de sementes organicas no mercado
formal do setor. A existéncia de uma demanda redu-
zida, dispersa e diversificada dificulta ou inviabiliza
a organizacao da oferta pelas empresas sementeiras.
Além disso, diante de uma oferta de sementes conven-
cionais muito mais diversificada e com menor custo, 0os
agricultores organicos optam pelas sementes conven-
cionais visando um aumento na producao e na qua-
lidade, bem como uma reducao de riscos ou, ainda, o
atendimento a padronizagao dos produtos destinados
as grandes redes de varejo.

Diante isso, argumenta-se que, “se forem forcados
a usar apenas materiais propagados organicamente,
os agricultores perderao um grande ntimero de varie-
dades adaptadas” (IFOAM, 2011, p. 4). Paralelamente,
reafirma-se que, mesmo sendo convencionais, as
sementes ndo podem ser transgénicas, que as paten-
tes e outras restricoes legais devem ser refutadas e que
deve ser conferida prioridade ao material genético
que possa ser multiplicado pelos agricultores. Entre as
recomendacdes apresentadas estdao a de fortalecer os
sistemas tradicionais e locais de circulacdo de semen-
tes e a de, quando for o caso, usar as sementes con-
vencionais em sistemas organicos. Uma plataforma
foi, entdo, criada em 2015 para ampliar e disseminar
o conhecimento sobre o acesso a sementes orgénicas
entre as organizagbes de produtores. E interessante
notar que, embora a Ifoam defenda a coexisténcia entre
os mercados formal e informal de sementes, visando
garantir a agrobiodiversidade, os exemplos mencio-
nados no documento nao deixam de remeter a nogao
de bifurcagao: “supermercados... demandam produtos
organicos certificados, uniformes e com vida longa de
prateleira... Por outro lado, consumidores de merca-
dos locais ou nichos de mercado estao mais interessa-
dos em variedades localmente adaptadas e com uma
heranca cultural” IFOAM, 2011, p. 5).

4. As sementes e mudas na
agricultura organica brasileira

A regulamentacdo da agricultura organica no
Brasil foi resultado de cerca de 10 anos de debates rea-
lizados ao longo dos anos 1990 por diversas organiza-
¢oes. Durante a 92 Conferéncia Cientifica Internacional
da Federacdo Internacional dos Movimentos de
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Agricultura Organica (Ifoam), ocorrida em Sao Paulo
em 1992, foi apresentada a demanda por um modelo
de certificagdo, exigida por paises importadores
(MEDAETS e FONSECA, 2005). Foram, entao, elabora-
das propostas para a regulamentacao do setor, de forma
participativa e com amplo debate com a sociedade.

ALeida Agricultura Organica (Lei n®10.831/2003) e
seu decreto de regulamentacgao (Decreto n® 6.323/2007)
ndo mencionaram a utilizacdo de sementes e mudas
nesses sistemas de producao. A regulamentacao sobre
o uso das sementes na agricultura organica tem inicio
com a Instru¢ao Normativa (IN) n? 64/2008, que atuali-
zou as disposi¢Oes sobre os sistemas organicos de pro-
dugoes animal e vegetal. Foi fixado o prazo de cinco
anos a partir de sua publicagdo para a utilizacao de
sementes, mudas e materiais de propagagao produzi-
dos em sistemas organicos (BRASIL, 2008). No inicio
de 2013, porém, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) constatou que ainda nao havia
oferta de sementes organicas suficiente no mercado
formal voltada para o atendimento da demanda do
setor produtivo, o que levou a proposicao de modifica-
¢oes na regulamentacao.

Ap0s consulta publica organizada com auxilio da
Camara Tematica de Agricultura Organica (CTAO) do
Mapa, a Coordenacao de Agroecologia (Coagre), setor
do Mapa responsavel pelas agdes de desenvolvimento
da agricultura organica, publicou a Nota Técnica n° 60,
de 13 de dezembro de 2013, definindo uma revogacao
do prazo apresentado anteriormente (COAGRE, 2013).
Pouco depois, a IN n® 17/2014 permitiu a utilizacao
de sementes e mudas convencionais caso constatada
a indisponibilidade de sementes e mudas organicas
com caracteristicas adequadas a situacao ecolégica da
unidade de producao (BRASIL, 2014). Essa Instrucao
Normativa também determinou que, “[...] a partir de
2016, a Comissao de Producao Organica (CPOrg) de
cada Unidade da Federacao (UF) poderé produzir anu-
almente uma lista com as espécies e variedades que
tém sementes organicas disponiveis no mercado [...]"
(BRASIL, 2014: artigo 100°, paragrafo 3°). Além disso,
proibiu o uso de organismos derivados da fusao de
protoplasma e outras biotecnologias (Art. 101°), além
dos organismos geneticamente modificados (OGM)
que ja estavam proibidos anteriormente®.

6. Afusaode protoplasma é uma técnica de engenharia gené-
tica que possibilita transferir caracteristicas entre espécies
da mesma familia botanica, que nao seriam possiveis atra-

As Comissoes de Produgao Organica, organizadas
por unidade federativa, foram instituidas pelo Decreto
n® 6.323/2007 (Lei da Agricultura Organica) e regula-
mentadas pela IN n® 54/2008 com a finalidade de auxi-
liar o desenvolvimento da producgdo organica, sendo
compostas por representantes de 6rgaos governamen-
tais, da iniciativa privada e de organizagdes da socie-
dade civil que desenvolvem atividades relacionadas a
producao organica. Ha nas CPOrg grupos de trabalho
(GT) que orientam e apoiam as tomadas de decisao. O
Grupo de Trabalho de Sementes (GT Sementes) é com-
posto por integrantes da CPOrg que desenvolvem ati-
vidades relacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento
de sementes organicas. Em reuniao do GT Sementes da
CPOrg/SE em outubro de 2014, foi indicada a intencao
de publicar ndo apenas a lista de sementes organicas
disponiveis no mercado formal, mas também uma lista
de sementes sem tratamento quimico e outra com cul-
tivares que nao utilizaram a técnica de fusao de proto-
plasma em nenhuma etapa do seu ciclo de producao.

Outro impasse para o cumprimento desta norma é
que as cultivares que utilizam a fusdo de protoplasma
nao sao identificadas. Na Unido Europeia, a lista de
cultivares hibridas de brassicas que nao utilizaram
a técnica de fusao de protoplasma é publicada pelo
Research Institute of Organic Agriculture (FiBL). Essas
informacbes sao fornecidas pelas empresas sementei-
ras — e as empresas que nao enviam as informagoes
solicitadas nao sao mencionadas na listagem oficial. Em
reunido do GT Sementes, em 13 de outubro de 2014, foi
mencionado que uma forma de se garantir o cumpri-
mento da IN n® 17/2014 seria permitir apenas a utiliza-
¢ao de cultivares de polinizacao aberta (nao hibridas)
de brassicas; e solicitar que as empresas sementeiras
informem quais cultivares sdo produzidas com o uso

vés de técnicas tradicionais de melhoramento. Essa técnica
é utilizada com objetivo de produzir macho-esterilidade
citoplasmatica e, assim, baratear o processo de producao
de hibridos de plantas da familia das brassicas, como bré-
colis, couve-flor e repolho (BRASIL, 2014). Especialistas
destacam que todas as etapas do melhoramento genético
de plantas para a agricultura organica devem ser compa-
tiveis com os principios de agricultura orgéanica — e con-
cluiram que a agricultura orgéanica é incompativel com
a utilizacdo de organismos geneticamente modificados,
entre outros aspectos, por nao permitirem que a cultivar
seja utilizada para o desenvolvimento de novas cultivares
(BUEREN et al., 2007). Da mesma forma, consideram que
o uso de macho-esterilidade citoplasmatica em programas
de melhoramento impede que os agricultores utilizem o
material genético (VELEMA, 2004).
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da fusao de protoplasma, diferente da “lista positiva”
vigente na regulamentacao europeia.

Vale lembrar que as normas técnicas da agricul-
tura organicas ja vinham exigindo a producao de
sementes e mudas orgdnicas em conformidade com
a regulamentacao relacionada as sementes e mudas
em geral; além disso, complementarmente, na fase
de campo, deveriam ser produzidas de acordo com a
regulamentacao especifica aplicada a producao vege-
tal organica (BRASIL, 2011). A legislacao de semen-
tes vigente no Brasil (BRASIL, 2003, 2007) exige que a
producdo e comercializagdo de sementes e mudas no
mercado formal, assim como as cultivares trabalhadas,
estejam inscritas no Registro Nacional de Sementes e
Mudas (Renasem) e no Registro Nacional de Cultivares
(RNC). Os agricultores familiares e comunidades tra-
dicionais mantiveram o direito de multiplicar e trocar
suas sementes e a isencao de registro para as atividades
de produgao e comercializacao de sementes crioulas.

5. Producao comercial de sementes
organicas no Brasil

Nesta se¢ao serao analisadas algumas inciativas de
empresas sementeiras e organizagdes governamentais
e do terceiro setor visando o abastecimento do mer-
cado de sementes e mudas organicas. O estudo de caso
abrange cinco empresas sementeiras, trés agéncias
governamentais e trés organizagoes do terceiro setor.

5.1. A atuagdo do setor privado

Na produgao de sementes comerciais predomina,
de forma geral, a atuacao de empresas de grande
porte, de origem nacional e transnacional, que podem
ser especializadas no segmento de sementes de graos,
de hortaligas ou em ambos. No Brasil, até 2015, houve
algumas tentativas deste segmento visando ofertar
sementes organicas no mercado formal. Serdo aqui
caracterizadas as iniciativas de cinco empresas semen-
teiras, sendo trés delas de origem nacional e duas
internacionais: as empresas nacionais Isla, Horticeres e
Agristar e as transnacionais Bejo e Enza Zaden.

As empresas brasileiras Isla, Horticeres e Agristar
ja produziram sementes orgénicas de algumas poucas
cultivares e as disponibilizaram de forma incipiente no

mercado brasileiro a partir de 2003 (NASCIMENTO et
al., 2012). Entretanto, essas iniciativas nao tiveram con-
tinuidade, por varios motivos. De acordo com infor-
macodes fornecidas por funcionarios indicados pelas
proprias empresas analisadas, entre estes fatores esta:
a preferéncia dos agricultores organicos pelas semen-
tes convencionais, de menor custo; a escassez de pro-
dutores orgénicos capacitados e dispostos a prestar os
servigos de producao em parceria e, por fim, a dificul-
dade na certificacao das unidades de beneficiamento, o
que aumenta os custos de produgao. As empresas Bejo
e Enza Zaden, ambas de origem holandesa, comercia-
lizam sementes organicas no mercado internacional,
mas até 2015 ndo atuaram no segmento organico no
Brasil.

A empresa Isla, fundada em 1955 em Candiota
(RS), atua na producao de sementes de hortalicas,
plantas ornamentais, ervas, temperos, frutas e arvo-
res. Em 2001, langou a primeira linha de sementes
orgdnicas, inicialmente com 16 cultivares importadas,
com certificacdo europeia. Em 2003, conseguiu langar
cultivares organicas produzidas no Brasil e disponi-
bilizar, nos anos seguintes, cerca de 50 cultivares, em
parte importadas. Em 2014, interrompeu a comercia-
lizagdo de sementes organicas importadas de 30 cul-
tivares de hortalicas, certificadas em seus paises de
origem e que necessitavam ser recertificadas através
do Sistema Brasileiro de Avaliagao de Conformidade
Organica (SisOrg), administrado pelo Mapa. Segundo
representante da empresa, entre os obstaculos para a
continuidade e expansao da atividade estao: a) a redu-
zida demanda de sementes organicas por parte dos
produtores; b) a flexibilidade na regulamentagao sobre
o uso de sementes organicas e c) a auséncia de reco-
nhecimento de certificacdes internacionais no Brasil.
Por outro lado, a empresa disponibiliza toda linha de
hortalicas, flores, ervas e temperos de sementes con-
vencionais sem tratamento com fungicidas e insetici-
das quimicos vetados pela IN 46/2011.

A Horticeres Sementes, fundada em 1967 em
Iguarapé (MG), atualmente presente em diversos pai-
ses da América Latina, também atuou no ramo de
sementes organicas. Em 2003, estimulada pelo cresci-
mento da produgao organica no Brasil, lancou semen-
tes organicas de duas cultivares de alface produzidas e
adaptadas ao clima brasileiro. Naquele periodo, havia
sido publicada a primeira lei brasileira de produgao
organica. Porém, diante da insuficiente demanda e
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das dificuldades para localizar produtores organicos
dispostos a realizar parcerias para a producao e multi-
plicacao das sementes, a empresa passou a considerar
inviavel o desenvolvimento de uma linha de sementes
organicas.

Também a Agristar, empresa nacional fundada
em 1958, sediada em Petrépolis (R]), ofertou sementes
organicas no mercado brasileiro. A empresa atua em
diversos segmentos e disponibiliza sementes de hor-
talicas, condimentos e plantas ornamentais. Suas cinco
estagbes experimentais estdo localizadas nos estados
de Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias
e Rio Grande do Norte. A partir de 2002, comerciali-
zou sementes organicas de oito cultivares importa-
das da Itdlia. Segundo o proprietario da empresa, em
entrevista para uma emissora de televisdao em 2013,
a empresa considerou que a demanda por sementes
organicas era muito baixa e decidiu nao dar continui-
dade a esta atividade.

A Bejo, estabelecida em Braganca Paulista (SP)
desde 2001, comercializa sementes convencionais em
todo o territério nacional. Embora ofereca uma ampla
diversidade de sementes orgéanicas para comercializa-
¢do na Unido Europeia e nos Estados Unidos, ndo ofer-
tou sementes organicas no Brasil. Ao ser consultada por
correio eletronico, a geréncia da empresa manifestou
interesse em comercializar sementes organicas certifi-
cadas de acordo com as normas brasileiras e informou
que desenvolve um Programa de Sementes Organicas
que combina melhoramento genético em sistema de
producao organico. Assim como as demais empresas,
nédo encontrou condic¢oes favordveis a comercializagao
de sementes orgénicas. Apesar de nao ofertar sementes
orgdnicas, comercializa sementes sem tratamento com
agrotoxicos.

Outra empresa holandesa que trabalha com uma
ampla linha de sementes orgéanicas no mercado inter-
nacional e que nao importou sementes organicas
para o Brasil foi a Enza Zaden. Segundo sua pagina
na internet, como o Brasil representa o maior mer-
cado na América do Sul, abriu uma filial em Holambra
(SP) em 2015. A empresa incorporou em 1998 a Vitalis
Seeds, especializada no melhoramento e na producao
de sementes organicas de hortalicas comercializadas
na Unido Europeia e América do Norte. O reconhe-
cimento da certificagdo internacional foi considerado
pela empresa como uma forte barreira para a comer-
cializacdo de sementes organicas.

5.2. A atuagdo do setor publico

Esta secdo analisa uma experiéncia realizada
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) e duas iniciativas de agéncias estaduais:
uma da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati) e outra da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Estado do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio).

5.2.1. A Embrapa Hortalicas (DF)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) conta com uma unidade especializada em
hortalicas, na qual desenvolve cultivares adaptadas as
condicOes brasileiras e oferece contribuigao técnico-
-cientifica no segmento de sementes, inclusive com tec-
nologias para sementes organicas. Em 2013, a Embrapa
Hortalicas, localizada em Gama (DF), foi contemplada
em edital do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para a identificacao,
validacdo, avaliagao, caracterizacdo e conservacgao de
variedades de sementes e criagdo de alternativas tec-
nolégicas apropriadas a producao organica e de base
agroecoldgica e aos bancos comunitarios ou familiares
de sementes.

Entre as acbes desenvolvidas pela Embrapa
Hortaligas estao o curso sobre Tecnologia de Producao
de Sementes de Hortalicas, que nao é focado na pro-
dugdo organica, e o semindrio de Producao Orgénica
de Sementes de Hortaligas. Até 2015, a tinica edicao do
seminario foi realizada em 2013, com os objetivos de
discutir a producao organica de sementes de hortali-
gas como opgao para geragdo de renda pelos agricul-
tores, apresentar experiéncias de produgdo organica
de sementes e a identificacdo de demandas para a pes-
quisa. Naquela ocasido, estiveram reunidos pesqui-
sadores, técnicos e produtores da regido interessados
em aprimorar seus conhecimentos nesse segmento. O
curso sobre Tecnologia de Producao de Sementes de
Hortaligas acontece anualmente desde 2001 e cada edi-
cao é realizada em uma localidade escolhida a partir de
estimativa de demanda. O publico-alvo sao estudan-
tes, professores e profissionais das areas de melhora-
mento genético, tecnologia de sementes e producao de
hortalicas.

Vale destacar que, embora ndo haja oferta de semen-
tes organicas para o mercado formal de forma direta
pela Embrapa, a empresa forneceu sementes basicas
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para serem multiplicadas em sistema organico e comer-
cializadas no mercado formal pela Rede de Sementes
Agroecoldgicas Bionatur e ABD, que serdo analisadas
adiante. Além disso, alguns de seus pesquisadores par-
ticipam de projetos voltados para o uso e conservagao
de sementes locais, tradicionais e crioulas junto a orga-
nizagoes de agricultores familiares e indigenas.

5.2.2. Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (Cati)

Entre 2012 e 2013, técnicos da Cati participaram
de cursos de capacitagdo em agricultura orgénica pro-
movidos pela Agéncia Paulista de Tecnologias dos
Agronegdcios (Apta). No inicio de 2015, 36 dos 40 escri-
torios da Cati vinham realizando 66 projetos em fruti-
cultura orgénica e 176 projetos com hortalicas organicas,
com foco para tecnologias de producao (COMISSAO
DE PRODUCAO ORGANICA DE SAO PAULO, 2015).
Para garantir o abastecimento de sementes, mudas e
matrizes de qualidade para o setor agropecuario, a
Cati conta com o Departamento Técnico de Sementes,
Mudas e Matrizes (DSMM), constituido por ativida-
des de assisténcia técnica, pelo Centro de Producao de
Sementes, com 15 Ntcleos de Producao de Sementes, e
por seis Ntcleos de Producao de Mudas (SAO PAULO,
1997). Dos 15 Nucleos de Producao de Sementes, 14
contam com uma equipe técnica de campo, laboratério
de sementes e equipe de beneficiamento’. Uma “pro-
dugao supletiva” visa suprir uma demanda especifica
que, por algum motivo, ndo é atendida por outros pro-
dutores de sementes para o mercado formal.

O DSMM da Cati mantém producao de sementes
comerciais de aproximadamente 30 cultivares, dividi-
das em 15 espécies. Em 2014, a Cati langou sua primeira
semente certificada organica de milho da variedade
AL-Avaré para comercializacao através de seus escri-
torios e casas de agricultura. Esta variedade, por ser de
polinizacao aberta, permite que seja multiplicada pelos
préprios agricultores familiares; ainda que nao tenha
sido desenvolvida especialmente para o sistema orga-

7. As atribui¢des gerais do Departamento de Sementes,
Mudas e Matrizes (DSMM) sao: “I - planejar e coordenar a
produgdo e fornecimento de material bisico para multiplicagio
vegetal; 11 - introduzir, testar, desenvolver, adaptar e difundir
cultivares e tecnologias na drea de sementes e mudas; I11 - produ-
zir e fornecer sementes, mudas e outros materiais de propagacio
vegetativa, de forma supletiva; 1V - manter bancos de germo-
plasma vegetal” (SAO PAULO, 1997).

nico, apresenta caracteristicas desejaveis para estes
sistemas. Para chegar a este resultado, a Cati contra-
tou uma empresa de certificagdo por auditoria para
a Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) de
Paraguacu Paulista; o campo de multiplicacdo dessas
sementes foi instalado em propriedade organica de
agricultor parceiro do projeto, em Marilia (SP).

Segundo o Diretor do DSMM, a comercializa-
¢do de sementes organicas de milho nao foi expres-
siva diante da regulamentacao vigente, que permitia
o uso de sementes convencionais, e do preco inicial de
R$ 18,00/kg. Os agricultores organicos preferiram
adquirir, na prépria Cati, sementes convencionais da
mesma cultivar (AL-Avaré), pelo valor de R$ 3,50/kg.
A partir de janeiro de 2015, o preco das sementes orga-
nicas foi reduzido para R$ 6,00/kg. Mesmo assim, as
vendas foram inexpressivas na safra 2014/2015. A Cati
continuou buscando parcerias para a producdo de
sementes organicas de feijao, girassol, trigo e aveia.
Embora incipiente, a producao de sementes organicas
de forma suplementar representa a conquista de um
espaco de discussao na SAA/SP e uma expectativa de se
criar condi¢Oes para aumentar a producao suplemen-
tar de sementes organicas.

A Apta integra o Conselho Nacional do Sistemas
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Consepa) e a
CPOrg/SE inclusive com assento no GT Sementes; pos-
sui 19 Unidades de Pesquisa e Desenvolvimento (UPD)
e, como parte da SAA/SE atua junto a outras seis insti-
tuigdes: Instituto Agrondmico (IAC), Instituto Biol6gico
(IB), Instituto de Economia Agricola (IEA), Instituto da
Pesca (IP), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL)
e Instituto de Zootecnia (IZ). As agdes relacionadas a
agricultura organica e a agroecologia sdo desenvol-
vidas conforme a vocagao de cada regido. A UPD de
Sao Roque se dedica integralmente ao fortalecimento
e desenvolvimento da agricultura de base ecoldgica na
instituicao. A UPD de Itararé, por exemplo, especiali-
zada no desenvolvimento de batatas, vinha buscando
a certificagdo orgéanica de parte de sua area para a pro-
dugdo de batata-semente organica e ja havia desen-
volvido ensaios de avaliagdo de desempenho de suas
cultivares em cultivo organico.

5.2.3. A Pesagro (R))

A Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado
do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), empresa vinculada
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a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca
e Abastecimento e integrante do Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuéria (SNPA), do Consepa e
da CPOrg/R], tem estagdes e campos experimen-
tais, Laboratérios de Biologia Animal, de Controle de
Qualidade e de Controle Bioldgico, no municipio de
Niterdi, onde esté sua sede. Para viabilizar solucoes tec-
nolégicas e subsidiar politicas puablicas para o desen-
volvimento rural do estado do Rio de Janeiro (R]), a
Pesagro-Rio pesquisa e desenvolve sementes organicas
de hortaligas, cereais e adubagao verde, conforme as
demandas da agricultura familiar.

A Pesagro-Rio compde a Rede Estadual de
Sementes Agroecolégicas do Estado do Rio de Janeiro
(Resa/R]), junto a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRR]), a Embrapa Agrobiologia, a
Associagdo dos Agricultores Biolégicos do Estado do
Rio de Janeiro (Abio), a Articulacdo de Agroecologia do
Rio de Janeiro (AAR]), ao Mapa, a Associagao Brasileira
de Agricultura Biodindmica e ao Centro de Pesquisa
da Fundacao Mokiti Okada. Essa rede tem o objetivo
de atender as demandas dos agricultores organicos do
Rio de Janeiro por sementes de cultivares mais adap-
tadas as condigdes ecolégicas das diversas regides
do estado através da formagao de bancos comunita-
rios de sementes. Destaca-se como caracteristica dife-
rencial da experiéncia da Resa/R], o envolvimento de
entidades governamentais, institutos puablicos de pes-
quisa, como a Pesagro-Rio, a Embrapa Agrobiologia, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]),
em estreito lago com a Abio, organizagao do terceiro
setor que realiza certificagao participativa junto a mais
de 360 produtores organicos e que completou 30 anos
de atividades em 2015.

5.3. A atuacao do Terceiro Setor

O terceiro setor é caracterizado por iniciativas pri-
vadas com origem na sociedade civil, composto por
organizacbes nao governamentais, fundacdes, ins-
titutos, associagdes, cooperativas e Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) que ofere-
cem servicos e produtos sem fins lucrativos. No Brasil,
essas organizagdes assumiram um papel expressivo
diante da retracao do Estado nos anos 1990, que deixou
lacunas a serem preenchidas para garantir os direitos
sociais (OLIVEIRA e JUNIOR, 2013). Foram escolhidas

para este estudo as experiéncias da Rede de Sementes
Agroecolégicas Bionatur, da Associacdo Brasileira
de Agricultura Biodinamica (ABD) e do Centro de
Pesquisa da Fundagao Mokiti Okada (CPMO).

5.3.1. A Rede de Sementes
Agroecoldgicas Bionatur

A Rede de Sementes Agroecoldgicas Bionatur,
sediada em Candiota (RS) e representada juridica-
mente pela Cooperativa Agroecolégica Nacional Terra
e Vida (Conaterra), é composta por agricultores assen-
tados produtores de sementes de diversas espécies,
incluindo hortalicas, plantas ornamentais, forrageiras
e graos, em sistemas de producao organico para o mer-
cado formal. Atualmente, a Bionatur constitui uma rede
vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) e a Via Campesina e integra aproximadamente
160 familias de agricultores que produzem anualmente
em torno de 20 toneladas de sementes organicas de 88
variedades de diferentes espécies (SILVA et al., 2014).
Alegislacao de sementes em vigor reconhece seis clas-
ses de sementes (genética, basica, certificada 1, certifi-
cada 2, S1 e S2). As sementes das classes S2 podem ser
comercializadas, mas ndo podem ser utilizadas para
a multiplicacdo com finalidade de comercializagdo de
sementes no mercado formal.

A Bionatur buscou adquirir sementes basicas de
cultivares disponiveis no mercado formal para mul-
tiplicagdo através dos respectivos mantenedores
cadastrados no RNC. “Além do custo elevado destas
sementes bdsicas (5 a 6 vezes superior ao das semen-
tes comerciais), ndo conseguiram acesso a elas, pois
os mantenedores afirmaram nao dispor da quanti-
dade necessaria para o fornecimento e isso represen-
tou uma limitagao recorrente a producao de sementes
(LONDRES e SILVA et al., 2014). Essa situagao foi mani-
festada ao Mapa pela Bionatur, com apoio da Associacao
Brasileira de Produtores de Sementes (Abrasem), atra-
vés da Comissao de Sementes e Mudas do Rio Grande
do Sul (CSM/RS). Diante disso, foi publicada a Nota
Técnica n® 025/2013 — CSM/DFIA/SDA/Mapa, de 15
de maio de 2013, que permitiu a comercializacao de
sementes de 36 espécies de hortalicas multiplicadas a
partir de sementes da classe S2 até a safra de 2018/2019.
Uma autorizacao similar ja havia sido emitida anterior-
mente, em 2007, por meio da Informacao CSM/DFIA/
SDA n® 029/2007, para a multiplicacdo de sementes de
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hortalicas a partir da categoria S2, até a safra de 2011,
por sugestao da CSM/RS.

Assim, verificou-se que, passados seis anos da
autorizacao concedida em 2007, ainda nao havia dispo-
nibilizacao das sementes organicas de hortalicas (CSM/
DFIA/SDA/MAPA, 2013). Mais uma vez, abriu-se uma
excecao permitindo o uso de sementes S2 para produ-
¢ao comercial com a finalidade de viabilizar o atendi-
mento dessas demandas, ainda que temporariamente,
pois nao enfrentou resisténcia dos mantenedores para
comercializarem sementes de categorias acima da S2
(SILVA et al.; LONDRES, 2014). Mesmo sendo uma
medida de cardter provisério, no entanto, as empre-
sas interessadas deveriam solicitar o cadastro no RNC
como mantenedores das cultivares que realizavam a
multiplicacao.

Segundo Silva et al. (2014), além da restrigio no
acesso as sementes bdsicas junto aos mantenedores,
foram apontados outros obstaculos para a producao
comercial de sementes organicas: a complexidade
dos procedimentos e documentacao atualmente exi-
gidos pelo sistema formal e o custo inerente ao pro-
cesso. Por estes motivos, a Bionatur solicitou ao Mapa
a inscricdo como mantenedora de algumas cultivares
desenvolvidas pela Embrapa, com apoio da Embrapa
Clima Temperado. No inicio de 2015, a Bionatur divul-
gou uma lista com 44 cultivares de 28 espécies para
oferta no mercado de sementes organicas: abobrinha,
alface, agrido, acelga, beterraba, cebola, cenoura, coen-
tro, couve-chinesa, couve-manteiga, linhaca, melan-
cia, meldo, morango, moranga, mostarda, pimenta,
quiabo, rtcula, tomate-cereja, salsa, feijao, milho,
nabo-forrageiro, centeio, aveia, balsamina e zinia.

Com isso, a Bionatur tornou-se referéncia em pro-
ducao comercial de sementes orgéanicas. Essa coopera-
¢do entre a Embrapa e a Bionatur surgiu em resposta
ao modelo hegemoénico das empresas sementeiras
que tém o foco na producgdo de sementes convencio-
nais, muitas vezes de cultivares hibridas protegidas,
em detrimento da producao de base agroecolégica
ou organica. Ao contrdrio, todas as cultivares produ-
zidas e comercializadas pela Bionatur sao variedades
de polinizacao aberta. Dessa forma, os produtores inte-
ressados em produzir suas proprias sementes podem
utilizar estes materiais para selecio e multiplicagao.
Embora a diversidade e escala de sementes produzi-
das e comercializadas pela Bionatur pudessem atender
a um grupo relativamente pequeno de produtores, os

resultados alcancados fortaleceram a perspectiva de
constitui¢ao de um modelo eficaz de producao comer-
cial, em bases solidarias, de sementes organicas por
cooperativas de agricultores familiares.

5.3.2. A Associagao de Agricultura Biodindmica

A Associacao Brasileira de Agricultura Biodinamica
(ABD), sediada no bairro Demétria, em Botucatu (SP),
foi fundada em 1984 com a finalidade de difundir e
promover a agricultura biodindmica, preconizada pelo
austriaco, filésofo e criador da Antroposofia, Rudolf
Steiner (1861-1925), um profundo conhecedor da obra
do alemao Johann Wolfgang von Goethe, que se dedi-
cou aos estudos nas areas de organizacao social, agri-
cultura, arquitetura, medicina e pedagogia. Dentre as
atividades desenvolvidas pela ABD estd o servico de
consultoria, pesquisas, organizagao de cursos e even-
tos, publicagdes, preparados biodindmicos e certifica-
¢ao participativa de produtos orgénicos e biodinamicos.
A Associacdo integra o grupo de trabalho de agrobio-
diversidade da Articulagao Nacional de Agroecologia
(ANA) e comissoOes mistas compostas por organizagoes
do governo e da sociedade civil, como a CPOrg/SP e,
em ambito federal, a Camara Tematica de Agricultura
Organica (CTAO) do Mapa e a subcomissao tematica
de sementes da Comissao Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica (CNAPO) (JOVCHELEVICH et al.,
2014).

O trabalho de experimentacao, melhoramento e
producao de sementes da ABD teve inicio em meados
da década de 2000, motivado pela percepcao da impor-
tancia do insumo semente na dindmica da producao
agricola familiar, que ganha ainda mais relevancia no
contexto atual de oligopolizagdo do mercado semen-
teiro no Pais (LONDRES, 2014). Para Jovchelevich et
al. (2014), a restricao na disponibilidade de sementes
comerciais leva os produtores de hortalicas a depen-
déncia do uso de agroquimicos, pois as cultivares
hibridas ofertadas pelas empresas sdo condicionadas
geneticamente a depender do uso intensivo de agro-
quimicos para que possam atingir os altos niveis de
produtividade. Assim, a ABD passou a atuar em duas
frentes estratégicas na producao de sementes: para o
abastecimento de seus associados e para a comerciali-
zacao no mercado de organicos (LONDRES, 2014).

Anualmente, desde 2011, a ABD promove a Festa
das Sementes Orgdanicas e Biodindmicas do Sul de
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Minas, na qual ocorrem trocas de sementes e visitas
técnicas nos campos de producao de sementes das
associagoes participantes. A ABD co-organiza a Feira
Estadual de Sementes Organicas do Estado de Sao
Paulo, realizada anualmente desde 2010 em parceria
com agricultores e organizacoes locais atuantes em
agroecologia. Segundo participantes das festas, a troca
de sementes permite que as variedades sejam multipli-
cadas e seu uso seja disseminado na regido. Assim, as
festas contribuem para processos sociais, como espaco
para trocas de experiéncias e para a sensibilizacao e
vém registrando um niémero crescente de participan-
tes (LONDRES, 2014).

A partir de 2012, a ABD passou a produzir semen-
tes para comercializacio no mercado formal, ini-
cialmente com um trabalho junto a um grupo de 10
familias agricultoras do assentamento Santo Dias, em
Guapé (MG). Essas familias receberam assessoria da
ABD no processo de certificacao participativa da pro-
dugao organica, melhoramento participativo, produ-
¢do de sementes de hortaligas para comercializacao
e recursos para a aquisicdo de peneiras e lonas para
a limpeza e secagem de sementes (LONDRES, 2014).
Ainda em 2012, ocorreu a primeira experiéncia de mul-
tiplicacdo de sementes organicas para comercializagao,
a partir de uma parceria com a rede Bionatur. Os agri-
cultores de Guapé produziram 35 kg de sementes de
alface, 8 kg de sementes de pimenta biquinho, 2 kg de
sementes de berinjela e 1 kg de sementes de pimenta
caiana em campos de producao registrados no Mapa
pela Bionatur. Naquele periodo, a ABD nao estava ins-
crita no Renasem e, por isso, as sementes foram comer-
cializadas pela Bionatur (LONDRES, 2014).

A iniciativa da ABD de producdo comercial de
sementes para o mercado de organicos evidenciou a
possibilidade de superacao dos impasses na organiza-
¢ao de um sistema de producao de sementes organicas.
Segundo Londres (2014), o registro no RNC de uma
variedade de ab6bora desenvolvida a partir de melho-
ramento participativo foi considerado viavel. A asso-
ciacdo se cadastrou no Mapa como mantenedora dessa
variedade, que ficou registrada em “dominio publico”,
permitindo que qualquer produtor de sementes possa
multiplicd-la sem a necessidade de autorizagao da
associagao. Para aumentar sua autonomia na producao
de sementes bdasicas, a ABD tornou-se mantenedora de
variedades de dominio publico e de polinizacao aberta
(nédo hibridas) (LONDRES, 2014). Em 2017, foram dis-

ponibilizadas sementes organicas de trés variedades de
alface, uma de coentro, uma de milho, uma de pimenta
e uma de tomate.

5.3.3. A Fundacao Mokiti Okada

A Fundagao Mokiti Okada (FMO), sediada em Sao
Paulo (SP), é uma entidade juridica de direito privado
sem fins lucrativos e é considerada uma instituicao de
Utilidade Puablica Federal. Foi fundada em 1971 com
a missao de concretizar a filosofia de Mokiti Okada,
a fim de criar o mundo ideal através de uma socie-
dade isenta de doengas, miséria e conflitos. Mokiti
Okada (Japao, 1882-1955) foi filésofo e religioso, cria-
dor da Igreja Messianica Mundial, no Japao, em 1935.
A partir da observagdo de resultados satisfatérios em
experimentacoes, passou a difundir os beneficios da
agricultura natural como uma das colunas de sua filo-
sofia. A agricultura natural preconizada por Mokiti
Okada esta baseada na observagao e reproducao dos
processos da natureza nos ambientes de producao
agropecuaria, visando resgatar a pureza do solo e dos
alimentos, preservar a diversidade e o equilibrio biol6-
gico e contribuir para a elevacao da qualidade da vida
humana.

Mokiti Okada considerou os agricultores como
tesouros, uma vez que produzem os alimentos que
sustentam a sociedade. Associando a qualidade dos ali-
mentos a satide humana, defendia uma pratica agricola
sem uso de fertilizantes minerais e agrot6xicos e valori-
zava os alimentos de época e da regiao, considerando-
-0s como mais ricos em energia vital. Segundo Dematté
Filho (2014), a chave para o entendimento do pensa-
mento de Mokiti Okada sobre a agricultura é que a
natureza é capaz de suprir e suportar todas as formas
de vida. Assim, uma questao primordial na agricultura
natural é manter e promover a biodiversidade. Na con-
cepcao de Mokiti Okada (1992), a agricultura natural
baseia-se principalmente em um solo sadio, capaz de
produzir colheitas saudéveis pelo seu inerente poder
natural. Mais que isso, o solo é dotado de espirito,
vontade e sentimento. Assim, o solo nao é apenas um
suporte inerte para sustentacao fisica das plantas. Essa
concepcao sugere que o pensamento e o sentimento do
ser humano exercem grande influéncia no desenvolvi-
mento das atividades produtivas (DEMATTE FILHO,
2014). Embora o modelo da agricultura natural e a
filosofia de Mokiti Okada tenham sido originados no
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Japao, encontraram campo fértil para seu desenvolvi-
mento no Brasil.

O Centro de Pesquisa Mokiti Okada (CPMO), loca-
lizado em Ipetina (SP), é uma unidade da FMO que tem
como objetivo pesquisar, desenvolver e difundir tecno-
logias para modelos de agricultura e pecudria sustenta-
veis, embasadas nos principios da agricultura natural
preconizada por Mokiti Okada. As areas de atuagao do
CPMO sao: Pesquisa e Desenvolvimento de Sementes,
Manejo de Solo e Planta, Microbiologia Aplicada a
Agricultura e Pecuaria e Producdo Animal. O CPMO
também compoe a CPOrg/SE, o GT Sementes, a CTAO
do Mapa e a Rede de Sementes Livres.

O setor de sementes visa a pesquisa e o desenvol-
vimento de sementes de olericolas e graos adaptados e
selecionados dentro do cultivo no sistema de agricul-
tura natural com o objetivo de atender praticantes de
agricultura natural, agricultura organica e agriculto-
res familiares. O CPMO obteve seu cadastramento no
Mapa para realizar atividades de multiplicagao, bene-
ficlamento e comercializacao de sementes e, assim, dis-
ponibilizar sementes organicas no mercado formal.
As sementes que vinham sendo pesquisadas eram de
variedades de polinizagdao aberta de hortalicas, condi-
mentos, flores, graos e adubacao verde, de forma que
poderao ser utilizados pelos agricultores para multi-
plicacao e uso de sementes préprias. Assim, utilizando
sua marca Korin, passou a comercializar, inclusive pela
internet, sementes organicas de quatro variedades
de alface, uma de brécolis, uma de coentro e uma de
tomate.

6. Uma convencionalizacao ampliada

A andlise apresentada acima pode contribuir para
um aprofundamento da discussao sobre o conceito
de convencionalizagdo da agricultura organica e suas
caracteristicas no Brasil. Vimos que o conceito de con-
vencializagdo designa a reproducdo na agricultura
orgdanica, com amparo da regulamentacao especifica do
setor, de préticas, produtos e processos caracteristicos
da agricultura convencional, tais como a especializacao
em monocultivos em grande escala, a dependéncia em
relagdo ao trabalho assalariado, o consumo de fertili-
zantes de origem industrial e a comercializagao atra-
vés de grandes redes varejistas. A producao e consumo
de sementes pode ser mencionada como um compo-

nente relevante no debate sobre a convencionalizagao
da agricultura organica.

Vale destacar que, a principio, é possivel identificar
a légica da convencionalizacao na producao de semen-
tes mesmo quando produzidas em sistemas organi-
COs, OU seja, Nos casos em que suas técnicas e formas
de organizacao social apresentem similaridade com os
sistemas convencionais. Assim, a existéncia de um mer-
cado de sementes organicas, por si s, nao representa,
necessariamente, uma ruptura com a convencionaliza-
¢do, mas justamente o seu estabelecimento, caso haja,
entre outras caracteristicas, o predominio de grandes
empresas sementeiras. Entretanto, as contradicoes e
impasses na producao de sementes, como mostra o caso
brasileiro, revela nao apenas uma similaridade com os
sistermas convencionais, mas o uso, nas sementes, de
substancias que a prépria regulamentacao proibe em
seu processo produtivo. Com isso, o uso de sementes
tratadas com agroquimicos pode ser interpretada como
uma convencionalizagdo ampliada e, inclusive, em ter-
mos normativos, contraditéria. Os impasses e contra-
dicoes da produgao organica convencional, no que se
refere ao suprimento de sementes no mercado formal,
apresentam grande magnitude. Nao se pode descartar,
no debate ptuiblico sobre a regulamentagao do setor, a
possibilidade de se exigir pelo menos o uso de sementes
isentas de determinados tratamentos com agrotéxicos e
de técnicas como a fusao de protoplasmas.

Por outro lado, constata-se que as organizagoes
sem fins lucrativos ligadas aos agricultores “pioneiros”
e a agricultura familiar vém obtendo, no polo oposto
ao da convencionalizacao, os mais expressivos éxitos,
ainda que local e regionalmente, em produzir e ofer-
tar sementes organicas através de um mercado solida-
rio, ndo empresarial, ndo convencional, com sementes
organicas que podem ser multiplicadas pelos agricul-
tores. Paralelamente aos circuitos informais presentes
nas organizagdes da agricultura familiar, tais iniciativas
constituem, portanto, redes de conservagao, distribui-
¢ao e uso de sementes orgénicas locais, frequentemente
identificadas com a agroecologia. Isso aponta para um
acirramento da bifurcacdo. Mesmo assim, uma par-
cela dos agricultores organicos familiares e/ou “pionei-
ros” continua a usar, ainda que parcialmente, sementes
oriundas do setor convencional, tratadas com agroqui-
micos. Isso mostra que a separacao entre as duas verten-
tes da bifurcacao, no que se refere ao uso de sementes,
nao pode ser tomada como algo absoluto ou estanque.
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7. Consideracoes finais

O processo de convencionalizagdo na agricultura
organica pode ser analisado em suas diferentes dimen-
sOes e intensidades. Apesar de suarelevancia, ndo hd na
literatura especifica anélises mais aprofundadas sobre
a complexidade, os impasses e contradi¢des no uso de
sementes e materiais de propagacao e sua importancia
para o debate sobre convencionalizacdo na producao
organica. Vimos que no processo de regulamentacao
do uso de sementes e mudas na producdo organica
brasileira ha uma espécie de circulo vicioso, no qual a
auséncia de oferta de sementes organicas no mercado
formal é apresentada como justificativa para a permis-
sdo temporaria do uso de sementes convencionais,
inclusive tratadas quimicamente; mas isso impede a
geracao da demanda e, simultaneamente, a criacao de
um setor de produgdo comercial de sementes organi-
cas. O setor privado de producao de sementes, que se
estabeleceu conforme a légica da agricultura conven-
cional, também buscou atuar no setor de organicos,
mas nao encontrou condigdes favordveis para realizar
a oferta. Com isso, o prazo para a transicdo previsto
na regulamentacao foi derrogado — e o setor privado,
que também tentou, sem éxito, comercializar sementes
organicas importadas, deixou de atuar nesse segmento
por considerar a demanda inexistente ou insuficiente.

Ha algumas iniciativas relevantes, mas ainda inci-
pientes, conduzidas por diferentes agéncias gover-
namentais visando o fortalecimento na produgao de
sementes organicas. Destaca-se o apoio as agdes das
organizacoes da agricultura familiar na organizagao do
mercado informal de sementes organicas e agroecol6-
gicas. Nota-se que os maiores avangos foram observa-
dos no terceiro setor, justamente aquele vinculado aos
agricultores considerados “pioneiros” do movimento
organico, que disponibilizou sementes de polinizagao
aberta em circuitos de economia soliddria com expres-
sivo nimero de variedades adaptadas ao manejo
organico. Tais experiéncias protagonizadas pelos movi-
mentos sociais contribuiram para a superagao, ainda
que parcial e regionalmente, de alguns dos impasses
enfrentados pelo mercado formal de sementes orga-
nicas. Essas iniciativas situam-se no ramo da bifurca-
¢do que contesta abertamente a convencionalizacao
na agricultura organica — e que vém sendo crescente-
mente identificadas com a agroecologia e com o movi-
mento agroecolégico.

Na regulamentacao e no funcionamento da agri-
cultura organica brasileira podem ser destacadas pelo
menos duas caracteristicas: uma é a certificacao par-
ticipativa realizada pelas organizacdes dos préprios
agricultores herdeiros do ramo “pioneiro”, que vém,
hd quase duas décadas, se mobilizando enquanto
movimento agroecolégico; a segunda é que o setor
convencional da agricultura orgénica conta com uma
regulamentacio que prorroga sucessivamente a manu-
tengao do contraditério circulo vicioso representado
pela producao de sementes tratadas com agrotdxicos.
Este cendrio sugere a importancia de novos estudos
sobre o tema, dentre os quais podem ser menciona-
dos: a realizagdo de comparacdes internacionais, estu-
dos de caso sobre o uso de sementes entre agricultores
familiares e nos sistemas participativos de garantia, as
possibilidades de redugédo de custo no mercado formal,
o funcionamento dos circuitos solidéarios de forneci-
mento de sementes organicas e os investimentos em
pesquisa, tecnologia e inovagao.
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