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Resumo: Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop) e Timor-Leste sao paises
em estagios iniciais de desenvolvimento com forte presenca econémica do setor agricola.
O objetivo deste estudo é investigar a produtividade e eficiéncia agricola desses paises.
Utilizou-se neste trabalho o procedimento da Fronteira Estocastica para estimar a fronteira
de producao agricola para os Palop e Timor-Leste, a partir do qual foi determinado o
Indice de Produtividade Total de Fatores (IPTF) de Malmquist. Nos Palop e Timor-Leste, a
Produtividade Total de Fatores (PTF) agricola é baixa frente as disponibilidades tecnoldgicas
no setor em termos mundiais. A predominéncia da pequena producao faz da eficiéncia o
componente mais importante do desempenho do setor nestes paises.
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Abstract: The Portuguese-Speaking African Countries (Palop) and East Timor are countries in
the early stages of development with a strong presence of agricultural sector in their economies.
The objective of this study is to investigate the agricultural productivity and efficiency of these
countries. The Stochastic Frontier procedure was used to estimate the agricultural production frontier
for Palop and East Timor, from which the Malmquist Total Factor Productivity Index (IPTF) was
determined. In the Palop and East Timor, Total Agricultural Factor Productivity (TFP) is low against
the technological availability in the sector worldwide. The dominance of small production makes

efficiency the most important component of the sector’s performance in these countries.
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1. Introducao

O setor agricola na Africa tem importancia que vai
além da visao econdmica, alcancando as dimensoes
politica e social. A contribuicao do setor agricola para o
desenvolvimento dos paises com forte dependéncia agricola,
como os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (Palop)
e Timor-Leste, guarda forte interdependéncia com suas
dinamicas populacionais e seus consequentes problemas
econdmicos e sociais. A reducao da populacao rural, em
termos relativos e absolutos, tem sido uma tendéncia
normal das sociedades, a medida que as condicoes
socioecondmicas favorecem as condigoes de vida no
meio urbano. Com o passar do tempo e o progresso, as
zonas urbanas passam a ganhar importancia em termos
de area e de volume populacional. Mas, na maioria dos
paises em desenvolvimento, este processo é acelerado
pela emigragao rural-urbano devido a precariedade dos
servigos publicos e ao baixo rendimento no meio rural.

Essa precariedade transborda para as zonas urbanas,
agravando a ja existente e criando novos problemas,
cujas solugoes requerem avultados investimentos.
Aos Palop e ao Timor-Leste, ap6s a consumacao de suas
independéncias, tém sido direcionados importantes
investimentos, em especial das institui¢des internacionais,
com o intuito de facilitar o desenvolvimento; porém, com
baixa eficacia no que se refere a melhoria de qualidade
de vida. Parece consensual que grande investimento por
sis6 ndo assegura automaticamente o desenvolvimento,
dada a necessidade de este se concentrar em setores com
viabilidade (Vala, 2009).

Os paises de colonizagao portuguesa compartilham
importantes tracos histéricos ainda bastante evidentes.
E importante ter em mente esse passado porque define a
estruturacao destes paises, com grande dependéncia dos
mercados centrais e caracterizados como exportadores
agricolas (Alves, 2011). Esta dependéncia agricola nao
tem garantido melhorias de qualidade de vida capazes
de reduzir as necessidades de apoios internacionais
voltados para a redugao da miséria, que tem acompanhado
o baixo desempenho produtivo e a predominancia da
producao de subsisténcia no setor agricola. A elevacao
de produtividade no setor agricola pode ser a fonte de
recursos capaz de alavancar o desenvolvimento nos
Palop e Timor-Leste. Trata-se de um desafio que, se
superado, melhoraria as condi¢bes de vida tanto na
zona rural como urbana destes paises. A melhoria de
produtividade agricola nos paises em desenvolvimento,
além de alavancar a economia, mostra-se como o melhor
meio de garantir a seguranga alimentar no longo prazo
(Dethier & Effenberger, 2012). Assim, objetivou-se neste
trabalho investigar a Produtividade Total de Fatores

(PTF) agricola dos Palop e Timor-Leste.

2. Setor agricola dos Palop e Timor-Leste

A Angola tem populacao de 24,383 milhdes, sendo que
62,3% deste total reside na zona urbana e 37,7%, na zona
rural. Num pais com acelerado processo de crescimento

urbano, como Angola, os desafios do setor produtivo

Revista de Economia e Sociologia Rural, 57(3), 441-454, 2019



agricola apresentam-se crescentes. A sua proporgao da
populagao rural no total vem decrescendo de maneira
consistente. Um dos fatores que explicam esta queda
proporcional é o éxodo rural que o pais tem enfrentado
(Pain & Arruda, 2009). Mesmo frente a este cenario do
éxodo rural, o valor de produgao agricola do pais tem
crescido em termos reais, mas verifica-se também a queda
consistente de exportagoes e aumento das importacoes
agricolas (Food and Agriculture Organization Of The
United Nations, 2015). O aumento das importacoes
reflete o gap entre oferta inerente a producao local e
a demanda crescente. De acordo com Pain & Arruda
(2009), varios problemas estruturais transformaram
Angola de exportador para importador liquido de
grande parte dos produtos agricolas consumidos no
pais. E, de acordo com Contini (2011) os baixos niveis de
produtividade agricola do pais sdo incompativeis com os
desafios de seguranga alimentar. Foram desenvolvidas
politicas em Angola para ajustar a produgao agricola a
crescente demanda (Lote, 2015). Podem ser mencionados
esforgos ptiblicos como a assisténcia técnica a empresas
agropecudrias emergentes, andlise de solos, andlise
laboratorial de produtos agroalimentares e assisténcia
técnica fitossanitaria (Angola, 2011).

As condicoes produtivas agricolas sao semelhantes
entre os Palop, mas a Reptiblica de Cabo Verde tem suas
peculiaridades, em especial na ocupacao do pessoal.
Os setores primario (agricola e extrativismo), secundario
(indastria) e terciario (servigos) respondem por 16,7%,
17,8% e 65,5% dos empregos, respectivamente. O setor
agricola propriamente responde por 15,3% do emprego
no pais (Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde,
2015). O setor agricola constitui um importante fator
de desenvolvimento do pais, relevante na reducao
do éxodo rural e equilibrio demografico (Murteira &
Abreu, 1991). Apesar das suas fragilidades estruturais,
tem desempenhado um papel de grande relevancia,
garantindo a subsisténcia de um grande ntimero de
familias e reduzido o éxodo rural (Instituto Nacional de
Estatistica de Cabo Verde, 2015). Segundo Murteira &
Abreu (1991), pode-se atribuir o éxodo rural a extrema
pobreza no meio rural. Outro fator é a importancia
relativa do setor de servicos, concentrado em atividades
tipicamente urbanas.

Os incrementos produtivos necessarios no setor
agricola cabo-verdiano, considerando suas restricoes
naturais (Murteira & Abreu, 1991; Nascimento, 2008b;
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Silva, 2009), poderiam ser buscados a partir de uma
combinagao de incrementos tecnolégicos e de eficiéncia
no uso de fatores de produgao agricolas disponiveis,
para melhorar a produtividade, uma vez que a expansao
de fronteira agricola é quase impossivel. Para atenuar o
problema da falta de 4gua, principalmente no setor agricola,
o governo tem apostado na construgao de barragens,
tendo em 2006 inaugurado a primeira do pais (Santos,
2013). O setor agricola tem recebido investimentos para
sua modernizagao (Instituto Nacional de Estatistica de
Cabo Verde, 2015).

Diferentemente dos dois paises de Palop acima,
na Guiné-Bissau os investimentos para modernizagao
produtiva agricola sdo escassos. Com area total de
36.125 km?, 58,27% da sua populagao vive na zona
rural (Instituto Nacional de Estatistica, 2015). O setor
agricola constitui a principal fonte de ocupacao (Brito,
2006; Sani, 2013; Indjai, 2014) e de geragao de renda no
pais, com mais de 28% do Produto Interno Bruto (PIB)
desde os anos 2000 (Food and Agriculture Organization
of The United Nations, 2015). O pais tem quase
exclusivamente no setor agricola a sua participacao no
comércio internacional e na geracao de divisas. A sua
populacao rural caiu, especialmente devido ao éxodo
rural (Machado, 1998; Martins, 2002; Seabra, 2013).
Aumentou, assim, a necessidade de elevacdo quantitativa
da produgao agricola para atender a crescente demanda
alimentar. Além das demandas alimentares, o pais tem
sua base econdmica na producao agricola (Indjai, 2014),
e adependéncia agricola é caracteristica da Guiné-Bissau
(Cassama, 2010).

Meio rural e o setor primério da economia guineense
tém sido institucionalmente definidos como prioritérios,
tanto em termos nacionais como internacionais, mas a
realidade é uma manutengao da situagdo de precariedade
produtiva e econdmica (Brito, 2006). As melhorias
produtivas do setor agricola guineense, por apresentar
baixo nivel de producao, devem ser direcionadas ao
aumento de escala de producao centrado nos ganhos
de produtividade.

As demandas de melhoria de produtividade
agricola também sao um problema em Mogambique.
Apesar do notdvel crescimento econdmico que o pais
tem registrado, muitos mocambicanos continuam
vivendo abaixo da linha da pobreza (Mocambique,
2015). A melhoria desta situagao depende, entre outras

coisas, do aperfeicoamento da atividade produtiva,
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principalmente no setor agricola, cuja estrutura produtiva
se caracteriza por muitos pequenos produtores utilizando
tecnologias agricolas defasadas. De acordo com Instituto
Nacional de Estatistica de Mogambique (2011), do total
das unidades produtivas agricolas (3.827.797), 99.31%
(3.801.259) sao pequenos produtores. As principais
exportacdes do pais sdo camarao, algodao, caju, agticar
e cha (Mocambique, 2015), todos produtos agricolas, o
que significa que o setor constitui a principal fonte de
divisas do Mogambique.

Em Mocambique, a aceleragdo da queda da proporcao
da populacao rural é justificada principalmente pela
precariedade de condicdes de vida maior no meio
rural (Mogambique, 2007a, 2007b;Vala, 2009;Alves,
2011), pelo conflito armado pés-independéncia (Sitoe,
2008) e pelo baixo desempenho do setor agricola (Vala,
2009). O conflito destruiu as infraestruturas, paralisou
grandemente a producao agricola por inseguranca, levou
a perda de rebanhos e a impossibilidade de realizar
cuidados agronémicos necessarios (Sitoe, 2008). Outro
fator importante do setor agricola mogambicano sao
as medidas publicas implantadas. A experiéncia tem
mostrado a inadequacdo produtiva das politicas de
centralizagao estatal que o pais seguiu, cuja transicao
somente se consolidou nos anos 1990 (Nicolau, 2008).
Em Mocambique, a presenca estatal nos setores produtivo
rural e o baixo nivel de empreendedorismo sao evidentes
(Vala, 2009).

A semelhanca de Mocambique, Sao Tomé e Principe
também passou por importantes intervengdes estatais
no setor produtivo agricola. Sua economia é dominada
pelo setor terciario, que contribuiu com 53% no Produto
Interno Bruto (PIB) e 56% dos empregos, e o setor primario
contribuiu com 27% do emprego em 2008 (Instituto
Nacional de Estatistica de Sao Tomé e Principe, 2009).
A presenca agricola é historicamente forte na economia
do pais (Barbosa, 2001; Instituto Nacional de Estatistica
de Sao Tomé e Principe, 2009), centrada especialmente
em culturas de cacau e café como produgao comercial.
Semelhante aos outros paises em desenvolvimento,
a producao de subsisténcia é dominante no setor
agricola santomense. A trajetéria econdmica foi de
empobrecimento generalizado (Nascimento, 2008a; Lima,
2011), e sua concentracao urbana da populacao revela
as precariedades de condicbes de vida prevalecente na
zona rural (Brito, 2004).

As politicas agricolas de pés-independéncia, em
especial a estatizacao da producao agricola, aceleraram
as perdas verificadas neste setor, o que elevou a
dependéncia externa do pais em relacao aos produtos
agricolas e, em parte, agravou a pobreza no pais. Apds
aindependéncia do pais em 1975, as entdo propriedades
agricolas coloniais — que representam 90% da area agricola
— foram nacionalizadas, com o intuito de promogéao
de mudangas nas relagdes de producao para melhoria
das condicoes de vida dos trabalhadores, objetivo que
nao se realizou. As empresas estatais tiveram continua
degradagao, as infraestruturas nao foram conservadas e a
iniciativa privada agricola foi desencorajada, resultando
na diminuigao da produgao (Barbosa, 2001).

Mesmo assim, a produgdo do cacau continua a ter
um papel essencial no setor agricola e na economia
santomense como um todo. Ocupa aproximadamente
60% de area agricultavel (24.000 ha) e responde por 90%
das receitas de exportacao (Barbosa, 2001), sendo, assim,
a principal fonte de divisas (Barbosa, 2001; Almeida,
2012). Dominado pela produgao de subsisténcia e com
limitado potencial de expansao da fronteira agricola, a
agricultura enfrenta a redugdo dos gastos governamentais,
o que leva a uma tendéncia degradante do desempenho
produtivo agricola santomense. O baixo investimento
na produgao e produtividade sdo, entre outros, os
problemas que afetam a qualidade de vida da populagao
(Almeida, 2012).

Outro pais de lingua oficial portuguesa com
limitado desenvolvimento agricola é o Timor-Leste.
O estado timorense é o maior empregador na categoria
dos assalariados, com 46,1% do total dos empregados
e 72,4% da populacao economicamente ativa vivem na
zona rural (Statistica de Timor-Leste, 2011b), em que
63% das familias tém na agricultura a sua atividade
produtiva (Statistica de Timor-Leste, 2011a). Grande
parcela da redugao observada da populagao rural se
devia ao crescimento da urbanizacao do pais e nao a
uma fuga das dificuldades econémicas na zona rural,
como acontece com outros paises. Porém, a pobreza é
presente numa vasta gama da populagao: em 2001, cerca
de 40% da populacao estava abaixo de linha da pobreza,
alcangando 46% nas zonas rurais. (Narciso & Henriques,
2008). Trata-se de um pais agricola com producao de
alimentos insuficiente para satisfazer o consumo minimo

e as oportunidades no meio urbano, em especial para
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jovens, sao limitadas, com o desemprego dos jovens
urbanos em 44% (Rizzi, 2010).

A grande maioria dos agricultores do Timor-Leste
nao faz a substituicdo das plantas velhas, em especial
os cafeicultores, que se limitam a colher das plantacoes
existentes sem cuidados necessarios para garantir um bom
desempenho produtivo (Deus et al., 2012). A producao
voltada para consumo interno se da nos moldes de
subsisténcia, com baixa produtividade. Em Timor-Leste os
métodos agricolas tradicionais caracterizam o grosso da
producao agricola, dedicada a subsisténcia, perpetuando
uma recorrente situacdo de inseguranca alimentar
(Pogodda, 2014). Com excecao da renda petrolifera, o
café continua relevante no rendimento do setor agricola
e nas exportagdes, mas a sua produgao tem registrado
perdas devido as precarias condig¢oes técnicas em que se
desenvolve (Deus et al., 2012). O setor primario emprega
trés quartos da forga de trabalho do pais, apresentando
niveis de produtividade baixos (Narciso & Henriques,
2008). A baixa renda auferida pelos produtores agricolas
reflete na precariedade das condi¢ées economicas e
sociais no pafs como um todo (Lopes & Nesbitt, 2012).

Dado o acima exposto, os Palop e Timor-Leste necessitam
impulsionar a produtividade agricola para assegurar
melhorias de renda na zona rural e consequente alivio
de problemas socioeconémicos. As medidas demandam
compreensdo dos atuais niveis de produtividade e
seus provaveis determinantes, mensuraveis a partir de
procedimentos que consideram fronteiras de producao,

dada a tecnologia disponivel.

3. Metodologia

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos junto
aos institutos de estatisticas dos paises investigados, da
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO) e do Banco Mundial (BM). Todas as
variaveis foram expressas em termos reais e o periodo
de anélise foi de 1980 a 2013 e, devido as diferencas de
disponibilidade de dados, trabalhou-se com um painel
desbalanceado.

No tocante aos fatores de produgao, a terra foi
representada pela area agricola (sob uso nas atividades
agricolas), e o trabalho, por populacao rural (que foi a

melhor proxy encontrada para o periodo de abrangéncia
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do estudo). A formagao bruta de capital no pais como
um todo foi usada para representar o estoque de capital
disponivel para o setor agricola. Ha, portanto, duas
limitagdes importantes quanto aos dados utilizados.
O fator trabalho é superestimado pela populagao
rural; entretanto, é a melhor proxi disponivel. O uso
da formacao de capital, em vez de estoque de capital,
subestima a variavel desejada. Alguns estudos tedricos
usam procedimento semelhante sob hipdtese de elevada
taxa de depreciacdo (Romer, 2006, p. 187). Como,
todavia, formagao de capital inclui outros capitais nao
necessariamente ligados a produgéao agricola (World
Bank, 2015), o efeito de subestimacgao fica atenuado.
Os dados sobre o estoque de capital em si sio comumente
indisponiveis nos paises considerados, fazendo o uso
de investimento como proxi ser um padrao nos estudos
(Fingleton, 2004).

Utilizou-se neste trabalho o procedimento da Fronteira
Estocastica para estimar a fronteira de produgao agricola.
A forma funcional é representada pelo modelo de fungao
de produgao transcendental originalmente proposto
por Halter et al. (1957), genericamente representada

da seguinte forma:
Y= CXIalelel Xg‘zebzXz X:nebnxn (D

em que: Y € o produto total; X, X,, ..., X sao fatores de
produgao; “e” é a base de logaritmo natural; e, C, a,,
dy .., o, b, b, .., b sdo parametros desconhecidos a
serem estimados.

A representacao funcional acima pode ser expandida,
incluindo o termo de ineficiéncia técnica em forma
exponencial, semelhante ao proposto por Coelli et al.

(1998)!, dado por:
Yit :f(X’ﬂ)evifuieﬁT (2)

em que: Y, é o valor adicionado agricola a precos
constantes de 2013 (US$ milhdes) do i-ésimo pais no ano
t; X é o vetor de fatores de producao - Area Agricola (A),
Trabalho (L) e Capital (K); B é o vetor dos parametros;
v, € 0 erro aleatorio; u, € a ineficiéncia e T € o tempo.

Assim, a especificacdo funcional adotada neste
trabalho é a seguinte:

Y = CAPa %A g P %K [Prgl it vt 3)

! Para mais detalhes sobre a fungao consultar Coelli et al.
(1998).
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Na concepcao desse modelo, foram agrupados os
termos com a mesma base na equacao (03) e somados
seus expoentes. Assim, constata-se que os fatores
utilizados podem contribuir para ineficiéncia ou
eficiéncia produtiva.

Tomando o logaritmo natural da equacao (03) para

i-ésimo pais no ano t, tem-se a seguinte expressao:

Y, = By + Bt + Bylnd;, + BiInK;, + B;InL;, + @)
a A +o Ky +oy Ly vy, —uy,

em que: A, é a drea agricola em mil hectares, K, é a
formagao bruta de capital e L, ¢ o emprego agricola em
mil pessoas, ambos do i-ésimo pais no ano t. Essa foi a
expressao funcional estimada.

A escolha deste modelo se deve ao fato de ser a
melhor ajustada entre as varias alternativas. Ela apresenta
vantagens sobre as formas funcionais Cobb-Douglas e
de Elasticidade de Substitui¢do Constante (CES) entre
fatores, porque ndo impde rigidas restricdes. Ainda na
forma funcional especificada, a consideracao explicita
dos efeitos pais especifico também gerou resultados
inconsistentes, mas estes efeitos constituem parte
componente do intercepto, embora ndo possam ser
especificados para cada pais.

Para o calculo de Indice de Produtividade Total de
Fatores (IPTF), tomando a tecnologia do tempo t como
referéncia, o indice de mudanga de PTF de Malmquist
produto-orientado é dado por:

M, (yk,xk,yt,xt ) =

d(t) (y,!x,) |: dg (J’z,xz) d(t) (y,!x,) }1/2 ()

dg (yk,xk) dp (J’k,xk) ! dp (yk,xk)

em que dj(yx) e dj(yx) sao as fungdes
distancia orientada pelo produto nos tempos t e k,
. dj(y, x,
respectivamente. Sendo, Variacao daeficiéncia técnica= M
i dg (vexi)

dté{ (yt,xt) df; (yt,xt) :|2

e Mudangatecnologia = {d{l} (yk’xk) x 2 (yk’xk)

Entre as alternativas de célculo do indice de PTF
disponiveis na literatura, o de Malmquist foi o melhor,
dadas as limitacoes de registros estatisticos dos paises
investigados, embora esta nao permita separar a ineficiéncia
alocativa, que poderia trazer importantes contribuigoes

sobre as decisoes dos agentes ptiblicos e privados.

4. Resultados e discussao

Como destacado anteriormente, para estimagao
paramétrica de produtividade total de fatores é necesséario
especificar uma fungao de producao que represente a
relacao entre os fatores e o produto. As estimativas dos
pardmetros da func¢ao de producao agricola especificada
na forma log-linear mostraram-se consistentes e
apresentaram-se estatisticamente significantes ao nivel de
1% de significancia, com exce¢do da contribui¢ao da drea
para ineficiéncia (Tabela 1). Nas estimativas de fungoes
de producao os parametros associados aos fatores de
produgao devem ser positivos, principalmente quando se
trata do setor agricola. Uma das condic¢Oes para que uma
funcao de produgao seja considerada bem-comportada
é apresentar o produto marginal positivo para todos os

fatores de producao (Furtan & Gray, 1981).

Tabela 1. Resultados das estimativas dos parametros
da funcao de produgao do setor agricola do Palop e
Timor-Leste?

Invaa  Coeficiente Erro Padrao z P>z
B, 0.690330 0.217086 3.180 0.001
B, 0.013054 0.002546 5.130 0.000
N 0.000004 0.000004 1.020 0.307

. 0.000089 0.000016 5.580 0.000
o -0.000075 0.000016 -4.700 0.000
B, 0.331116 0.062245 5.320 0.000
B, 0.165005 0.034506 4.780 0.000
B, 0.279891 0.099713 2.810 0.005
Lnsig2v ~ -2.945989 0.212533  -13.860 0.000
Lnsig2u  -3.363228 0.424419 -7.920 0.000
Sigma_v 0.229238 0.024360
Sigma_u  0.186073 0.039487
Sigma2 0.087173 0.010665
Lambda 0.811704 0.059015

Teste de LR de Sigma_u=0: chibar2(01) = 5.31 Prob>=chibar2 = 0.011
Loglikelihood =-35.389241 Wald chi2(7) =4953.08 Prob > chi2 = 0.0000

Numero de observacoes = 194

Para representagao funcional que dispensa a imposigao de restricoes
sobre retornos e substituigao, como acontece com funcdes Cobb-Douglas
e Elasticidade de Substituicao Constante (CES), respectivamente, a
forma funcional transcendental originalmente proposta por Halter et al.
(1957), adicionado a consideracao de mudanga no tempo, apresentou-se
adequada para representar a relagao de producao agricola nos Palop e
Timor-Leste no periodo de 1980 a 2013. E, a inclusao dos efeitos fixos
paises especificos gerou inconsisténcia, especificamente sobre o sinal
dos coeficientes que ficam negativos para todos os fatores na relagao
direta com a produgao. Fonte: os autores.
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Também, constata-se que a area e o trabalho sao
os mais importantes fatores de producao destes paises,
respectivamente (Tabela 1). Este resultado demonstra
a adequacao do modelo especificado, haja vista a sua
consisténcia com a realidade do sistema considerado.
A grande maioria dos produtores agricolas do Palop e
Timor-Leste empregam tecnologias tradicionais de baixa
produtividade, o que confere a expansao da area agricola
e ao volume do trabalho as maiores importancias no
desempenho do setor para eles.

A producao agricola destes paises tem sofrido
mudangas positivas ao longo dos anos, refletido no
coeficiente associado ao tempo na funcao de producao
(Tabela 1). Pode-se inferir, portanto, que de maneira
geral houve progresso técnico na atividade produtiva
agricola do Palop e Timor-Leste, embora a area e o
trabalho continuem mais importantes no setor. Quanto
as contribui¢des dos fatores na ineficiéncia, ainda na
Tabela 1, o capital contribuiu para sua reducao, enquanto
que o trabalho aumentou a ineficiéncia. A drea nao
apresentou contribuicdo estatisticamente significativa
dentro dos niveis de significancia menor ou igual ao 10%.

No caso de Angola, a Produtividade Total de Fatores
decresceu durante o periodo (Figuras 1 e 2), o que é um
sério problema se considerada a crescente demanda pelos

produtos agricolas no pais, demandando ac¢oes que se

Figura 1. Evolucao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia

técnica e variacao técnica de 1981 a 2013, em Angola
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Fonte: os autores.

Figura 2. Evolugao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variacao técnica de décadas de 1980 ao inicio
de 2010, em Angola
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Fonte: os autores.
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acelerem o crescimento do setor. O pais esta atras da
maioria dos outros paises do continente em termos de
produtividade agricola (Henriques, 2008; Pacheco et al.,
2011). Sendo otimista, de acordo com Contini (2011), o
cenario de baixa produtividade e renda agricola angolana
é também uma oportunidade para crescimento se as
agoes pertinentes forem implementadas.

A variagao de eficiéncia técnica mostrou-se mais
importante na determinacao da produtividade total
de fatores no setor agricola de 1980 a 2013 (Figura 1).
Nao houve melhorias técnicas ao longo do tempo a
despeito do aumento no consumo de insumos modernos.
Pode-se interpretar que o que ocorreu na agricultura
de Angola foi uma maior difusao do uso de insumos
modernos, resultando numa aproximagao dos produtores
em geral da fronteira tecnolégica do pais. Essa fronteira,
porém, pouco evoluiu, como atestam os baixos resultados
de mudanca técnica. Outra hipdtese a ser explorada
oportunamente é a de que a modernizacao da agricultura
de Angola tenha se concentrado em grandes empresas
estatais, nao tendo havido impacto na PTE

Quando consideradas médias para intervalos de
tempo maior, sao percebidos claramente os baixos
progressos técnicos, enquanto a PTF e a eficiéncia técnica
parecem aumentadas (Figura 2). Mais evidéncias sobre
essa questao sao apresentadas a seguir.

Para Cabo Verde, a PTF e seus componentes cresceram
no periodo de 1983 a 1994, mas dai em diante se estagnaram
(Figura 3). Embora a eficiéncia na alocagao de fatores
seja o ponto mais forte do setor agricola do pais, nao
experimentou melhorias com o passar do tempo, mesmo
com indice de escolaridade alto se comparado com outros
paises africanos. De acordo com Instituto Nacional de
Estatistica de Cabo Verde (2015), 86,5% da populacao
com 15 ou mais anos de idade sao alfabetizados, e apenas
no meio rural essa taxa alcanca 80,3%.

Figura 3. Evolucao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variagao técnica de 1981 a 2013,
em Cabo Verde
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Fonte: os autores.
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Ao tomar um corte temporal maior, fica evidente a
estagnacgdo ocorrida no setor, em especial da variagao
técnica; quanto a produtividade, a importancia maior
recai sobre a eficiéncia técnica, tendo nela a principal
explicagao dos crescimentos verificados entre as décadas
de 1980 e 2000 (Figura 4). O setor agricola tem registrado
investimentos na modernizagao e na mobilizacao e
captagao de agua (Instituto Nacional de Estatistica de
Cabo Verde, 2015), mas insuficientes para proporcionar
importantes ganhos técnicos, necessarios para melhorias
significantes de produtividade. A produgao agricola de
subsisténcia (tradicional) ndo pode contribuir muito
para o desenvolvimento do pais porque sua capacidade
produtiva é baixa e limitada ao consumo dos préprios
produtores. Assim, a melhoria da produtividade no
setor constitui prioridade para o desenvolvimento
rural e seu baixo nivel é caracteristica do setor agricola
cabo-verdiano, o qual ndo consegue atender mais que
20% das necessidades alimentares do pais (Silva, 2009).

Na Guiné-Bissau, a PTF e seus componentes
(variagoes técnica e eficiéncia técnica) apresentaram o
mesmo comportamento em todo o periodo avaliado e
sem sinalizarem melhorias (Figura 5). Esta constatacao

demonstra a acomodacao e conformacao com o desempenho

Figura 4. Evolugao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variagao de eficiéncia
técnica e variagao técnica de décadas de 1980 ao inicio

de 2010, em Cabo Verde
1,01
1,005
Y 1
5 0,995
=

= 099

kN | I I |
0,98

1980 1990 2000 2011 a 2013

Ano

mV.E. Técnica mV.Técnica mIPTF

Fonte: os autores.

Figura 5. Evolucao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variagdo de eficiéncia
técnica e variacao técnica de 1981 a 2013,
na Guiné-Bissau
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Fonte: os autores.

do setor produtivo agricola, que é baixo se consideradas a
disponibilidade tecnolégica agricola mundial e a aptidao
agricola dos recursos naturais que o pais apresenta, em
especial as terras agricultdveis. Embora com grande
potencialidade, o desempenho agricola esta aquém do
possivel (Sylla, 2002; Medina, 2008).

Ainda na Figura 5 constata-se que a situagdo do
desempenho agricola do pais tem forte dependéncia da
estabilidade politica, mostrado na drastica queda ocorrida
em 1998, ano de conflito armado na Guiné-Bissau. Melhorias,
como abertura comercial, apoios internacionais e alto
indice de miséria, poderiam trazer impactos positivos
na producao agricola do pais. Nos primeiros anos
pos-independéncia (1974 a 1978), foram experimentados
progressos na producao agricola resultantes de
estabilizacdo, que, porém, nao se consolidaram nos anos
seguintes. Esta curta reacao positiva se deve ao fato de
grande escassez alimentar (surto de falta de alimento)
resultante das politicas econdmicas adotadas, como o
controle de precos de produtos agricolas considerados
essenciais (Temudo, 2009). H3, de fato, agravamento da
situagao de pobreza ao longo do tempo na Guiné-Bissau,
sendo mais preocupante no meio rural (Brito, 2006).
O setor agricola nao tem merecido atencao necessaria
dos sucessivos governos no pais (Medina, 2008).

Admitindo um espacamento temporal maior entre
pontos de comparagao (décadas), constata-se queda da
produtividade e dos seus componentes entre as duas
primeiras décadas, mas aumento na dltima, que nao
se reproduziu no inicio da atual. A eficiéncia técnica
mostrou-se mais importante neste comportamento de
PTE mitigando as quedas resultantes das precariedades
e defasagem tecnoldgica (Figura 6). Segundo Medina
(2008), no setor agricola guineense além das dificuldades
infraestruturais e o abandono ptblico, soma-se o uso de

defasadas tecnologias agricolas na atividade produtiva.

Figura 6. Evolucao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variacao técnica de décadas de 1980 a inicio

de 2010, na Guiné-Bissau
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Fonte: os autores.
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Porém, a explicacao parcial deste desempenho é
o estimulo do mercado internacional para produtos
de origem vegetal. No periodo até a década de 1970, a
produgéo agricola predominante no pais era de produtos
derivados de palma (6leos e sementes de palma). A partir
deste periodo até o final da década de 1980, algodao e
amendoim dominaram a produgao comercial. A partir
de entao, a producao agricola comercial concentrou-se
no caju, que adquiriu importancia comercial no pais e
se expandiu rapidamente do final da década de 1980
até o comeco de 1990. As entdo plantagdes novas de
caju, de maior valor unitario comparado com algodao
e amendoim, refletiram em aumentos de produtividade
entre as décadas de 1990 e 2000. A idade avancada destas
plantacdes combinada com acomodacao caracteristica
da produgado agricola de subsisténcia resultaram em
quedas da produtividade nos primeiros anos da atual
década (Figura 6). A agricultura é a dncora da economia
guineense (Medina, 2008; Cassama, 2010). Os estimulos
comerciais internacionais determinaram realocagao da
produgao agricola guineense em termos de concentragao.
A produgao de caju tem merecido atencao do setor
empresarial tanto nacional quanto internacional e gerado
grandes beneficios socioecondmicos nos altimos anos
(Sani, 2013).

A PTF agricola mogambicana é baixa e estagnada,
sem sinais de melhorias aparentes. Embora tenha na
eficiéncia o seu mais importante componente comparado
com variacao técnica, ambos apresentaram evolucoes
idénticas ao longo do tempo (Figura 7). Uma anélise da
situacdo mocambicana por meio de indicadores estatisticos
evidencia a baixa produtividade e a estagnacao do seu
setor agricola (Classen, 2013).

A baixa produtividade corrobora as evidéncias
do atraso tecnoldgico agricola do pais. As reduzidas
produtividade e producao agricola mogambicana
sao preocupantes (Mocambique, 2007a). E, segundo
Mogambique (2007a), constitui uma das principais causas
da pobreza, em especial no meio rural, onde o fendmeno
é maior e mais extremo, e as familias tém no setor
agricola a principal fonte de renda. Mesmo considerando
cortes temporais mais distantes, nao ha evidéncias
de progresso no que refere a produtividade total de
fatores (Figura 8). A persisténcia da baixa produtividade
agricola mocambicana seria resultante, principalmente,
das inadequagbes na concepg¢do e implementacao das

politicas agricolas (Mosca & Selemane, 2012).
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A PTF agricola de Sao Tomé e Principe é baixa e
apresentou queda entre 1980 e 2013. Nenhum dos seus
componentes se destacou em termos de progresso. Tanto
a PTF como os seus dois componentes apresentaram
evolugodes idénticas ao longo do periodo considerado
nesta avaliacdo (Figura 9). Evidencia-se a auséncia de
estratégias que visam melhorar o desempenho produtivo
do setor agricola. Embora tenha ocorrido a redistribuicao
de terras, existem restricdes quanto as melhorias
técnicas e de eficiéncia no setor agricola. O baixo indice
de analfabetismo no pais (Costa, 2010; Almeida, 2012)
em relagdao aos outros do continente nao tem refletido
no setor agricola, devido, em parte, a falta de estimulo
prevalecente no setor privado (Barbosa, 2001).

Esta baixa produtividade e a sua reducao explicam
parte de empobrecimento da populacao, como ressaltado

Figura 7. Evolugao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variagao de eficiéncia
técnica e variagao técnica de 1981 a 2013, em
Mocambique
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Fonte: os autores.

Figura 8. Evolugao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variagao de eficiéncia
técnica e variagao técnica de décadas de 1980 a inicio

de 2010, em Mocambique
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Fonte: os autores.

Figura 9. Evolucio de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variacdo técnica de 1981 a 2013, em Sao

Tomé e Principe
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por Nascimento (2008a), em especial na zona rural do
pais. A precariedade das infraestruturas de transporte
— estradas — constitui fator limitante a melhoria da
qualidade de vida no meio rural santomense, com 78%
da rede rodoviaria do pais sendo de terra batida, que
estdo em més condig¢des (Costa, 2010).

A queda da PTF e seus componentes fica nitida
quando sao considerados cortes temporais mais distantes
uma da outra — entre décadas —, embora o comeco da
década atual sinalize uma reversao da situagao entre as
décadas (Figura 10). Além da incapacidade de manter,
ocorreu a deterioragao do nivel de produtividade herdada
da exploracio colonial — década de 1970. E reconhecida
a importancia da elevagao da produtividade agricola
como fator de desenvolvimento do pais, uma vez que
consta na estratégia do desenvolvimento rural concebida
pelo Estado (Almeida, 2012), mas as medidas tém sido
ineficazes e, como ressalta Barbosa (2001), a ineficacia
resulta da inadequacao das agdes.

Figura 10. Evolucdo de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variacdo técnica de décadas de 1980 a inicio

de 2010, em Sao Tomé e Principe
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Fonte: os autores.

Figura 11. Evolucao de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacao de eficiéncia
técnica e variagdo técnica de 1991 a 2013, em
Timor-Leste
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Fonte: os autores.

Figura 12. Evolucdo de Indice de Produtividade Total
de Fatores (IPTF) agricola, de variacdo de eficiéncia
técnica e variagao técnica de décadas de 1990 ao inicio
de 2010, em Timor-Leste
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Fonte: os autores.

A PTF agricola timorense é baixa, mas a tendéncia de
queda de antes da consumagao da independéncia cessou
a partir de 2000. A eficiéncia técnica é o componente
mais forte, embora ambos tenham apresentado a mesma
evolugao no tempo. Nos primeiros anos da independéncia
do pais, de forma geral, houve crescimento de todos os
componentes - eficiéncia técnica e variagao técnica - e
consequentemente da produtividade agricola (Figura 11).
A baixa produtividade corrobora as evidéncias de baixo
nivel tecnolégico que caracteriza o setor agricola no
pais, e a sua manutencao em baixo nivel pode afetar
os resultados de esforcos ptuiblicos acima discutidos
que mitigaram a migracao rural-urbana (Statistica de
Timor-Leste, 2011c). O problema da baixa produtividade
agricola no pais é o fato reconhecido ao nivel dos
intervenientes (Deus et al., 2012).

O aumento de PTF e dos seus componentes
experimentado nos primeiros anos da independéncia
consumada internacionalmente fica nitido quando se
consideram maiores distdncias de cortes temporais,
precisamente entre décadas. No entanto, estes ganhos
ndo se consolidaram no inicio da década atual, pelo
contrdrio, foram revertidos (Figura 12). Isso pode acelerar
o éxodo rural e, consequentemente, agudizar e criar
novos problemas nos grandes centros urbanos do pais,
uma vez que a renda proporcionada por servigos — valor
adicionado de servigos —estd crescendo rapidamente e,
nos paises em desenvolvimento, como Timor-Leste, estas
atividades se concentram nas areas urbanas. O setor
privado nao agricola gera 20% mais de renda nacional
(Narciso & Henriques, 2008).

6. Consideracoes finais

Existe um esforgo puiblico de estimular a modernizacao
e impulsionar a producao do setor agricola angolano,
refletido nos investimentos nas infraestruturas, elevagao
do crédito agricola e assisténcias técnicas. Contudo, a
Produtividade Total de Fatores (PTF) agricola do pais
teve timido crescimento entre as décadas de 1980 e 2000.
A relativa estagnagao da variacdo técnica mostrou a
obsolescéncia das tecnologias agricolas em uso no pais.
Parece que hé concentracao da modernizacao agricola
no pais, constituindo uma ineficiéncia na alocagao de
fatores de producdo que reduz o impacto dos esforcos

publicos observados.
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A produtividade agricola cabo-verdiana é baixa,
condicionada pela estagnagao da variagao técnica.
Deve-se considerar as estratégias que revertem o
comportamento dos determinantes da PTF para acelerar
os ganhos de produtividade e reduzir os impactos
negativos resultantes das restricoes naturais. O potencial
de ganhos proporcionado pelos investimentos ptblicos
esta sendo reprimido pela insensibilidade dos ajustes
do setor privado agricola aos estimulos, em especial
dos precos de produtos agricolas, sendo extremamente
limitadas as possibilidades de expansao da fronteira
agricola. Portanto, a urgente intervencao deve focar na
melhoria da eficiéncia e de tecnologias na grande massa
produtora agricola.

A Guiné-Bissau apresenta nivel baixo e estaciondrio
de Produtividade Total de Fatores (PTF) agricola. Nenhum
dos componentes desta varidvel (Variagoes Técnica e
Eficiéncia técnica) apresentou variacdes positivas que
poderiam sinalizar alguma priorizagao estratégica para
impulsionar o setor. A migragao de produgao agricola
comercial de culturas de baixo valor unitario relativo
(amendoim e algodao) para o de maior valor unitério
(caju) resultou em ganhos de eficiéncia.

A estatizacao do setor produtivo e o conflito depois
da independéncia em Mogambique prejudicaram o
desenvolvimento do setor produtivo agricola e do
pais. Aumentaram a dependéncia externa em produtos
agricolas em detrimento da producao interna, por meio
de desestimulo a setor privado pelas politicas do estado,
destruicao das infraestruturas e instalacao de inseguranca
no meio rural. As melhorias resultantes da pacificagcdo
do pais, a partir de 1992, nao se devem apenas a cessao
do conflito, mas também a remodelacao de politicas
econdmicas com intuito de reduzir a participacao do
estado na producao. No entanto, ndo ha evidéncias de
progresso no que refere a PTF agricola, que é baixa.

A Produtividade Total de Fatores (PTF) de Sao Tomé e
Principe é baixa e encontra-se em deterioracao, agudizando
as dificuldades econémicas com que o pais se depara,
em especial na zona rural. O baixo nivel tecnolégico do
pais aliado as dificuldades de infraestruturas sao alguns
dos fatores limitantes com que este pais se depara.

O desenvolvimento do setor agricola torna-se crucial
nao somente para alavancar as condigdes econdmicas do
pais, como também para evitar a explosao de caos sociais
nos grandes centros urbanos timorenses. A produtividade

agricola timorense é baixa e, consequentemente, o setor
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proporciona baixa renda para os produtores, resultante
da baixa modernizacao agricola e dos limitados cuidados
culturais predominante na produgao comercial.

Em geral, existem esforcos publicos para melhorar o
setor agricola, mas a baixa produtividade aliada a producao
para subsisténcia persiste. A ineficdcia das medidas
publicas na promogao do desenvolvimento agricola pode
ser um reflexo de agoes desarticuladas das autoridades
governamentais e instituigdes nao governamentais. E uma
das solugdes consiste na constituicdo de um férum de
concertacdo em que as partes trocariam informacoes e
buscariam planejar para as medidas sejam sinérgicas e

complementares.
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