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O Desenvolvimento Rural no Estado do
Rio de Janeiro a partir de Uma
Analise Multidimensional'2

Raquel Pereira de Souza3

Resumo: A pequena importancia econémica da agropecuaria para o estado do Rio
de Janeiro ndo implica na inexisténcia de dreas rurais, mas, sim, que as 4reas rurais do
estado estejam diante de uma realidade em que outras fungbes dos espacos rurais estejam
presentes (lazer, turismo) e que essa ruralidade seja capaz de fornecer processos virtuosos
de desenvolvimento rural. Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo analisar e
comparar os processos de desenvolvimento rural no estado do Rio de Janeiro a partir de
indicadores multidimensionais de desenvolvimento rural, resgatando seus determinantes.
Para tanto, foi realizada uma adaptagao da metodologia proposta por Kageyama (2008). Os
dados necessdrios a construcao dos indicadores foram coletados principalmente nos Censos
Demografico e Agropecuério do IBGE e no Ministério da Educacgao. A técnica estatistica
utilizada foi a andlise fatorial e a de cluster. A analise apontou a existéncia de uma situacao
heterogénea em termos de desenvolvimento no espaco rural fluminense, havendo regioes
onde o processo de desenvolvimento tem se mostrado virtuoso e associado a expansao do
setor fabril e de servigos e outras situagdes em que o passivo dos ciclo do café e da cana
levaram a situagao oposta.

Palavras-chaves: indicadores, desenvolvimento rural, Rio de Janeiro, anélise de clusters.

Abstract: The small economic importance of agriculture for Rio de Janeiro state does not imply
the absence of rural areas, but rather that the rural areas of the state are facing a reality where
other functions of rural areas are present (leisure and tourism) and that this situation is capable
of providing virtuous rural development processes. Thus, this article aims to analyze and compare
the process of rural development in Rio de Janeiro state from multidimensional indicators of rural
development, rescuing its determinants. In order to do that, an adaptation of the methodology
proposed by Kageyama (2008) was carried out. The necessary data to construct the indicators
were collected mainly in the Demographic and Agricultural Census of IBGE and the Ministry of
Education. The statistical technique used was factor analysis and cluster analysis. The analysis
pointed out the existence of a heterogeneous situation in terms of development in the rural area of Rio
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de Janeiro, i.e., regions where the development process has been virtuous and associated with the expansion of the manufacturing
and services sector and other situations where the coffee and sugarcane cycles have led to the opposite situation.

Key-words: indicators, rural development, Rio de Janeiro, cluster analysis.
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1. Introducao

O estado do Rio de Janeiro é um dos estados bra-
sileiros com menor representatividade econémica da
producao agropecudria, sendo muito mais conhecido
nacional e internacionalmente por suas atragoes turis-
ticas. Contudo, o fato de a agropecudria estadual nado
ser expressiva em termos nacionais nado significa que
nao haja areas rurais, mas, sim, que a tonica da dina-
mica de desenvolvimento dessas regides aconteca de
forma diferenciada de outras regides do Pais onde a
agropecudria € ainda importante para a dinamica do
meio rural.

Essa diferencas espaciais nos processos de desen-
volvimento decorrem, antes de tudo, das mudancas
sociais, econOmicas, ambientais, institucionais, demo-
graficas que definem os processos de desenvolvimento
rural em cada estado da federagdo ou mesmo interna-
mente a estes. Assim, diferencas territoriais em relagao
as dimensoes antes citadas podem conformar diferen-
tes trajetérias de desenvolvimento, ocasionando uma
diversidade de situacdes no meio rural, sendo algumas
marcadas pela forte produgdo agropecuaria e outras
marcadas pela forte presenca da pluriatividade, por
exemplo.

Entende-se que, no estado do Rio de Janeiro, a
tonica do processo de desenvolvimento rural em curso
ja nao esteja calcada na atividade agropecuaria, como
fora em outrora (como no ciclo do café, por exemplo),
mas, sim, nas diferentes fungées que o meio rural
passou a ter no periodo recente: lazer (turismo rural,
ecolégico, cultural), moradia (diante da especulacao
imobilidria presente nos centros urbanos ou mesmo

por opcao daqueles que buscam melhor qualidade de
vida) e producéo de bens ligados a nichos de mercados
(produtos organicos, artesanais, ligados a agricultura
familiar regional). Essas novas fungoes estao relaciona-
das a caracteristicas determinantes presentes no espaco
fluminense, mesmo que de forma nao uniforme, que
sdo: o relevo acidentado, dificultando a producao agri-
cola e pecuadria, o solo com pouca fertilidade, a tradigao
turistica e o alto grau de urbanizacao.

As diferencas em termos de processo de desen-
volvimento que marcam cada regiao rural podem ser
apreendidas de forma simplificada através de indi-
cadores, que fornecem uma fotografia da realidade,
sendo possivel, a partir dessa fotografia, resgatar e
entender seus aspectos econdmicos, sociais, demo-
graficos, geograficos e institucionais determinantes.
Assim, os indicadores contribuem para as discussoes
de acbes e intervencdes publicas e privadas mais qua-
lificadas que considerem as heterogeneidades, promo-
vendo um desenvolvimento rural virtuoso.

Ha diferentes metodologias para a construcao dos
indicadores, dependendo das dimensées do desenvol-
vimento a serem apreendidas e o conceito de desenvol-
vimento a ser considerado. Disso resulta uma anélise
multidimensional que depende do ponto de vista do
pesquisador em quais aspectos considerar em cada rea-
lidade (demografica, social econdmica, institucional,
ambiental etc.), mas, também, a forma de compreen-
der o desenvolvimento rural, ou seja, visto como um
processo formado por etapas (em que os indicadores
buscam refletir os fatores condicionantes, a trajetéria
e os resultados), ou um fim, em que o desenvolvi-
mento estaria refletindo somente a qualidade de vida
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da populacao (sendo, assim, captado por indicadores
de resultado do tipo IDH, taxa de alfabetizagao, renda,
entre outros).

Neste contexto, o presente artigo tem por obje-
tivos analisar e comparar o processo de desenvolvi-
mento rural no estado do Rio de Janeiro a partir de
indicadores multidimensionais de desenvolvimento
rural, resgatando, na medida do possivel, os seus
determinantes econdmicos, sociais histéricos e geogra-
ficos. Isso implica que o desenvolvimento serd abor-
dado de forma processual, o que remete a considerar
seus Fatores Condicionantes, suas Carateristicas e os
Resultados.

Além desta introdugdo, o artigo apresenta uma
breve caracterizacdo do estado do Rio de Janeiro, o
referencial teérico que aborda o conceito e medida do
desenvolvimento rural, a metodologia utilizada, a ana-
lise dos resultados e as conclusoes, além das referén-
cias bibliograficas consultadas.

2. Caracterizacao do estado do
Rio de Janeiro: o rural e o urbano

Apesar da pouca importancia econdmica da agro-
pecudria, o estado do Rio de Janeiro tem significativa
importancia no cenario brasileiro. Segundo dados do
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Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE,
2014) foi responsavel por 11,5% do PIB brasileiro em
2012 ficando somente atrds do estado de Sao Paulo.

Em termos politico-administrativos, o estado é for-
mado por oito grandes regides: serrana, centro-sul flu-
minense, médio paraiba, costa verde, metropolitana,
baixadas litoraneas, norte fluminense e noroeste flumi-
nense (Figura 1).

O estado é altamente urbanizado e industria-
lizado. Segundo o Censo Demogréfico 2010 (IBGE,
2011), 97% da populacao esta nas dreas urbanas e 3%
estdo nas areas rurais. Segundo Moreira (2001), a exa-
cerbada concentracao da populagao, da renda, da pou-
panca, de condigdes de desenvolvimento na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro gerou um forte dese-
quilibrio inter-regional, com exclusdo politica e social
do interior. Esse intenso processo de urbanizagao no
estado condicionou ainda as transformacdes no espaco
rural, ampliando a pratica do turismo rural e a dissemi-
nacao de empregos nao agricolas (RUA, 2006).

A urbanizagao do estado esta associada ao aumento
da participacdo dos setores secundario e tercidrio na
atividade econdémica. Segundo dados do Ceperj (2009),
73,7% do valor adicionado gerado no Rio de Janeiro
teve como origem o setor secundario, 26,3%, o setor
industrial e 0,5%, o setor agropecuario. Essa pequena
expressividade do valor agregado gerado pelo setor

Figura 1. Rio de Janeiro: municipios e regides do governo
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[ Regiao Norte
° . | Regiao Serrana
B | Regido Centro-Sul Fluminense
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Fonte: Ceperj, 2013.
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agropecudrio no estado demonstra a dependéncia das
importacoes de produtos ligados a produgao agrope-
cudria, bem como reduz a possibilidade da existéncia
de encadeamentos agroindustriais (SOBRAL, 2009).
Em relagdo as atividades agropecudrias, as regides
norte fluminense e serrana destacam-se, gerando, em
2009, cerca de 50% do valor adicionado pela agrope-
cuaria do estado (CEPER], 2009).
Teixeira (2009) coloca que

[..] a organizacio do espaco agrario flu-
minense exibe peculiaridades, tais como:
desenvolvimento desordenado, deterioragao
ambiental, perda de terras agricolas, intenso
ritmo de urbanizacao associado a valorizagao
acentuada da terra e o efeito da metropoli-
zacao exercida pela cidade do Rio de Janeiro

(p. 81).

Como consequéncia ha um esvaziamento das pra-
ticas agricolas no meio rural e um crescimento das
atividades nao agricolas, impulsionado, ainda, pela
atividade turistica que, em maior ou menor grau,
tem crescido nas dreas rurais em todo estado. Teixeira
(2009), a partir da anélise da evolucao da renda e ocu-
pacdo no meio rural, aponta haver um esvaziamento
da pratica agricola, mas nao um abandono do meio
rural, pelo contrario, hd uma ampliacao e diversifica-
¢ao das ocupacodes nao agricolas no rural fluminense.

Nesse sentido, Ney (2010) coloca que as ativida-
des nao agricolas no rural fluminense tém sido expli-
cadas por motores exégenos, quais sejam: a) consumo
urbano de turismo de praia de campo e de artesanato;
b) demanda de éreas rurais préximas as cidades para
construcao de moradias pela populagao de baixa renda
(GRAZIANO; DEL GROSESI, 1998). A esse respeito vale
destacar que muitos municipios tém reduzido as areas
rurais com o objetivo de incorporar essas areas a rede
urbana e, portanto, tornar as residéncias desses espa-
¢os aptas ao pagamento do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), imposto cuja arrecadacao é muni-
cipal (RUA, 2005); c) a transferéncia de residéncia da
populacao urbana para o meio rural em busca de qua-
lidade de vida (GRAZIANO; DEL GROSSI, 1998).

Por isso, no caso do estado do Rio de Janeiro, dado
seu alto grau de urbanizacao, as demandas dos setores
urbanos, independentes das atividades locais, passam
a ter importancia decisiva no desenvolvimento rural
(NEY, 2010).

3. O desenvolvimento rural:
conceito e medida

O termo “desenvolvimento rural” vem se alte-
rando ao longo do tempo, incorporando novas
varidveis de andlise; contudo, hd de se destacar que,
apesar dessas mudangas, a esséncia, ou seja, o obje-
tivo fim, que é a melhoria do bem-estar das popula-
¢Oes rurais, estaria presente em todas elas. Navarro
(2001) e Chalita (2005) destacam que o conceito de
desenvolvimento rural altera-se ao longo do tempo,
influenciado por diversas conjunturas e, principal-
mente, pelos novos condicionantes que o desenvol-
vimento geral da economia e da vida social impoe as
familias e as atividades rurais. E justamente pelo fato
de as populacbes rurais fazerem parte da sociedade e
sentirem as consequéncias das mudancas social e eco-
nomica que ocorrem nesta, que se torna dificil remeter
ao fendomeno do desenvolvimento rural como evento
dissociado do desenvolvimento urbano. Veiga (2000)
infere nao haver a separacao concreta do desenvol-
vimento rural do desenvolvimento urbano. Sendo o
desenvolvimento um processo complexo, é necessaria
a simplificagdo, separando o lado rural do desenvolvi-
mento. Kageyama (2004) aponta que o mesmo s6 pode
ser definido por meio de simplificagdes, que incluem
“decomposicao” de alguns de seus aspectos e “aproxi-
magao” por algumas formas de medidas.

Assim, Kageyama (2006) coloca que o desenvolvi-
mento rural deve englobar o aspecto econdmico, que
implica no aumento do nivel e estabilidade da renda
familiar, o aspecto social que implica em nivel de vida
socialmente aceitavel e que a trajetéria desse feno-
meno esteja calcada na diversificacido das atividades
que geram renda (pluriatividade).

Para Mattos (2006), a pluriatividade tém contri-
buido preponderantemente para o desenvolvimento
rural nas localidades onde esse fendmeno se verifica
com maior intensidade; isso porque esse ela se apre-
senta como alternativa a alguns dos principais pro-
blemas que afetam as populagbes rurais, tais como a
geracao de emprego, a melhoria da renda, a redugao
da vulnerabilidade social e produtiva, o éxodo dos
mais jovens, a dificuldade de gestao interna das unida-
des familiares, entre outros.

Contudo, avaliar o fendmeno do desenvolvimento
rural torna-se tarefa dificil, sendo necessario casar o con-
ceito de desenvolvimento utilizado com as dimensoes
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consideradas e com a disponibilidade de dados. Ou
seja, utilizar indicadores de desenvolvimento significa-
tivos diante do conceito utilizado e para os quais haja
disponibilidades de dados. Importante também é “obter
medidas passiveis de comparacdo entre regides e ao
longo do tempo para captar de forma mais adequada a
evolucao do fendmeno” (KAGEYAMA, 2006, p. 31).

Segundo Wye Group (2011), ha trés aspectos que
devem ser considerados na andlise do desenvolvi-
mento: 1) o territério, pois o desenvolvimento é um
conceito espacialmente localizado, uma vez que os
territérios possuem diferentes, opgoes, perspectivas e
oportunidades; 2) os temas abordados, o desenvolvi-
mento é conceito multissetorial (demografico, social,
econdmico, ambiental); 3) o tempo, pois o desenvolvi-
mento é um conceito dindmico, uma vez que a evo-
lucéo historica, as mudangas de atitudes da sociedade
e as mudangas nas estruturas econdmicas tém como
efeito alteracoes no processo de desenvolvimento.

Conterato, Schneider e Waquil (2009) argumentam
que a criagao de indicadores de desenvolvimento rural
estaria associada a percepcao de que as desigualdades
regionais, em termos de desenvolvimento rural, pode-
riam ser captadas através da simplificagdo e que o con-
ceito e o processo do desenvolvimento trazem consigo
diferentes formas de apreensao e determinantes das
suas manifestagoes.

As diferentes facetas e seus determinantes que
envolvem a nogao de desenvolvimento rural estdo
relacionadas a heterogeneidade imposta pelas dota-
coes geograficas e pela ocupacao histérica do territério
(KAGEYAMA, 2008). Portanto, o resgate da histéria, dos
aspectos geograficos, tais como relevo, clima, vegeta-
¢ao e principais eventos sociais e econdmicos da regiao,
dentre outros fatores, possibilita compreender como se
construiu a dindmica do desenvolvimento nas regioes.

Assim, existe um amplo conjunto de temas (por
exemplo, bem-estar social, meio ambiente, bem-estar
econdmico, capital social, capital fisico, acesso a mer-
cados, dentre outros) e indicadores que podem ser
considerados para avaliar o desenvolvimento rural.
A selecao de cada um deles dependera da visao de
desenvolvimento utilizada. Em decorréncia dessas
diferengas que institui¢des internacionais, tais como
FAO, Global Strategy*, Unido Europeia, OECD, tém

4. A Estratégia Global tem por objetivo fornecer a estru-
tura para um sistema de estatistica nacional e internacio-
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proposto diferentes conjuntos de indicadores com o
objetivo de avaliar o desenvolvimento rural em dife-
rentes paises e regides (WYE GROUT, 2011).

Em termos nacionais, Kageyama (2004) pro-
pos o Indice de Desenvolvimento Rural (IDR), que
foi e ainda vem sendo utilizado por diversos autores
para avaliar o desenvolvimento rural em diferentes
situagoes (MELO, 2005; SILVA, 2006; MELO; PARRE,
2007, CONTERATO; SCHNEIDER; WAQUIL, 2009;
ARAUJO, 2014). Kageyama (2008) também buscou ava-
liar e comparar o desenvolvimento rural entre os dife-
rentes estados que compdem a Federacdo utilizando
uma metodologia mais complexa que o IDR, a qual
desagrega o fendomeno em trés dimensodes: 1) Fatores
Condicionantes; 2) Caracteristicas e 3) Resultados,
sendo essa metodologia utilizada no presente artigo.
O uso dessa metodologia para analisar o desenvolvi-
mento rural em municipios até entao era inédita, pro-
vavelmente em virtude do grau de dificuldade de
se criar indicadores a partir do que ha disponivel de
dados para o nivel municipal.

4. Indicadores de desenvolvimento:
da teoria a pratica

Nao hd um dnico conceito de desenvolvimento
rural; no entanto, todos os conceitos existentes desta-
cam a melhoria das condigdes de vida da populacao
rural. Kageyama (2004) extrai, a partir de uma revisao
de literatura sobre o tema, a ideia de que o desenvol-
vimento rural deva combinar o aspecto econémico
(aumento do nivel e estabilidade da renda familiar) e
o0 aspecto social (obtencao de um nivel de vida social-
mente aceitavel), e que sua trajetéria principal possa
residir na diversificagdo das atividades que geram
renda (pluriatividade). A partir dessa constatacdo
Kageyama (2008) propoe uma metodologia de avalia-
¢ao do desenvolvimento nas areas rurais baseada em
dados secundarios calcada em trés dimensoes: 1) iden-
tificacado dos Fatores Condicionantes do desenvolvi-
mento rural, em que busca-se levantar indicadores que
caracterizem a base demografica e econdmica, que é sob
as quais se desenrola o processo de desenvolvimento
rural; 2) Caracteristicas do desenvolvimento rural, nas

nal para gerar dados basicos e informacgdes para guiar a
tomada de decisao no século XXL
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Quadro 1. Adaptagao dos indicadores propostos por Kageyama

% de estabelecimentos de ensino fundamental com mais que 30 alunos na area rural

% de turmas nao — multisseriadas de ensino fundamental nas areas rurais

Presenca da
agricultura
familiar

Fatores Razao docente por populaciao de 5 a 14 anos (por mil pessoas) na area rural
demograficos PIBpc municipal (mil R$/ano)

2 Razao docente por estabelecimentos de ensino fundamental e médio na drea rural

E Razao de dependéncia (ativos/inativos) na area rural

.§ % da populagdo municipal residente na area rural

% % dos domicilios rurais com telefone (fixo e celular)

& | Isolamento T X X

° o % dos domicilios rurais com internet

O | territorial

3 Densidade demografica (hab/km?)

Tt

.g Veiculos/km?

=]

% érea plantada exceto as duas principais culturas

% da drea plantada em estabelecimentos com até 10 hectares (ha)

% do valor da producao com origem na agricultura familiar

% da mao de obra familiar ndo assalariada na drea rural

Area média dos estabelecimentos agropecuarios hectares (ha)

Diversidade da

Relacao entre drea de lavoura e de outros usos

Razao entre pastagens plantadas e naturais

agricultura

Razao entre o valor da producao por area (ha)

Valor da produgédo por pessoa ocupada na drea rural (R$/pessoa)

% da area dos estabelecimentos rurais com matas e/ou florestas

% de estabelecimentos agropecuarios que utilizam plantio em nivel

Ambientais

% estabelecimentos agropecudrios que protegem encostas

Caracteristicas

% estabelecimentos agropecudrios que utilizam rotagao de cultura

% do pessoal ocupado apenas em atividades ndo agropecudrias nos estabelecimentos agropecuarios

Pluriatividade

% dos estabelecimentos agropecudrios que sao pluriativos

% da receita dos estabelecimentos agropecudrios com origem no trabalho nao agricola

Taxa (%) de escolaridade da populacao rural

Escolaridade

Razao de pessoas com 15 anos ou mais por pessoas com 8 anos ou mais de estudo

Taxa (%) de Alfabetizacao

Variagdo (%) da populagdo rural residente entre 2000 e 2010

Exodo rural

Média de moradores nos domicilios rurais

Resultados

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm)

Renda e reducao

Indice de Condicoes de Vida (INIVI)

da pobreza

% da receita dos estabelecimentos agropecudrios vindo do trabalho

Rendimento médio mensal das pessoas com 10 ou mais anos (R$/pessoa)

Fonte: Elaborado pela autora.

quais estdo presentes indicadores que buscam identifi-
car as caracteristicas socioecondmicas e ambientais do
desenvolvimento em questao; 3) Efeitos ou Resultados
do processo de desenvolvimento, onde os indicadores
presentes expdem as consequéncias (positivas e nega-
tivas) do processo em questao.

A partir dessa construcdo tedrica, a autora pro-
poe uma série de indicadores com objetivo de ana-
lisar as trés dimensdes do desenvolvimento rural®.
Contudo, para o célculo dos indicadores propostos por

5. Osindicadores podem ser consultados em Kageyama (2008).

Kageyama (2008) em termos municipais seria necessa-
ria a disponibilidade de uma série de dados que nao
existem nesse nivel no Brasil. Por essa razao foram
necessarias adaptacdes nos indicadores propostos por
Kageyama (2008) para que se tornasse viavel o calculo
dos indicadores a partir dos municipios.

Assim, tendo como base a metodologia descrita,
foram utilizados os indicadores (Quadro 1) para carac-
terizar o processo de desenvolvimento rural nos muni-
cipios do estado do Rio de Janeiro. As justificativas para
a selecao dos indicadores apresentados no Quadro 1
podem ser buscadas em Kageyama (2008).
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Os dados utilizados nos indicadores presentes nos
Fatores Condicionantes foram extraidos do: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), de
2010; Censo Demogréfico, de 2010 e Censo Agropecuario,
de 2006, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para o calculo dos indicadores pre-
sente nas Caracteristicas foram retirados do Censo
Agropecudrio de 2006. E para o calculo dos indicadores
dos Resultados foram retirados do Censo Demogréfico
anos 2000 e 2010 e Censo Agropecudrio de 2006.

Vale destacar que os indicadores referentes
ao Meio Ambiente que compdéem a dimensao das
Caracteristicas foram os mais dificeis de serem adapta-
dos, dada a escassez de dados em termos municipais;
por essa razao foram estes que se afastaram em maior
medida daqueles indicadores originalmente propostos
por Kageyama (2008).

Ap0s a coleta dos dados foi realizada uma anélise
do dendograma no software SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences) v. 22 com o objetivo de determinar o
namero de cluster mais adequado para ser utilizado na
andlise. Esse procedimento foi realizado para cada uma
das trés dimensoes propostas (Fatores Condicionantes,
Caracteristicas e Resultados) definindo-se trés clusters
para Fatores Condicionantes, quatro clusters para carac-
teristicas e trés clusters para Resultados. No caso dos
Fatores Condicionantes das 92 cidades que compdem
o estado do Rio de Janeiro somente 75 foram conside-
radas, sendo que as demais nao foram clusterizadas,
uma vez que os dados ndo estavam adequados para
tal.® Devido a mesma situagao foram consideradas 80
cidades para a formagao dos clusters nas Caracteristicas
e 76 cidades no caso dos Resultados.

Ap6s a definicdo do ntamero de clusters, os dados
foram submetidos a uma analise hierdquica de clusters
no software Philcarto v. 5.73, que forneceu uma série de
elementos estatisticos para analise e o mapa dos aglo-
merados formados em cada uma das dimensoes.

Por fim, buscou-se na literatura relacionada a his-
toria, economia e geografia do estado do Rio de Janeiro
a explicacdo para a formacao dos grupos homogéneos,
uma vez que as semelhancas no perfil de desenvolvi-
mento que aproximam as cidades que compdem cada
grupo estao calcadas em questdes histéricas, econdmi-
cas e geograficas que marcam seu desenvolvimento,

como ressalta Kageyama (2008).

6. Valores em formato de intervalos ou dados inexistentes.
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5. A dinamica do desenvolvimento rural:
analise das trés dimensoes

Na sequéncia sao apresentadas as caracterizagdes
dos clusters formados a partir da anélise estatistica.

5.1. Os fatores condicionantes

Segundo Kageyama (2008), os indicadores propos-
tos nos Fatores Condicionantes visam caracterizar a
base demografica e econémica, sob a qual se processa o
desenvolvimento rural, ou seja, analisar o potencial de
desenvolvimento, que permite promover ou retardar
as caracteristicas do territério.

Dos 16 indicadores utilizados nesse quesito,
somente a “drea média dos estabelecimentos rurais”
nao estaria positivamente relacionada ao desenvolvi-
mento rural’.

Os indicadores de 1 a 6 (Tabela 1) se referem
aos Fatores Demogréficos; de 7 a 11 se referem ao
Isolamento Territorial e, de 12 a 16, a Presenca da
Agricultura Familiar. Segundo a Kageyama (2008), os
indicadores de Isolamento Territorial buscam mensu-
rar as distancias econdmicas dos contatos e da acessi-
bilidade em geral, assim quanto menor o isolamento,
maiores serdo as possibilidades de um desenvolvi-
mento rural que contemple diversificagdo, multi-
funcionalidade e progresso social. Os indicadores de
Presenca da Agricultura Familiar buscam mensurar
aspectos que favorecem o desenvolvimento, como a
diversificagdo agricola, a menor concentracdo fundia-
ria e a ocupacdo dos membros das familias. Nos indi-
cadores de Fatores Demograficos buscou-se mensurar
aspectos que afetam o engajamento produtivo e os
resultados de sua producao, tais como fecundidade,
acesso a educacao e base econdmica.

A partir da clusterizagdo, foram criados trés gru-
pos de cidades fluminenses (Figura 2).

No cluster 01 estao inseridos principalmente os
municipios da regiao noroeste do estado e parte da
regiao da serra préxima ao noroeste e alguns munici-
pios do Vale do Paraiba. No cluster 02 estao inseridos,
principalmente, municipios do Vale do Paraiba, cen-
tro-sul fluminense, bem como alguns municipios da
baixada litordnea préxima a regiao norte do estado.

7. Quanto maior a area média, menor o potencial de desen-
volvimento rural.
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Figura 2. Estado do Rio de Janeiro: clusters formados a partir dos indicadores dos Fatores Condicionantes

2@ Cluster 01 = 34 municipios

=== Cluster 02 = 15 municipios
[l Cluster 03 = 26 municipios

Auséncia de informagao

Fonte: Elaborado pela autora.

No cluster 03 estao inseridos parte do norte, da Costa
Verde e metropolitana e parte sul da regiao Serrana.
Na sequéncia sdo apresentados os valores médios dos
indicadores (Tabela 1).

O cluster 01 apresentou o pior desempenho dentre
os trés, com valores acima da média somente em quatro

L4 4

*
( ] s
LAN

. ‘
.“,.‘.,v
ORe ¢

dos 16 indicadores e também apresentou valor abaixo
da média em drea média dos estabelecimentos, o que é
positivo para o desenvolvimento. Os indicadores posi-
tivos ao desenvolvimento estao concentrados naque-
les referentes a Presenca da Agricultura Familiar, em
que, dos cinco indicadores, quatro deles sdo positivos,

Tabela 1. Indicadores de Fatores Condicionantes: valores médios dos indicadores segundo os clusters de
municipios do estado do Rio de Janeiro

Indicadores Todas C1 C2 C3
1 % de estabelecimentos de ensino fundamental com mais de 30 alunos na area rural 55,5 34,2 58,7 81,5
2 % de turmas nao multisseriadas no ensino fundamental nas &reas rurais 70,37 52,5 77,7 89,6
3 Razao docente por populacdo de 5 a 14 anos por 1.000 pessoas na area rural 104,3 75,2 65,3 164,9
4 Razao docente por estabelecimentos do ensino fundamental e médio na area rural 6,1 3,9 6,2 8,9
5 Razdo de dependéncia (ativos/inativos) na area rural 1,8 1,8 1,9 1,8
6 PIBpc municipal (mil R$/ano) 23,0 13,4 25,5 34,2
7 % da populacao municipal residente na area rural 19,1 26,3 13,6 12,9
8 % dos domicilios rurais com telefone (fixo e celular) 87,3 72,8 97,9 100,1
9 % dos domicilios rurais com internet 7,2 3,5 10,0 10,6
10 Densidade demogréfica (hab/km?) 134,7 53,7 111,7  254,1
11  Veiculos/km?2 39,5 14,6 29,3 77,9
12 % érea plantada exceto as duas principais culturas 39,4 45,3 41,5 30,3
13 % da érea plantada em estabelecimentos rurais com até 10 hectares 6,0 5,4 1,9 9,1
14 % do valor da produciao com origem na agricultura familiar 41,1 48,7 20,6 42,9
15 % mao de obra familiar nao assalariada na area rural 89,1 89,6 85,6 90,5

16 Area média dos estabelecimentos agropecuarios (ha)

49,8 45,6 89,1 32,6

Fonte: Inep/MEC, Censo Demografico 2000 e 2010, Censo Agropecuario, 2006. Elaborado pela autora.
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demonstrando presenga marcante da agricultura fami-
liar na regiao comparativamente aos demais clusters.
Vale ainda ressaltar que esse grupo é o que apresentou
o maior percentual de populacao rural (26,3%).

As regides que se destacam dentro do cluster 01 sao
a noroeste e a parte da regidao Serrana mais proxima ao
noroeste. A outra regiao que apresenta alguns munici-
pios nesse cluster é a do médio Paraiba.

A regido noroeste é considerada uma das mais
pobres do estado. Seu cenario é de forte degradacao
ambiental e éxodo rural, tendo uma situacdo social
dramaética (TEIXEIRA, 2009) e uma estrutura fundidria
baseada no bindmio minifandio - latifandio com ma
utilizagao das terras (CIDE, 2009).

Essa foi uma das regides onde a cafeicultura se
implantou apds a exaustao da terra no Vale do Paraiba
(e a sua consequente reducao da produtividade dos
cafezais), tendo sua ocupagdo decorrente do surto
cafeeiro. Contudo, com a migracao da producao de
café para Sao Paulo, os cafezais foram substituidos pela
pecuaria extensiva. O relevo acidentado e o clima tro-
pical de altitude, com forte sazonalidade das chuvas e
uma forma de plantio do café que favoreceu a erosao e
reduziu, consequentemente, a fertilidade do solo, difi-
cultaram a manutencao da producao. Assim, o noro-
este reproduziu a mesma trajetéria do Vale do Paraiba
algumas décadas depois (ALENTEJANO, 2005). Melo
e Parré (2007), a partir de um indicador de desenvolvi-
mento rural, identificaram que os municipios a noro-
este do estado do Parand tiveram um desempenho
inferior ao de outras regides em termos de desenvol-
vimento rural. Para os autores, isso estaria relacionado
a dificuldade que a regido apresentou em transitar
da crise cafeeira (anos 60/70) para um novo padrao
de atividade agricola. O solo arenoso teria inviabili-
zado a expansdo de culturas anuais, fazendo com que
a pecuaria extensiva fosse a melhor opgao ao declinio
do café. Assim, identifica-se que a dinadmica pela qual
passou a regiao do médio Paraiba e posteriormente o
noroeste do estado do Rio de Janeiro, e que determi-
nou, comparativamente a outras regides do estado, um
menor grau de desenvolvimento rural, esteve presente
de forma similar no estado do Parana.

Atualmente, a producdo predominante na regiao
noroeste é a pecudria leiteira extensiva, ao lado do
crescimento da rizicultura, das lavouras de tomate e
cana-de-agtcar (TEIXEIRA, 2009), tendo ainda fortes
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caracteristicas rurais em fungao do distanciamento da
regido metropolitana.

A dinamica das regides rurais da regiao serrana
localizada mais ao norte é similar aquela encontrada
nas regides norte e noroeste fluminense do que a dina-
mica observada na da regiao serrana mais “préspera”,
localizada mais ao sul, préxima a regido metropoli-
tana. A regido serrana mais a noroeste apresenta fraco
desempenho econémico, em fungdo da substituicao
da atividade cafeeira pela pecudria extensiva, em solos
empobrecidos, trazendo baixos indices de produtivi-
dade, o que tem servido para forcar o éxodo de parcelas
consideraveis da forga de trabalho rural (MARAFON,
2011), tendo, portanto, uma trajetéria similar aquela
descrita em relacdo a regiao noroeste.

O cluster 03 apresenta a melhor situacao, tendo
somente trés dos 16 indicadores abaixo da média.
Certamente que as razdes que levam as diferentes
regides que compoem esse grupo a terem os melhores
condicionantes para o desenvolvimento rural sao dis-
tintas. Uma primeira regido que faz parte deste grupo
é grande parte dos municipios do norte. Essa regiao do
estado é tradicional na producao agropecuaria e teve,
na produgao da cana-de-agticar, um importante motor
econdmico no século XX. Num primeiro momento,
essa producao de cana-de-agtcar se alicercou nos gran-
des engenhos e na mao de obra rural. Posteriormente,
com a mudanga nos padrdes técnicos de producao, a
forma de produzir foi alterada, ganhando forma nas
grandes usinas e no trabalho temporario materiali-
zado nos “boias-frias”. A producao de cana-de-agtcar
na regiao tem sido fortemente reduzida como conse-
queéncia da redugao dos estimulos do Proalcool e da
baixa produtividade regional num contexto de acirra-
mento da competicdo com outras regides (AZEVEDO,
2004). Nota-se, contudo, que apesar da tradicao na pro-
ducao de cana-de-agtcar baseada outrora em latifin-
dios, hé forte presenca da agricultura familiar na regiao
comparativamente a outros locais do estado, uma vez
que, como se pode observar na Tabela 1, os indicado-
res referentes a presenca da agricultura familiar sao os
maiores encontrados entre os clusters, inclusive aqueles
referentes a area média dos estabelecimentos (valores
abaixo da média dos clusters). Contudo, o indicador de
diversificagao (percentual de area com culturas exceto
as duas principais) segue abaixo da média, indicando
baixa diversificacdo comparativamente a outros clusters
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e que, no caso da regiao norte, pode refletir o predo-
minio da producao de cana-de-agticar. Segundo Cruz
(2006), as caracteristicas do processo de modernizacao
do setor agropecudrio e agroindustrial da regido norte
fluminense agravaram os fendmenos do monocultivo,
da concentracado e fragmentacdo fundidrias e do éxodo
rural. Seria, talvez, dessa faléncia dos sistemas de pro-
dugao e processamento de cana acima citado, que teria
surgido uma agricultura familiar mais presente compa-
rativamente a outras regides do estado.

Melo e Parré (2007) identificaram que, no norte
pioneiro do Parand, com a crise da cafeicultura, a
regiao se voltou a producdo de culturas de larga
escala, como trigo, soja e cana, incorporando tecnolo-
gia e tendo como consequéncia o éxodo rural, ficando
numa situacado intermedidria em termos de desenvol-
vimento rural. Essa situagao é similar a encontrada no
norte fluminense que, diante da mesma crise, se vol-
tou a producao de cana-de-agticar em moldes de larga
escala, ocasionando também éxodo rural na regiao.
Por outro lado, a participagdo da maioria dos munici-
pios da regiao norte do estado no grupo com melho-
res indicadores (cluster 03) pode decorrer do fato de
esses municipios terem acesso privilegiado aos royalties
do petréleo, recursos que teriam impacto direto ou
indireto em diferentes indicadores ligados ao isola-
mento territorial e a fatores demograficos, mas tam-
bém em decorréncia dos efeitos dos investimentos
que sao realizados na producao de petrdleo e gas na
regido (aumento do emprego, aumento da renda e
demanda pelos diferentes servicos e bens). Segundo
Pacheco, “dos nove municipios do norte fluminense,
cinco estao localizados na denominada Zona de
Producao Principal da Bacia de Campos: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sao Joao
da Barra. Tal fato lhes confere maior participagdo no
rateio final dos recursos de royalties. J& os municipios
de Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, Sao Fidélis
e Sao Francisco de Itabapoana fazem parte da denomi-
nada Zona de Producao Limitrofe da Bacia de Campos,
o que implica em menor repasse de royalties (quando
comparado com os repasses obtidos pelos municipios
da Zona de Producao Principal e Zona de Producao
Secundaria)”. Ainda segundo esse autor, “os dados
indicam que os royalties estao sendo gastos na amplia-
¢ao da oferta de bens e servigos publicos, como se fos-
sem recursos tributdrios”, o que impactaria na oferta de
servicos basicos, como educacao, satide, saneamento.

Uma segunda regido pertencente ao cluster 03
é parte da serrana composta pelos municipios de
Teresé6polis, Petropolis e Nova Friburgo. Esses munici-
pios tiveram sua origem vinculada também a expan-
sao cafeeira do século XIX. O acesso a capital do Rio
de Janeiro através das ferrovias que transportavam
o café permitiu o surgimento de indastrias, comér-
cio e turismo na regido (CARNEIRO; ROCHA, 2009).
Alentejano (2005) aponta como aspectos que marcam
o processo de desenvolvimento da regido serrana os
fatos: (i) o abastecimento alimenticio da regiao metro-
politana do Rio de Janeiro e (ii) ser um elo de liga-
¢do com as demais regides do estado, ja que duas das
principais ligacdes rodovidrias cruzam a regiao, justi-
ficando o surgimento de atividades de apoio a circu-
lacao de mercadorias e servigos. Segundo Marafon et
al. (2011), a regiao da serra deteve maior desenvolvi-
mento das atividades produtivas em decorréncia da
industrializacdo nascente, da vinda dos colonos e da
acelerada urbanizacao. Conterato, Schneider e Waquil
(2009), a partir da analise de indicadores de desenvol-
vimento rural, identificaram que a microrregido de
Caxias do Sul, localizada na regiao serrana do estado
do Rio Grande do Sul, apresentou melhores indicado-
res de desenvolvimento rural que outras microrregioes
analisadas em decorréncia do desenvolvimento das
atividades industriais e da concentragao de comércio e
servicos que tem tornado essa regiao um dos principais
polos econémicos daquele estado. Nesse sentido, dina-
mica similar pode ser identificada na regido serrana
fluminense “préspera”, que também apresentou indi-
cadores acima da média comparativamente as demais
regides do estado. Esta similaridade corrobora a afir-
mativa de que o desenvolvimento rural virtuoso pode
estar associado a uma dindmica econdmica-produtiva
diversificada da regido considerada.

A presenca da agricultura familiar na regido esta
associada a topografia acidentada que nao favoreceu a
instalagao de grandes propriedades, justificando a per-
manéncia de médias e pequenas propriedades mesmo
diante da tendéncia a concentragao fundiaria vista
em outras regides do estado (CARNEIRO; ROCHA,
2009). A persisténcia e a forca da agricultura familiar
na regido podem estar associadas, segundo Carneiro
e Rocha (2009), a manutengao do tecido social em que
a agricultura esta calcada seja como renda principal,
complementar ou como garantida de seguranca ali-
mentar das familias.
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A regiao metropolitana é outra regiao pertencente
ao cluster 03. Nessa regiao, a parte mais préxima a Baia
da Guanabara, nas primeiras décadas do século, foram
instalados alguns ntcleos coloniais de pequenos pro-
dutores com o objetivo de abastecer a capital. Contudo,
dada a proximidade com a cidade do Rio, a disputa
pela posse da terra por especuladores e interessados
em se instalar numa drea com infraestrutura e perto da
capital passa a predominar (ALENTEJANO, 2005) ali-
jando o desenvolvimento agropecuario da regiao.

A atividade agropecudria na regiao é pouco pra-
ticada, mas apresenta, entretanto, uma produgéo de
fruticultura e olericultura e até mesmo agricultura eco-
l6gica; porém, numa escala bem inferior aquela pra-
ticada na regido serrana (TEIXEIRA, 2009). O urbano
nessa regido avancou sob o rural em decorréncia da
expansao imobilidria (MARAFON et al., 2011), mas
também pelo alto grau de industrializagdo encontrado
na regido (TEIXEIRA, 2009).

Aqui cabe uma importante consideragao: a regiao
metropolitana fluminense possui elevado grau de
urbanizagdo, como ja apontado anteriormente; Nesse
sentido, a existéncia de um “continuum” entre o rural
e o urbano é intensa; assim, ndo ha como negar a forte
influéncia das caracteristicas urbanas da regiao na
determinacao dos indicadores, principalmente ligados
aos aspectos demograficos e de isolamento territorial.

A regiao da costa verde, com excecao de Paraty,
também faz parte do cluster 3, sendo que, nessa regido,
a construcao da BR 101 cortando o litoral sul levou ao
avan¢o do turismo e da especulacdo imobiliaria e a
um processo de desruralizagdo, vinculando o ordena-
mento territorial aos interesses do capital especulativo
imobilidrio ligado ao turismo (ALENTEJANO, 2005).

A atividade agricola na regido é marginal, se sobres-
saindo as atividades ligadas a indtstria do turismo que,
no caso dessa regiao, estd ligado ao turismo de natureza
(ecolégico ou praia) e ao patriménio histérico-cultural.
E o turismo quem dinamiza os demais setores, inclusive
a agricultura (MARAFON et al., 2011).

A atividade agricola é limitada por estar inserida
numa regido com diversas unidades de conserva-
¢do que sao reservas de Mata Atlantica, destacando-
-se a agricultura extrativista com a exploragao de
palmito, coco e banana (TEIXEIRA, 2009). Além disso,
como em outras regides turisticas do estado, a intensa
especulagdo imobilidria espreme ainda mais o rural,
levando muitos produtores familiares a abandonar a
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atividade agricola, quando néao a sairem de suas terras
(MARAFON et al., 2011).

Ja o cluster 02 apresentou oito indicadores positivos
em relacao ao desenvolvimento rural e oito indicado-
res negativos ao desenvolvimento. Parte dos muni-
cipios pertencentes a esse cluster esta localizado na
regido centro-sul fluminense, marcada pelo abandono
dos cafezais, dada a migracao do café para o estado de
Sao Paulo, e sua substituicdo pela pecudria extensiva
grande poupadora de mao de obra (ALENTEJANO,
2005)

5.2. As Caracteristicas

Segundo Kageyama (2008), as Caracteristicas cons-
tituem as condicbes para as diferentes trajetérias de
desenvolvimento, que sao proprias de cada regido e
que buscam ser captadas pelos indicadores.

Os dez indicadores utilizados nesta dimen-
sdo estao divididos em trés aspectos: Diversidade da
Agricultura — indicadores de 1 a 4, Ambientais — indi-
cadores de 5 a 8 e Pluriatividade - indicadores de 9 a
11. Os indicadores do primeiro aspecto buscam identi-
ficar a “vocagao” da regido para agricultura ou pecuéria
e sua intensificacao, entendendo que uma agricultura
diversificada e produtiva seria a melhor situacao para
promocao do desenvolvimento rural. Os indicadores
ambientais suscitam a importancia da preservacao do
meio ambiente para o alcance do desenvolvimento
rural. A pluriatividade estd associada a diversificacao
das origens das rendas como forma de superagao do
estado de pobreza ou mesmo de capitalizagao.

A partir da clusterizacdo foram criados quatro
clusters. A Figura 3 indica uma predominancia do clus-
ter 03, indicando uma trajetéria de desenvolvimento
rural semelhante para grande parte do estado, princi-
palmente nas regides norte, noroeste, centro, baixada
litoranea e parte do Vale do Paraiba. Ja o cluster 02 se
concentra na regiao serrana mais ao sul. O cluster 01
estd localizado principalmente na regiao metropoli-
tana e o cluster 04 esta disperso nas regides sul e pouco
ao norte do estado. Os valores médios das varidveis
para os clusters e para todas as cidades sao apresenta-
dos a seguir (Tabela 2).

Os clusters 01 e 02 apresentaram para a variavel
“relagao entre area de lavoura e outros usos” valores
(respectivamente 0,3 e 0,3) acima da média (0,2) e, para
a variavel “razao entre pastagens plantadas e naturais”,
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Figura 3. Estado do Rio de Janeiro: clusters formados a partir dos indicadores das Caracteristicas

===] Cluster 01 = 21 municipios
™™ Cluster 02 = 5 municipios
[®@ @] Cluster 03 = 47 municipios
[ Cluster 04 = 7 municipios
[ Auséncia de informacao

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 2. Indicadores de Caracteristicas: valores médios dos indicadores segundo os clusters de municipios do
estado do Rio de Janeiro

Indicadores Todas C1 C2 C3 C4
1 Relagao entre area de lavoura e de outros usos 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1
2 Razao entre pastagens plantadas e naturais 1,0 0,8 0,9 1,0 15
3 Razao entre o valor da produgao e area (ha) 677,6 8751 2460,7 462,8 2539
4 Razao do valor da producao e pessoas ocupadas (R$/pessoa) 817,3 7256 13470 8193 700,11
5 % da area dos estabelecimentos rurais com matas e/ou florestas 18,1 21,9 30,8 12,9 32,4
6 % de estabelecimentos rurais que utilizam plantio em nivel 21,8 27,3 45,5 16,9 21,2
7 % de estabelecimentos que protegem ou conservam as encostas 4,5 41 6,7 4,2 6,6
8 % dos estabelecimentos que utilizam a rotagdo de cultura 10,7 9,7 47,6 7,6 8,2
9 % de estabelecimentos rurais sdo pluriativos 25,2 27,3 15,4 25,3 24,7
10 % do pessoal ocupado apenas em atividades ndo agropecudrias nos estabeleci- 4,1 7,5 1,9 2,9 3,3

mentos rurais

11 % da receita dos estabelecimentos rurais com origem do trabalho nao agricola 3,9 3,7 5,5 1,9 16,5

Fonte: Censo Agropecuério 2006 (IBGE). Elaborado pela autora.

valores (0,8 e 0,9) abaixo da média (1,0), indicando que
nessas duas regides ha o predominio de lavouras em
relagdo as pastagens comparativamente aos demais. A
agricultura dos clusters 01 e 02 seria intensiva por gerar
valor da produgéo por hectare acima da média, sendo a
do cluster 02 a mais intensiva dentre todos. No caso do
cluster 02, a atividade agricola seria ainda intensiva em
trabalho por gerar um valor da producao por pessoa
ocupada (R$ 1.347,00) bem acima da média (R$ 817,3).

Os clusters 03 e 04 apresentaram valores (1 e 1,5
respectivamente) proximos a média (1) para a variavel
“razao entre pastagens plantadas e naturais” e valores
(0,1 e 0,1 respectivamente) abaixo da média (0,2) para
“relagdo entre drea de lavoura e de outros usos” indi-
cando, portanto, um predominio da atividade pecudria
comparativamente aos demais clusters. Contudo,
em ambos o valor da producao por hectare (R$ 462,8
e R$ 253,9 respectivamente) ficou abaixo da média
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(R$ 677,6), indicando pecudria extensiva. O valor
(R$ 700,1) abaixo da média (R$ 817,3) da variavel pro-
dugao por pessoa ocupada indicaria, ainda, no caso do
cluster 04, uma baixa produtividade da mao de obra.
Nesse sentido, o que se evidencia é que, no caso do
cluster 03, o desenvolvimento rural é marcado pela
pecuaria extensiva em area, mas de maior produtivi-
dade relacionada a mao de obra e que, no caso do clus-
ter 04, sua trajetéria de desenvolvimento é marcada
por uma pecudria de carater extensivo e de baixa pro-
dutividade da mao de obra.

Em relacdo aos indicadores ambientais, o cluster 02
se destaca por apresentar todos os quatro indicadores
com valores bem acima da média comparativamente
aos demais clusters, indicando que a preservacao
ambiental tem permeado o processo de desenvolvi-
mento rural na regido. Situagdo oposta estaria presente
no cluster 03, uma vez que todos os indicadores ambien-
tais encontram-se com valores abaixo da média, indi-
cando que a trajetéria de desenvolvimento rural dessa
regiao tem sido marcada pela auséncia de preocupacao
ambiental. Ja no caso dos clusters 01 e 04, a situagao
ambiental seria intermedidria, uma vez que nos dois
clusters existem dois indicadores acima da média e dois
indicadores abaixo da média.

O cluster 02 abarca principalmente a regiao ser-
rana que é marcada pela presenga de unidades de con-
servagao e pela presenca de atividade agricola intensa
comparativamente as demais regides, mas que é
desenvolvida principalmente por agricultores familia-
res num contexto de valorizagdo da paisagem natural
pelos turistas, o que tem como consequéncia a existén-
cia de uma maior preocupagao com a questao ambien-
tal, mas também a disseminacdo de praticas agricolas
menos impactantes ao meio ambiente como a produ-
¢do organica e agroecolégica (CARNEIRO; ROCHA,
2009).

No caso do cluster 03, que abarca as regides norte,
noroeste, centro-sul e baixadas, o desempenho ruim na
dimensao ambiental pode estar (com excegao da regiao
das baixadas) associada a degradagdo do solo gerada
primeiramente pelas atividades monocultoras de café e
cana-de-agticar e que posteriormente foi agravada pela
pratica da pecuaria extensiva que passa a dominar a
paisagem da regiao.

Em relacao a pluriatividade, o cluster 01 apresen-
tou valores acima da média em dois dos trés indica-
dores, enquanto os demais apresentaram somente um
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dos trés indicadores acima da média, indicando que,
comparativamente, o cluster 01 teria a pluriatividade
mais presente em seu processo de desenvolvimento.
No caso do cluster 01, os indicadores que ficaram
acima da média foram o “percentual de estabelecimen-
tos pluriativos”® e o “percentual de pessoas ocupadas
apenas em atividades ndo agropecuarias nos estabe-
lecimentos rurais”. No caso do terceiro indicador de
pluriatividade, “percentual da receita do trabalho nao
agricola no estabelecimento”, o valor de 3,7% ficou
bem préximo a média, que foi de 3,9%.

Sintetizando, o cluster 01 teria sua trajetéria de
desenvolvimento, comparativamente aos demais
clusters, marcada pela maior presenca da pluriativi-
dade e pela agricultura mais intensiva. A trajetéria do
desenvolvimento do cluster 02 seria caracterizada pela
agricultura intensiva com forte preocupacao ambien-
tal. O cluster 03 tem sua trajetéria de desenvolvimento
marcada pela pecudria extensiva com baixa preocupa-
¢ao ambiental. E o cluster 04 tem sua trajetéria marcada
pela pecudria extensiva.

No caso do cluster 02, que agrega boa parte da
regido serrana do estado, essa caracteristica do pro-
cesso de desenvolvimento calcada na producao agri-
cola mais intensiva com preocupacao ambiental
quando se compara com outras regides esta relacio-
nada a dindmica territorial que envolve uma intensa
produgao agricola centrada em pequenos estabeleci-
mentos com mao de obra familiar, associada a existén-
cia de varias unidades de conservacao ambiental. Essas
unidades de conservagdo associadas a exploracao do
turismo inibem a atividade agricola intensiva em favor
da exploracao do turismo, pressionando para formas
de produgao agricola associadas a produgao organica
e/ou agroecolégica, que estdo mais ligadas ao turismo
ecolégico (CARNEIRO; ROCHA, 2009). Essa regido
tem um importante papel no abastecimento de horti-
colas no estado, principalmente na regiao préxima a
cidade do Rio de Janeiro.

Como tem sido destacado na literatura fluminense
sobre pluriatividade (MARAFON, 2007, RUA, 2002;
CARNEIRO; ROCHA, 2009), a serrana seria a principal
regiao do estado onde o fendmeno da pluriatividade
se manifestaria de forma intensa, dada a conjungao de
alguns fatores: a existéncia de muitos estabelecimen-

8. Aqueles em que ao menos um membro da familia decla-
rou ter atividade remunerada fora do estabelecimento
agropecuadrio.
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tos familiares, o intenso turismo que leva ao aumento
de oportunidades de trabalho nao agricolas e a reva-
lorizagdo do turismo rural, bem como a ampliacdo
de chécaras e sitios de lazer que também ampliam as
oportunidades de trabalho nao agricolas. Mas, ao con-
trario do esperado, dois dos trés indicadores de plu-
riatividade ndo apresentaram em sua maioria valores
acima da média ou mesmo préximos a média.

E no cluster 01, que abarca parte da regiao metro-
politana, parte da regiao central (Barra do Pirai,
Mendes, Paulo de Frontin) e parte da serrana mais ao
norte (Cantagalo, Cordeiro e Bom Jardim), onde a plu-
riatividade se manifesta de forma mais intensa com-
parativamente as demais regides. A razao pela qual o
indicador de “estabelecimentos pluriativos” é maior na
regiao metropolitana estd associada a exploracao das
areas rurais com fins de moradia para os trabalhadores
urbanos, em virtude da valorizacdo imobilidria e, com
efeito, a ampliagdo das areas urbanas sobre as areas
rurais, possibilitando moradia a menor custo na peri-
feria. Essa realidade teria influéncia direta, portanto,
no fato de o indicador “percentual do pessoal ocupado
apenas em atividades ndo agropecudrias” estar acima
da média do estado. Como coloca Marafon (2007),

as transformagdes no espaco rural, como a
pratica do turismo rural e a disseminagao de
empregos nao agricolas, encontram-se asso-
ciadas ao intenso processo de urbanizacao

(p. 96).

Alentejano (2005, p. 53), citando Brito e Inocéncio
(1988, p. 115), coloca que “o processo de valorizacao das
terras associado a expansao da Grande Rio tem tido
papel muito significativo nas transformacoes que se vé
operando no meio rural fluminense”.

O cluster 03 também apresentou um percentual de
estabelecimentos pluriativos acima da média, o que sig-
nifica que, em boa parte do interior do estado (regiao
que abarca norte, noroeste, baixadas, centro-sul), esse
fendmeno tem se evidenciado. Em parte, isso pode
decorrer de mudangas relacionadas a desmetropoliza-
¢do que viria acontecendo recentemente nao somente
na esfera da producao, mas também da circulagao com
o0 avango do turismo para o interior. Segundo Teixeira
(2009), o turismo rural tem engendrado uma série de
mudangas no espago agrario, contribuindo para uma
nova relagdo rural-urbano e proporcionando uma

revalorizagao do meio rural, simultaneamente ao esva-
ziamento das praticas agricolas.

5.3. Os resultados

Os Resultados associados a um processo de desen-
volvimento rural estariam ligados a melhoria de bem-
-estar da populagao rural.

“O processo de desenvolvimento rural deve
equilibrar os beneficios ao territério e a popu-
lacdo de forma a preservar o meio ambiente,
dinamizar a economia e melhorar as condi¢oes
de vida e bem-estar” (KAGEYAMA, 2008, p. 157).

Dessa forma, espera-se que um processo virtuoso
de desenvolvimento rural implique na reducao da
emigragao rural, na elevacao da renda e na reducao da
pobreza, melhoria da qualidade de vida e da educacao.

Os indicadores utilizados estdo divididos e trés
aspectos: Escolaridade de 1 a 3; Exodo Rural de 4 a 5;
Renda e Reducado da Pobreza de 6 a 9 e a partir da clus-
terizagao foram criados quatro clusters nessa dimensao.

A Figura 4 indica a predominancia do cluster 02,
cuja area domina as regides norte e noroeste do estado,
bem como parte da regido da serra préxima a essas
areas. O cluster 01 em sua maioria agrega cidades da
regido central indo para o sul do estado. Ja o cluster
de 03 agrega cidades da regiao sul, litoral préximo ao
norte e algumas outras cidades dispersas.

Os valores médios dos indicadores para os clusters e
para todas as cidades sao apresentados a seguir (Tabela 3).

Em relagdo aos indicadores de escolaridade, o
grupo 01 apresentou dois indicadores acima da média
enquanto os demais apresentaram somente um indi-
cador com valor acima da média. Ja em relacdo aos
indicadores do éxodo rural, somente o cluster 03 apre-
sentou aumento da populagao, enquanto os demais
clusters apresentaram reducao; portanto, o cluster 03
demonstrou um comportamento dissonante da varia-
¢do negativa que caracteriza a variacdo da populacdo
rural em geral. O cluster 02 apresentou desempenho
abaixo da média em ambos indicadores de éxodo rural.

Em relagdo aos indicadores ligados a renda e a
qualidade de vida, o pior desempenho foi o do cluster
02 que apresentou todos os indicadores com valores
abaixo da média enquanto o melhor desempenho foi
do cluster 03, que teve trés indicadores apresentando
valores bem acima da média.
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Figura 4. Estado do Rio de Janeiro: clusters formados a partir dos dados dos indicadores dos resultados

[Z® Cluster 01 = 22 municipios

[’ Cluster 02 = 37 municipios

=== Cluster 03 = 17 municipios
Auséncia de informacao

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 3. Indicadores de Resultado: valores médios dos indicadores segundo os clusters de municipios do estado
do Rio de Janeiro

Indicadores Todas C1 C2 C3
1 Taxa (%) de escolaridade do rural 34,7 39,1 32,5 33,9
2 Razao entre o niimero de pessoas adultas com 8 anos ou mais de estudo 6,1 4,8 7,9 4,1
3 Taxa (%) de alfabetizacao no rural 86,6 88,2 83,5 91,2
4 Variacao (%) da populacao rural entre 2000 e 2010 -6,1 -25,6 -11,1 30,0
5 Média de moradores nos domicilios rurais 3,7 3,4 3,3 3,3
6 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHm 0,71 0,71 0,7 0,7
7 Indice de Condigoes de Vida — INIVI 64,9 66,7 60,4 72,3
8 % da receita dos estabelecimentos rurais vindas do trabalho. 96,9 98,2 96,5 96,1
9  Rendimento nominal médio (R$) mensal das pessoas com 10 ou mais anos 431,8 458,1 375,0 524,3

Fonte: Censo Demogréfico 2000 e 2010, Censo Agropecuario, 2006, PNUD, 2010, IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

Em suma, o que se evidencia a partir dos dados é
que o cluster 02 apresentou o pior desempenho, tendo
somente um indicador acima da média. Os clusters
01 e 03 apresentaram a grande maioria dos indicado-
res acima da média, sendo que, no caso do cluster 03,
foram os maiores valores encontrados, principalmente
nos itens renda e redugao da pobreza. Destaca-se que
somente no cluster 03 foi observado aumento da popu-
lacao rural, enquanto no cluster 01 observou-se a maior
redugao de populagdo rural. De forma geral, os muni-
cipios tanto o cluster 01 como o 03 estao dispersos nas
regides mais ao centro-sul do estado, nao sendo possi-

vel identificar fatores comuns a esses municipios que
expliquem suas posi¢des nos grupos.

O cluster 02, que abarca principalmente as regides
norte, noroeste e a serrana mais ao norte, apresentou
o pior desempenho em relagdo aos Resultados. Essa
situagdo pode estar associada a heranga agricola e agra-
ria da regiao (noroeste e serrana a norte), que teve no seu
passado a exploragdo da cana-de-acticar e café nos mol-
des tradicionais da grande propriedade, aspectos que
ja foram tratados ao longo do texto. No caso do norte
fluminense, além da queda de produtividade da cana-
-de-actcar, produto ainda importante na agropecudria
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da regiao, o alto grau de desemprego sazonal tem como
consequéncias a pauperizagao, o desenraizamento e o
deslocamento do trabalhador rural para as periferias das
cidades (MARAFON et al., 2011). A maior presenca da
agricultura familiar na regido norte comparativamente
as demais regioes nao foi suficiente para determinar um
bom desempenho dos indicadores de Resultados.

6. Conclusoes

Diversos trabalhos tém sido publicados nos alti-
mos anos com o objetivo de mensurar indicadores ou
indices de desenvolvimento rural em estados, territé-
rios ou municipios. Contudo, nenhum deles, exceto
o de Kageyama (2008) e o presente trabalho, tratam o
desenvolvimento rural como um processo e nao como
fim (resultados). Essa metodologia processual permite
compreender melhor as raizes e os caminhos que o
desenvolvimento rural tém trilhado nos diferentes ter-
ritérios, gerando, assim, informagoes mais qualificadas
que podem ser utilizadas para agoes publicas ou pri-
vadas mais efetivas, que promovam um desenvolvi-
mento rural virtuoso.

Contudo, no Brasil, sdo grandes as dificuldades na
construgao de indicadores de desenvolvimento rural
em nivel municipal, dada a inexisténcia de bancos de
dados atualizados (ou nao) em diferentes aspectos da
realidade esfera municipal. Assim, por exemplo, no
caso do estado do Rio de Janeiro haveria a necessidade
de se considerar indicadores que envolvessem a ques-
tdo da violéncia, dada a presenga deste fendmeno nas
areas rurais das diferentes regides; contudo, ndo ha
como incorporar tal aspecto aos indicadores, pois nao
estao disponiveis para consulta ptiblica dados munici-
pais e com recorte rural para tal tema.

Outro aspecto importante a ser destacado é a difi-
culdade em definir mais claramente as trajetdrias pelas
quais o desenvolvimento rural se processa nos terri-
torios, isso porque os indicadores de “Caracteristicas”
que, a priori, deveriam permitir tracar esse caminho,
sdo insuficientes para essa clareza, pois se referem a
informacoes de um dado momento (uma fotografia)
e ndo em diferentes momentos, o que seria mais ade-
quado, pois permitiria uma melhor identificacdo de
uma trajetoria.

Em relacito ao estado do Rio de Janeiro,
identificou-se uma realidade heterogénea no espaco

rural, convivendo com situagbes em que se observa
um desenvolvimento rural virtuoso calcado em Fatores
Condicionantes sélidos e em outras regides um pro-
cesso de desenvolvimento fraco, calcado num passivo
deixado pelos ciclos econdmicos vinculados a produtos
de exportacdo (cana e café). Tal constatacdo consolida
a necessidade de que as politicas publicas voltadas as
areas rurais sejam espacializadas, ou seja, que conside-
rem as diferentes realidades locais.

A partir da analise dos indicadores, o que se
observa é que a regiao noroeste, com o passivo deixado
pelo ciclo do café, parte de uma situagdo condicionante
para o desenvolvimento rural inferior ao das demais
regides do estado que, associado a uma pecuaria exten-
siva, teriam levado a indicadores de Resultados abaixo
da média do estado. Essa situagao, contudo, ndo é
tnica, como pontuado ao logo do texto, tendo a regiao
noroeste do Parand passado por situagao similar. Essa
constatacao é importante por permitir compreender
que uma mesma situacao (o fim do ciclo do café) pode
gerar externalidades em diferentes locais com caracte-
risticas diferentes.

No caso da regidao norte, a situacdo difere um
pouco, na medida em que os indicadores de Fatores
Condicionantes estariam acima da média; contudo, a
pecudria extensiva teria contribuido para que os indica-
dores de Resultados ficassem ruins (abaixo da média).

A situagao da regiao serrana é dupla, uma vez que
contempla duas realidades distintas que sdo captadas
pelos indicadores: a parte da serrana mais préxima ao
noroeste e a regido mais préxima a metropolitana. No
caso da regiao mais préxima ao noroeste, os municipios
apresentam indicadores de Fatores Condicionantes
abaixo da média que, associados a pecuaria extensiva,
na maioria dos municipios teriam levado os indicado-
res de Resultados abaixo da média. Ja no caso da regido
serrana mais préxima a metropolitana, os indicadores
de Fatores Condicionantes acima da média associa-
dos a um perfil agricola mais intensivo com preocu-
pacdo ambiental teriam levado a Resultados acima da
média, exceto no caso de Teresépolis. Vale ressaltar
que a regiao serrana é marcada por atividades fabril
e comercial intensas, e essas caracteristicas contri-
buiram para o desempenho dos indicadores de desen-
volvimento rural da regido. Essa constatagao é similar
aquela encontrada por Conterato, Schneider e Waquil
(2009) em relagao a microrregiao de Caxias do Sul (RS).
Dessa forma, infere-se que é de fundamental impor-
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tancia para o desenvolvimento rural de um territério
a conformagao dos aspectos do territério nao ligados
de forma propriamente dita com o rural, como sao os
casos citados anteriormente.

No caso da regiao metropolitana, o que se per-
cebe é que os Fatores Condicionantes ficariam acima
da média associados ainda a uma pluriatividade bas-
tante presente; contudo, a auséncia de dados de
muitos municipios associada a diversidade de situa-
¢oes em termos de Resultados tornam dificil qualquer
associagao.

Em relacdo a regido do médio Paraiba, a falta
de dados em relagdo aos indicadores de Fatores
Condicionantes para alguns municipios e a presenca
de diferentes situagdes nos municipios ndo permitem
especulagdes sobre os Fatores Condicionantes. Nessa
regiao, os Resultados apresentam indicadores acima
da média para a maioria dos municipios, denotando o
alcance de melhores niveis de desenvolvimento rural
comparativamente a outras regides do estado. Isso
pode estar associado a proximidade da realidade rural
com as atividades fabris e de prestacao de servicos que
sao caracteristicas da regido, demonstrando a interfe-
réncia positiva da diversificagdo das atividades produ-
tivas para um desenvolvimento rural virtuoso.

Por fim, vale destacar que nem sempre é possi-
vel, como colocado anteriormente, ter clareza sobre
os encadeamentos entre Fatores Condicionantes,
Caracteristicas e os Resultados, o que, por sua vez, é
um limitante, mas ndo invalida por completo a andlise,
uma vez que diferentes compreensoes sobre os proces-
sos de desenvolvimento rural nas diferentes regioes
ainda podem ser extraidas.
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