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Resumo: O presente estudo pretende contribuir na identificagdo e explicagdo das mudangas nos sistemas
produtivos de agricultores familiares produtores de leite bovino no Sul do Brasil. Foi realizada pesquisa de
carater histérico e comparativo, por meio de analise longitudinal das trajetérias de agricultores familiares,
utilizando como contexto empirico a realidade de 58 familias, em 2003 e 2018, pertencentes ao municipio
de Salvador das MissBes, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Os resultados destacam a tendéncia
histérica de especializacdo, ganhos de escala e concentracdo produtiva na pecuaria leiteira, em paralelo com
0 processo de descontinuidade na produgdo e venda de leite por parte expressiva das familias pesquisadas.
O estudo longitudinal permitiu identificar: movimento majoritario de migracdo das familias da produgdo
comercial em dire¢do a categoria sem producdo de leite; movimento fragmentario de familias da categoria
de autoconsumo para a categoria de produtores comerciais; e inexisténcia de familias que passaram de ndo
produtoras para produtoras de leite. A descontinuidade da producdo esteve associada a familias menores,
com maior idade média dos seus integrantes, sem sucessores e fragil apoio das politicas publicas.

Palavras-chave: mudancas produtivas, exclusdo, renda.

Abstract: The present study aims to contribute in identifying and explaining the changes in the production
systems of family farmers producing bovine milk in Southern Brazil. Research of historical and comparative
nature was conducted, through longitudinal analysis of the trajectories of family farmers, using as empirical
context the reality of 58 families, in 2003 and 2018, belonging to the municipality of Salvador das Missdes,
in the state of Rio Grande do Sul, Brazil. The results highlight the historical trend of specialization, gains
of scale and productive concentration in dairy farming, in parallel with the process of discontinuity in the
production and sale of milk by an expressive part of the surveyed families. The longitudinal study allowed
us to identify: a majority of families migrating from commercial production to the category of no milk
production; a fragmentary movement of families from the category of self-consumption to the category
of commercial producers; and the inexistence of families that went from not producing to producing milk.
Discontinuity of production was associated with smaller families, with a higher average age of its members,
without successors and less support from public policies. With less labor available, milk production was
replaced by grain production and they became more dependent on rural retirement.

Keywords: productive changes, exclusion, income.
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1 Introdugdo

A produgdo nacional de alimentos resulta de uma complexa teia de rela¢8es, na qual destaca-
se os limites ecossistémicos locais, sua interacdo com a cultura de diversos atores sociais e
as tecnologias disponiveis, além das rela¢des de mercado e da acdo do Estado. A andlise da
realidade concreta e de processos de mudangas em curso nas dinamicas agricolas se assenta
na necessidade de prover alimentos em escala global, com regularidade e qualidade, com
pregos razoaveis e estaveis, com sistemas produtivos de baixo impacto sobre a natureza e
realizado de forma que a riqueza gerada promova o desenvolvimento.

Nos sistemas alimentares brasileiros, a producao leiteira tem elevada importancia, visto
que sua producdo e consumo esta presente em parcela expressiva de unidades produtivas do
territério nacional. Conforme dados do Censo Agropecuario de 2017, 23,2% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais informaram produzir leite de vaca (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2019). Ainda, conforme o Censo Agropecuario de 2017, foi contabilizado aumento
de 46,6% na quantidade produzida, se comparado ao Censo Agropecuario de 2006 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006, 2019). Ao analisar o intervalo intercensitario de
2006 a 2017, houve uma reducao de 13,1% no numero de estabelecimentos que produzem, e
de 27,5% no numero de estabelecimentos que vendem leite. Como expressao dessa dinamica,
amudancga mais expressiva pode ser observada na média de litros de leite comercializado por
estabelecimento, que em 2006 era de 587 litros/dia, e, em 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2006, 2019), havia aumentado para 1137 litros/dia de leite por estabelecimento
com vacas de leite. Essa mudanca pode ser explicada pela especializagdo na producgdo e,
consequentemente, por tecnologias de producdo e de armazenamento de leite.

A cadeia produtiva do leite bovino também se destaca por sua importancia econdmica, pois o
pais é o terceiro maior produtor de leite do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e
da India, apresentando taxa de crescimento de 1,5% de 2019 a 2020 (FAOSTAT, 2020). Enquanto o
valor do leite comercializado pelos produtores foi de R$ 27,8 bilhdes em 2017 (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2019), o faturamento do setor lacteo representou 77,4 bilhdes de
reais em 2021, representando a quarta atividade mais importante do setor agropecuario,
atras apenas da soja, da carne bovina e do milho (Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil, 2022). Estes fatores econémicos ganham projecdo ainda maior na medida em que se
analisa a importancia social dessa atividade, uma vez que ela gera emprego e renda, além de
representar um modo de vida para muitas familias produtoras. A producdo é distribuida em
todo o territério nacional com diferentes niveis de intensificacdo produtiva. Em 2017, o estado
do Rio Grande do Sul possuia a segunda maior produgdo de leite e 0 segundo maior nimero
de estabelecimentos agropecuarios com essa atividade, ficando atras apenas de Minas Gerais
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019). Cabe destacar que a atividade leiteira
é caracterizada pela heterogeneidade em relacdo a padrdes tecnolégicos, produtividade
e tamanho do rebanho, tanto entre as microrregides como entre as unidades produtoras
(Carbonera et al., 2020a; Telles et al., 2020).

A producdo de leite pode desempenhar papel estratégico na promocado do desenvolvimento
rural e regional. Em razao de ter potencial de absorc¢ao de trabalho, agregacdo de valor e geracdo
de renda mensal - especialmente nos espacos com intensa presenca de agricultores familiares
-, a atividade eleva os niveis de qualidade de vida no campo, o que contribui para manter a
popula¢do no meio rural. Entre as potencialidades da atividade leiteira, pode-se destacar que,
em termos gerais, as diversas regides do pais possuem conhecimentos prévios historicamente
acumulados para o seu desenvolvimento e, em termos ecolégicos, ela permite o uso produtivo
e conservacionista de terras com limites a mecanizacdo. Todavia, historicamente tem se
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observado o carater concentrador associado a dinamica de especializagdo dos produtores
na cadeia, o que tem levado a exclusdo de muitos estabelecimentos, especialmente aqueles
com limitadas disponibilidades de ativos e com menores escalas produtivas, o que configura
problematica de ordem econdmica e social nos territérios rurais (Vendruscolo et al., 2018;
Matte & Waquil, 2021) e impulsiona o processo de desagrarizacao (Thies & Conterato, 2023).

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar as transformacdes e reconfiguragdes
nos sistemas produtivos de agricultores familiares que desenvolvem a bovinocultura leiteira,
discutindo as causas das diferentes trajetérias familiares relacionadas a producao de leite entre
os anos de 2002 e 2017 no Sul do Brasil. Em sintese, busca-se responder a seguinte pergunta:
quais sdo as distintas trajetérias familiares e as causas da diferenciacdo das familias produtoras
de leite entre os anos de 2002 e 2017?

Para tanto, foi realizada pesquisa de carater histérico e comparativo, por meio de analise
longitudinal das trajetdrias de agricultores familiares, utilizando como contexto empirico
a realidade do municipio de Salvador das Missdes, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
Foram coletados dados primarios com o mesmo grupo de 58 familias em dois momentos, em
2003 e 2018.

O artigo esta organizado em cinco partes, que incluem a introducdo e consideragdes finais.
Asegunda parte compreende o estado da arte, apresentando um panorama sobre a produc¢ao
leiteira no Brasil. Na sequéncia, descrevem-se os procedimentos metodolégicos que embasam
o estudo, e, na quarta parte, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa.

2 As transformagoes na atividade leiteira nas Gltimas décadas

A bovinocultura leiteira no Brasil caminhou morosamente em termos de dinamismo
tecnoldgico até 1950, passando, desde entdo, a avancar mais intensamente em termos de
moderniza¢do produtiva (Vilela et al., 2017). Nos anos 1990, o setor foi fortemente afetado
por altera¢es na postura do Estado e por mudancas na politica econémica, especialmente a
abertura comercial a concorréncia externa e o avango da a¢do de empresas multinacionais no
ambito da globalizacdo da economia (Jank & Galan, 1999). Além disso, impactaram a cadeia o
fim do tabelamento do preco do leite e as mudancas no mercado decorrentes do avanco da
distribuicdo de leite por grandes redes varejistas e da introducdo da venda de leite longa vida
(UHT), modalidade que se tornou a mais consumida em meados dos anos 1990 e que, desde
entdo, regula o mercado no pais (Acosta et al., 2018; Meneghatti et al., 2020).

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de leite e apresenta crescimento sistematico
na producdo nos ultimos 50 anos. Com a melhor organizacado do setor desde os anos 2000, o
pais apresenta maiores possibilidades de participagdo dos agricultores e ampliagdo da visdo
de planejamento da cadeia a longo prazo. Contudo, o setor mantém historicamente maior
frequéncia de déficit na balanca comercial de leite industrializado e niveis de produtividade
inferiores aos dos demais paises que compdem o quadro dos principais produtores mundiais
(Vilela et al., 2017).

O setor tem sido marcado por uma dinamica de diferenciacao e grande heterogeneidade dos
produtores no que diz respeito a disposi¢do para a inovacao, ao nivel tecnoldgico, de capital
e de terra disponivel, além do volume e qualidade do leite produzido (Moura & Santos, 2017;
Acosta et al., 2018; Carbonera et al., 2020b; Telles et al., 2020). Observa-se a descontinuidade
da atividade por muitos produtores ao longo do tempo. A exclusdo destes, destacadamente
os de menor escala, é parte do processo de modernizacao do setor (Borges et al., 2014, 2016;
Vilela et al., 2017).
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Ressalta-se a persistente assimetria de informac8es e a fragilidade na forma de contrato
entre produtores e industria, além de comportamento oportunista e conflitos entre os
agentes que compdem a cadeia produtiva, o que eleva o nivel de incerteza e os custos de
transacdo na atividade (Oliveira & Silva, 2013; Roncato et al., 2017; Vilela et al., 2017). Além
disso, a ampliagdo da competitividade - decorrente da abertura ao mercado externo desde
os anos 1990 (Vilela et al., 2017; Meneghatti et al., 2020) e da incorporac¢do de tecnologia com
vistas aos incrementos de produtividade, sobretudo entre os produtores mais capitalizados
e com maior capacidade de endividamento (Alves et al., 2012) - impulsionou mudancas
técnicas, operacionais e institucionais na cadeia produtiva, sobretudo desde o final dos anos
1990 (Telles et al., 2020). Essas mudangas implicam em diferentes rea¢des dos atores sociais
responsaveis pela atividade. Alguns produtores adotam tais mudancas, o que implica aumentos
de escala produtiva e de capital mobilizado; outros optam por descontinuar a atividade leiteira
e priorizar outras atividades, como a producdo de graos; enquanto outros continuam com seu
sistema de producao de menor escala, sem ingressar nas cadeias formais de comercializacao,
mantendo-se vinculado aos mercados informais.

O setor ainda busca a melhoria dos aspectos qualitativos do leite, que ganha impulso
especialmente quando se tornam publicos escandalos relacionados a adulteragdo intencional
da qualidade do leite inspecionado, ou se discutem os riscos decorrentes da persistente venda
informal de leite ndo inspecionado (Brandao et al., 2015; Zanela & Ribeiro, 2017; Roncato et al.,
2017). Tais elementos intensificaram as recorrentes altera¢des no ambiente institucional e na
estrutura de governanca da cadeia do leite, especialmente por meio de instru¢cdes normativas
que estabelecem os parametros das exigéncias sanitarias. Essas normas tém afetado a dinamica
de funcionamento da cadeia produtiva e influenciado de forma direta as possibilidades de
permanéncia da agricultura familiar na atividade (Oliveira & Silva, 2013).

Aspectos normativos impactaram sobremaneira a pecudria leiteira. A Instrucdo Normativa n°
51, de 18 de setembro de 2002, reivindicou restricdes em busca de qualidade, especialmente
por meio de exigéncias relativas a refrigeracao. Em 2018, é publicada a IN n° 76, que demandou
tecnologias de refrigeracdo e salas de ordenha, que, grosso modo, se viabilizavam por meio de
crédito e incremento no nimero e produtividade dos animais. Adicionalmente, essas exigéncias
implicaram estratégias para aumentar a produtividade com fins de compensar o aumento
nos investimentos. Assim, ha uma intensificacdo da produc¢do em sistemas de confinamento,
semiconfinamento ou a pasto, com aumento na suplementac¢do de alimentos concentrados e
de silagem. Em paralelo, a indUstria passou a adotar estratégias de premiac¢do para o produto
recebido, por meio do pagamento diferenciado em funcdo da litragem, concentracdo de
gordura ou proteina. Os prémios pagos por produtividade e descontos nas aquisi¢cBes de
grandes volumes de insumos geraram um efeito espiral de sele¢do de produtores, restringindo
e excluindo parcela significativa de produtores de leite Brasil afora.

A questao relacionada ao aumento dos custos de producdo e a reducdo de precos recebidos
pelos produtores, denominado por Ploeg (2008) como o squezze dos precos, funciona como uma
dupla haste de pressdo sobre os produtores, sendo um dos problemas que representa ameaga
para a continuidade (Sabbag & Costa, 2015; Pieniz, 2016; Alves et al., 2016; Silva et al., 2019).
O dominio do setor por reduzido grupo de indUstrias, o que coloca os agricultores em posi¢do
de dependéncia e dificuldade para barganhar melhores precos e servicos (Kischner et al., 2019),
é agravado pelos baixos niveis de cooperac¢do e associacdao entre os produtores (Vilela et al.,
2017; Matte & Waquil, 2021) e pelos tensionamentos gerados por posturas simultaneas de
cooperacao e competicdo (Winckler et al., 2013).

A producdo leiteira no Brasil tem forte participacdo da agricultura familiar (Borges et al., 2014;
Matte Junior & Jung, 2017), categoria responsavel por 64,2% da producdo em 2017 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019), constituindo-se como uma atividade estratégica para
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a diversificacdo dos sistemas produtivos e na composi¢do da renda dessas familias (Zarnott et al.,
2016; Meneghatti et al., 2020; Gazolla & Lovatel, 2020). Além disso, no Sul do pais, possibilita a
diversificacdo dos sistemas produtivos, dada a possibilidade de uso produtivo de terras com
limites para a motomecanizacdo utilizada na produgdo de graos, o que impacta positivamente
na composi¢cdo da renda das familias (Tonin et al., 2016; Deon et al., 2017; Carbonera et al.,
2020a, 2020b), além de elevada potencialidade para impulsionar o desenvolvimento regional
(Silva Neto & Basso, 2005; Trennepohl, 2011; Winckler & Molinari, 2015), que é favorecido
pelas vantagens oferecidas pela proximidade que a concentragdo da atividade em dada regido
possibilita (Pieniz, 2016), a exemplo do caso estudado.

As politicas publicas tiveram papel central nas transformacdes histéricas e na configuragao
atual do setor leiteiro no Brasil. A acdo publica é apontada na literatura como fundamental
para o futuro da atividade, especialmente para o destino de parte expressiva dos produtores,
destacadamente os de carater familiar e com menor escala de produgao (Oliveira & Silva, 2013;
Borges et al., 2014; Moura & Santos, 2017; Vilela et al., 2017; Fossa et al., 2022).

O cenario apresentado até aqui aponta para uma atividade produtiva majoritariamente realizada
por agricultores familiares vinculados a uma cadeia produtiva cada vez mais homogénea e com
menor numero de empresas na atividade. Diante da complexidade desse cenario, entender
como os produtores tem reagido e interagido com essas mudancas é essencial, uma vez que
permite auxiliar no fomento da atividade, bem como entender os fatores que impulsionam
as diferentes trajetorias das familias em relagdo a producdo leiteira.

3 Metodologia

Os trabalhos académicos sobre o rural tendem a pautar a andlise tedrica e empirica dos fatos
(econdmicos, histéricos, sociais e culturais) com base na coleta de dados da realidade em um
determinado ponto no tempo, constituindo “fotografias da realidade”, visto que sdo captadas
em apenas um momento. Por sua vez, os estudos longitudinais, em que os dados da mesma
amostra sao coletados repetidamente durante certo intervalo de tempo, sdo adequados para
identificar trajetérias e estabelecer relac8es causa e efeito, especialmente quando aplicados
a analises das transformacdes produtivas, de politicas publicas e da mobilidade social.

Para a compreensao mais adequada das transformacdes rurais, parte-se do entendimento
de que as sequéncias de fotografias sdo mais adequadas para captar e explicar as mudancas ao
longo do tempo. Para tanto, nesse trabalho foi estabelecida uma amostra fixa e representativa
da populac¢do estudada, sendo repetida a observacao de campo com a mesma amostra num
intervalo de 15 anos, configurando um estudo longitudinal.

Os estudos longitudinais sdo baseados na observacao diacrénica dos fenémenos, utilizando
dados gerados em, ao menos, dois momentos. Ploeg (2008, 2018a) tem destacado a importancia
da realizacdo desse tipo de estudo, pois eles permitem a analise dos percursos histéricos das
familias por meio do reconhecimento das mudancas ocorridas ao longo do tempo, nas diversas
dimensdes da vida dos agricultores, das quais se pode derivar elementos convergentes e
divergentes em suas distintas trajetdrias. Isso permite identificar os resultados, em termos da
diferenciacdo das familias e também as tendéncias de desenvolvimento rural.

A pesquisa foi realizada com base no método comparativo (Marconi & Lakatos, 2010) e é
classificada: quanto a abordagem, como qualitativa; quanto aos objetivos, como explicativa; e
guanto aos procedimentos, como estudo de caso (Silveira & Cordova, 2009). O trabalho utiliza
as familias agricultoras como unidade de analise e busca destacar as transformacdes histéricas
através da analise longitudinal de dados comparados em painel.
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Além de revisdo de literatura, foram coletados dados primarios junto ao mesmo grupo de
agricultores, tendo um intervalo de tempo de quinze anos entre a primeira e a segunda coleta.
A pesquisa de campo foi realizada no municipio de Salvador das Missdes (RS), e os dados foram
coletados em dois momentos: nos anos de 2003 e 2018, os quais se referem, respectivamente,
aos anos agricolas imediatamente anteriores.

A amostra foi do tipo sistematica por comunidade, sendo composta por 10% do numero
dos estabelecimentos rurais da agricultura familiar do municipio. Isso resultou, no primeiro
momento da pesquisa (2003)", em 58 familias pesquisadas, que foram escolhidas por meio de
sorteio. No segundo momento do estudo (2018), todas as mesmas familias foram localizadas
e participaram novamente da pesquisa.

Para a obtencao das informacdes junto aos agricultores, utilizou-se questionario estruturado,
em que se mantiveram os mesmos procedimentos e critérios no levantamento das informacdes
nos dois momentos da pesquisa, considerando-se as seguintes dimensdes: caracteristicas
das familias, recursos disponiveis, configuracao dos sistemas produtivos, custos e valor da
producdo agropecuaria, formacao da renda, participagdo social e acesso a politicas publicas.
No presente artigo serdo exploradas as varidveis relacionadas a producdo de leite, o que
representa, portanto, um recorte no banco de dados.

Os procedimentos para a coleta de dados foram padronizados segundo manual elaborado
especificamente para orientar o trabalho de campo. Nos dois momentos do estudo, utilizou-se
0 mesmo questionario padrdo, cabendo ressaltar que, no segundo ano da coleta de dados, o
questionario foi reaplicado, contendo as quest8es originais, mas também novas questdes, as
quais foram incorporadas para o levantamento das informagdes de campo.

Apés digitalizagdo, os dados levantados foram analisados por meio da comparagdo de
painéis (Gil, 2008), utilizando sobretudo estatisticas descritivas. As varidveis econdmicas foram
calculadas conforme os procedimentos recomendados por Lima et al. (1995), e todos os valores
monetarios referentes ao ano de 2002 foram atualizados para 2017, utilizando-se para tal o
indice Geral de Precos do Mercado (IGPM), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). As variaveis
especificas que sao analisadas neste trabalho sdo detalhadas ao longo do artigo.

Com o propdsito de entender as mudancas de trajetéria ao longo do tempo, os dados foram
analisados a fim de estabelecer c/usters produtivos. Essa classificagdo seguiu as orientacbes
de Favero et al. (2009), de modo a agrupar sujeitos ou variaveis em grupos homogéneos por
meio do método hierarquico K-médias, aos moldes do que Santos et al. (2015) realizaram.

4 Resultados e discussao

A fim de facilitar a compreensdo dos resultados e das analises do estudo, esta secdo esta
subdividida de modo a apresentar, em um primeiro momento, mudancgas em carateristicas
familiares, seguidas de aspectos relacionados aos sistemas produtivos e ao destino da producao,
e, por fim, a interferéncia de politicas publicas e as reconfigura¢des dos rendimentos.

4.1 Alteragoes no perfil das familias e na aloca¢ao do trabalho

Das 58 familias pesquisadas, seis ndo produziam leite em 2002. Entre as familias que
produziam leite (Tabela 1), a maioria realizava a producdo comercial, sendo que outras oito
familias produziam e ndo vendiam leite, ou seja, destinavam a producdo exclusivamente para

' Em 2003, a pesquisa foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
executada em parceria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). O acesso ao banco de dados daquele ano Miss&es possibilitou o desenvolvimento do presente trabalho que,
em 2018, foi realizado em parceria entre a UFRGS e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS - Cerro Largo).
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o consumo familiar. No segundo momento da pesquisa, esse panorama sofre expressiva
modificacdo, visto que decresce o numero de familias com producdo comercial, bem como
o numero de familias que produziam exclusivamente para o autoconsumo. Por outro lado,
observou-se expressivo crescimento no numero de familias que deixaram de produzir leite,
gue passa a representar metade dos casos em 2017 (Tabela 1).

A descontinuidade da producdo de leite, que marca a trajetéria de expressivo nimero de
familias, confirma o registrado nos dados censitarios e as hipdteses recorrentemente apontadas
em estudos anteriores, que sinalizavam a possibilidade de exclusdo de muitas familias da
atividade leiteira diante da pressdo por intensificagdo por parte do mercado (Oliveira & Silva,
2013; Borges etal., 2014; Leite et al., 2015; Carbonera et al., 2020b). Com os agricultores familiares
pesquisados, entre os dois momentos da pesquisa, o indice de abandono da atividade leiteira
foi de 44,23%, valor bastante similar ao da reducao relativa no nimero de estabelecimentos
do municipio de Salvador das Missdes que abandonaram a atividade leiteira entre os Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017, que foi de 44,02%. Esses valores sao inferiores ao estimado
por Silva Neto & Basso (2005), que apontavam a possibilidade de exclusao de mais de dois
tercos dos produtores dessa atividade no curto prazo. Todavia, os dados de campo confirmam
a hipdtese dos autores de intenso processo de exclusao produtiva. Todos os agricultores que
deixaram de produzir leite possuiam, em 2002, rebanhos com menos de 30 vacas, corroborando
a tendéncia, apontada por Leite et al. (2015), de exclusdo mais intensa entre os produtores
com os menores rebanhos.

Tabela 1: NUmero de familias segundo categorias de producdo de leite,
Salvador das Missdes - 2002 e 2017

Categorias das familias em relacao a producao de leite

Produtores comerciais 44 23
Produtores para autoconsumo 8 6
Sem producdo de leite bovino 6 29

Total 58 58

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

A disponibilidade da forca de trabalho é um dos fatores condicionantes da continuidade dos
produtores na atividade leiteira (Vilela et al., 2017; Machado, 2021).Entre os casos estudados,
observou-se que é entre as familias com maior nimero de membros e mais jovens que a producdo
de leite foi mantida (Tabela 2). Entre as familias que produzem leite (para ambas as finalidades),
a disponibilidade familiar de mdo de obra manteve-se maior (variou de 2,84 para 2,90 UTHs?/
familia) que entre as familias que descontinuaram sua producdo. Entre estas, a disponibilidade
de mdo de obra familiar variou de 3,99 para 1,40 UTHs. Isso evidencia que a manutencdo da
atividade leiteira, tanto para a venda como para o autoconsumo, esta diretamente associada a
disponibilidade familiar de forca de trabalho, sendo este um dos fatores explicativos das distintas
trajetdrias familiares no que tange a continuidade ou descontinuidade da atividade entre as
familias pesquisadas. Observou-se que entre as familias maiores e mais jovens, que dispdem
de maior volume de trabalho familiar, € maior a tendéncia de continuidade na atividade leiteira.
2 Unidade de Trabalho Humana (UTH) equivale a 300 dias de trabalho humano de oito horas e é utilizada para dimensionar

a disponibilidade de mao de obra de cada familia. Ela é calculada considerando-se a idade e o tempo dedicado as
atividades produtivas. Quanto a idade, considerou-se: 1,0 UTH (pessoas de 18 a 59 anos); 0,75 UTH (pessoas de 14 a

17 anos, ou mais de 60 anos); 0,5 UTH (pessoas de 7 a 13 anos); em caso de um membro da familia estudar durante
um turno, contabilizou-se somente 50% desses valores.
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Estudos relacionados a mdo de obra na atividade leiteira dedicam-se mais a analisar a
rentabilidade quando esta é contratada ou familiar (Lopes et al., 2007; Cittadin et al., 2021)
do que a avaliar se a modalidade da mdo de obra interfere na continuidade da atividade,
evidenciando a necessidade de estudos que testem essa hipotese.

Tabela 2: Caracteristicas das familias pesquisadas - Salvador das Missdes, 2002 e 2017

Tamanho das familias Idade média dos membros
Categorias das familias em (ndmero médio de das familias
relagdo a produgio de leite integrantes) (anos)
2002 2017
Produtores comerciais 4,09 4,04 39,86 48,81
Produtores para autoconsumo 4,25 3,00 45,53 47,66
Sem producdo 5,83 2,41 30,20 58,71

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

Outra estratégia ativamente acionada pelos agricultores familiares tem sido a pluriatividade
(Kageyama, 1999). Esse fendmeno é conceituado por Schneider (2003) como uma estratégia de
reproducao social dos agricultores. A diversidade de atividades produtivas e econdmicas, agricolas
e ndo agricolas, estd presente no portfélio de a¢des das familias, as quais ndo ficam restritas
apenas as atividades internas, mas contemplam também atividades fora da propriedade. Henig
(2019) complementa que esse fendmeno amplia a diversidade de atividades produtivas em que
é dedicada a mao de obra e o trabalho, representando importante condi¢do para a produc¢do
da populacdo rural. Em estudo com produtores de leite no Parana, Villwock (2015) aponta que a
pluriatividade e a diversidade de atividades e de rendas proporcionam melhores condi¢des para
areproducdo social dessas familias. De modo diverso, como se demonstrara mais adiante, entre
as familias pesquisadas, a op¢ao por intensificar as atividades ndo agricolas foi acompanhada por
um distanciamento da atividade leiteira, que demanda intensa disponibilidade de mao de obra.

Nos casos estudados observou-se a tendéncia de que, quanto maior o nivel de investimento
de mdo de obra familiar em atividades ndo agricolas, maior a possibilidade dessa familia
descontinuar a producdo de leite. Como se observa na Tabela 3, a proporcado de trabalho familiar
alocado em atividades ndo agricolas, nos dois momentos da pesquisa, é crescente entre as
categorias de agricultores. No mesmo ano ocorre crescimento nesse sentido nas categorias na
seguinte ordem: produtores comerciais; para autoconsumo; sem producdo de leite. No segundo
ano do estudo, as familias que ndo produziam leite alocavam o triplo do volume de trabalho
familiar em atividades nao agricolas em relagdo as familias que produziam leite para venda e
autoconsumo. Aqui reside outro fator explicativo das distintas trajetérias familiares em relagao
a producdo de leite: 0 avancgo das familias no uso de estratégias pluriativas, tendencialmente,
as distancia da continuidade da producdo leiteira.

Tabela 3: Alocacdo de trabalho em atividades ndo agricolas entre as familias pesquisadas -
Salvador das Missoes, 2002 e 2017

Categorias das familias em relagdo a UTH néo agricolas x UTH familiar total (%)
producao de leite
Produtores comerciais 7,38 12,08
Produtores para autoconsumo 12,51 27,40
Sem producdo 42,20 36,14

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.
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4.2 Transformacgoes nos sistemas produtivos e o destino da producao

O volume de leite produzido pelo conjunto das familias pesquisadas ndo acompanha a queda
no numero de familias produtoras, pois apresentou expressivo crescimento, praticamente
dobrando ao longo dos 15 anos do estudo (Tabela 4). Como o numero total de vacas de todas
as familias pesquisadas teve aumento menos intenso - passou de 567 para 620 -, ndo resta
outra explicacdo para o significativo crescimento do volume total de leite produzido que ndo
0 aumento da produtividade dos animais.

Quando se observa a distribuicdo do nimero médio de vacas entre as familias que produzem
leite nos dois momentos, percebe-se outra mudanca de grande envergadura, pois ocorre uma
reconfiguracdo dos rebanhos, com aumento do tamanho médio dos plantéis, que dobra ao
longo do periodo.

Tabela 4: Caracteristicas da producdo de leite em Salvador das Missdes - 2002 e 2017

Variaveis 2002 ki

Volume total de leite produzido (mil litros) 1.506 2.909
Produtividade animal (litros/vaca/ano) 2.675 4.691
Tamanho médio do rebanho (nimero de vacas/familia) 10,9 21,38

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

Conforme Alves & Rocha (2010) e Guanziroli et al. (2012), existe expressiva diferenciacao
entre os agricultores brasileiros em relacdo a outros paises no que tange ao valor bruto da
producdo agropecuaria e a capacidade de geracao de renda, destacando-se forte processo de
concentragao dos maiores valores em reduzido grupo de produtores. De modo especifico, essa
tendéncia também é apontada no caso da atividade leiteira, ja que 82% da producdo nacional
de leite era gerada por apenas 200 mil produtores (Vilela et al., 2017). Entre os casos estudados,
observou-se que as dez familias com maior volume de leite produzido em 2002 respondiam
por 51,04% do volume total, cifra que sobe para 73,27% em 2017. As observa¢des de campo
corroboram a tendéncia de concentracdo da produc¢do apontada pela literatura, destacando-
se o paralelismo entre os processos de concentracao e exclusdo de muitas familias dessa
atividade produtiva.

Conforme Ploeg (2008, 2018b), uma das tendéncias dos processos contemporaneos de
desenvolvimento rural é a crescente industrializagdo da producdo agricola, especialmente
impulsionada pelas formas empresariais e capitalista de agricultura, que avancam nos espacos
rurais, com crescente controle dos impérios alimentares. Todavia, no recorte da pesquisa, ainda
que tenha aumentando a quantidade média de UTHs contratadas entre os produtores comerciais
de leite (passou de 0,09 para 0,16 UTHs/familia/ano), quando se considera a variavel forca de
trabalho, entende-se que ndo se pode falar da mudanca de carater dessas familias, no sentido
de metamorfosearem-se de produtores familiares para produtores tipicamente capitalistas,
pois a forca de trabalho utilizada pelas familias pesquisadas seguiu sendo predominantemente
da propria familia.

A perspectiva de agricultura ordenada pelos impérios alimentares é baseada, entre outros
aspectos, na intensificacdo do uso de capital, na especializacdo produtiva e nos ganhos de
escala, residindo ai outras variaveis explicativas da diferenciacdo das trajetorias familiares. Entre
os produtores comerciais de leite, avancaram consideravelmente tanto o volume de capital
mobilizado® como a escala de producdo. Porém, entre aqueles que produzem leite apenas

3 O capital foi calculado considerando-se o valor atual das maquinas, equipamentos, instala¢des e benfeitorias de cada
familia, conforme procedimentos descritos por Lima et al. (1995).
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para o autoconsumo, a tendéncia é inversa (Tabela 5). Além disso, a crescente externalizacdo
do processo de producdo, medida pelo consumo intermediario?, apresentou tendéncia
inversa entre os distintos tipos de produtores. Como se observa na referida tabela, o aumento
do consumo intermediario revela a crescente dependéncia dos produtores comerciais em
relagdo aos mercados, sendo que estes passaram a desenvolver formas mais empresariais
de agricultura. Em sentido inverso, os casos que produzem leite para o autoconsumo
apresentam tendéncia de maior autonomia em relacdo ao mercado de insumos e de venda,
0 que aproxima a configuracdo da atividade produtiva leiteira desenvolvida por essas familias
as formas camponesas de agricultura (Ploeg, 2008, 2018b), em que os agricultores possuem
maior autonomia em relacao aos mercados.

Tabela 5: Caracteristicas dos sistemas produtivos das familias pesquisadas,
Salvador das Missdes - 2002 e 2017

Variaveis (valores médios por familia) 2002 2017
Capital dos produtores comerciais de leite (R$) 65.193,27 162.410,02
Capital dos produtores de leite para autoconsumo (R$) 71.870,94 14.040,93
Volume de leite dos produtores comerciais (litros/ano) 33.742,60  123.273,96
Volume de leite dos produtores para autoconsumo (litros/ano) 4.015,00 3.681,00
Consumo intermediario produtores comerciais de leite (R$/ano) 29.071,54 110.384,58

Consumo intermediario produtores de leite para autoconsumo (R$/ano)  49.200,59 18.235,90
Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

A producao para autoconsumo é definida por Grisa & Schneider (2008) como a parcela da
totalidade da producdo agricola familiar que é destinada para o consumo da propria familia,
podendo ser constituida por produtos de origem animal ou vegetal, que podem ser consumidos
in natura, ou processados. Nessa dimensdo, observou-se outra modificacdo importante na
dinédmica familiar relacionada a produgdo leiteira, pois ocorreu redu¢do da quantidade média
de leite destinada ao consumo familiar, que passou de 1.487 para 684 litros por ano por familia.
Isso demonstra que, além de ocorrer a redugdo no nimero de familias que produziam leite
para autoconsumo, também ocorreu reducdo do volume médio de leite que é produzido e
consumido pelas proprias familias. Com isso, configura-se uma tendéncia de elevacao da
proporcdo de leite que é vendida em relagdo a quantidade total produzida, pois os valores
passaram de 94,09% para 98,80%, revelando a tendéncia de crescente destinacdo do leite
produzido para a venda, majoritariamente destinado para grandes empresas agroindustriais
privadas, ou para cooperativas.

A importancia das agroindustrias para o desenvolvimento rural tem sido apontada
como relevante estratégia, especialmente entre agricultores familiares (Gazolla, 2017).
A agroindustrializagdo da produgdo € importante por garantir ocupagdes, possibilitar agregacao de
valor e gerar renda, ao mesmo tempo em que amplia os lagos relacionais com os consumidores,
especialmente quando os alimentos sdo canalizados através de cadeias curtas, o que qualifica
arelagdo com os consumidores e potencializa sua fidelizacdo (Bastian et al., 2014; Matte et al.,
2016; Gazolla, 2017; Silva & Gazolla, 2021).

Constatou-se que a estratégia de agroindustrializagdo do leite pelas proprias familias,
especificamente por meio da producao de queijos, teve sua intensidade reduzida. Como

4 O consumo intermediario representa todos os gastos necessarios para a realizacdo de um ciclo produtivo e que
sao consumidos integralmente nesse mesmo ciclo, envolvendo, especialmente, insumos, pagamento de servigos
temporarios, despesas com manuten¢do de maquinas e instalagdes, etc. Sdo exemplos: o combustivel utilizado para
o plantio de uma cultura, os gastos com aquisi¢cao de ra¢des e medicamentos. O consumo intermediario € medido
em reais (R$).
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se observa na Tabela 6, ocorreu diminuicdo do nimero de familias que produzem queijo e
também da quantidade produzida, destacando-se que essa reducao foi mais acentuada entre
as familias que produziam leite para venda. As familias que produziam leite exclusivamente
para autoconsumo foram responsaveis pela producdo de 90,09% da quantidade total de queijos
em 2017, ante 43,26% em 2002, revelando que a intensificacdo da produgao comercial de leite
foi acompanhada pela desativa¢do (menos familias produzindo) e desintensificacdo (redugao
da quantidade produzida) da agroindustrializacao de leite.

Tabela 6: Caracteristicas da agroindustrializacdo de leite das familias pesquisadas,
Salvador das Missdes - 2002 e 2017

Variaveis 2002 2017

Numero de familias que produziam queijo 24 10
Quantidade total de queijo produzido (kg/ano) 2.286 645
Quantidade média/familia de queijo produzido (kg/ano) 95,25 64,5

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

Ainda em relacdo aos sistemas produtivos, cabe destacar que ndo foram observados: a)
processos de transi¢do agroecoldgica nessa atividade, ou mesmo intensificacdo do uso de
tecnologias na perspectiva da produc¢do organica de leite (Capellesso & Cazella, 2015; Balem
& Machado, 2019; Balem et al., 2020; Gazolla & Lovatel, 2020); b) tampouco a perspectiva
da constituicdo de sistemas agroalimentares localizados (Ceolin, Silva & Ambrosini, 2020;
Ambrosini et al., 2020); nem, por fim, ¢) avan¢os na produgdo leiteira com uso de estratégias de
agregacdo de valor utilizando mecanismos de indicacao geografica (Niederle, 2013). Em sentido
inverso, observou-se ampla integracdo dos produtores de leite que se mantiveram na atividade
comercial as cadeias nacionais e globais de valor, com avanco nas formas empresariais de
agricultura, conforme tendéncia apontada por Ploeg (2008).

4.3 Politicas publicas e reconfiguracdo dos rendimentos

Observou-se que as politicas publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e
crédito rural foram as que mais alcancaram o grupo estudado. O crédito rural, destacadamente
através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), beneficiou
37 familias no primeiro ano do estudo, e 18 familias no segundo. Em 2017 nenhuma familia
com producao de leite exclusivamente para autoconsumo acessou crédito rural, e 76,77% do
valor financiado foi captado pelas familias que desenvolviam producdo comercial de leite.
Portanto, a concentracdo do financiamento publico da agricultura é outra varidvel explicativa
das diferentes trajetdrias familiares. Entre as familias pesquisadas, observou-se a tendéncia
apontada por Conterato & Braz (2019), de que o crédito publico contribuiu para o fortalecimento
das desigualdades da agricultura local. Por um lado, a concessdo de valores crescentes de
crédito agricola a niUmero decrescente de familias ao longo do tempo favorece a incorporagdo
tecnoldgica e os ganhos de produtividade desse seleto grupo. Por outro lado, isso amplia sua
vulnerabilidade, em fun¢do da reducdo da diversidade produtiva e da dependéncia das cadeias
globais de valor, decorrentes da especializacdo produtiva.

Os servicos de ATER foram disponibilizados especialmente pela EMATER/RS e por empresas
privadas. A primeira beneficiou 67,31% das familias no primeiro ano pesquisado e reduziu
para 17,31% no segundo. No segundo ano da pesquisa, entre os produtores de leite comercial,
81,82% receberam algum tipo de ATER, e a EMATER assistiu 40,91% deles. Nesse mesmo ano,
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a EMATER nao assistiu nenhuma familia que descontinuou a producdo de leite, mas um terco
dessas familias contaram com ATER de origem privada. Assim, o acesso aos servigos de ATER
estd associado a maior ou menor continuidade na atividade leiteira, sendo uma das variaveis
explicativas das trajetérias familiares.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) teve cobertura menos abrangente,
contemplando ao todo 11 familias no segundo momento da pesquisa, sendo nove delas do
grupo que manteve a producao comercial de leite. Outras politicas publicas alcangaram nimero
menos expressivo de familias, nao sendo identificada uma relagao com as trajetérias familiares.
Os programas de compras institucionais de alimentos da agricultura familiar, especificamente
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e as compras através do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), alcancaram, em conjunto, quatro familias, mas de modo descontinuo
e por curto periodo de tempo, enquanto o Banco da Terra beneficiou tdo somente duas familias.

Quanto a configuracdo das rendas familiares, pode-se destacar a eleva¢do da importancia
relativa da renda de aposentadoria entre as familias que interromperam a producdo de leite
(Tabela 7). Ela decorre do aumento da idade média dessas familias (como visto na Tabela 2)
e a consequente elevagdo dos ganhos familiares com aposentadoria rural, sendo este outro
elemento explicativo da diferenciacdo das trajetérias, que decorre fortemente da auséncia de
sucessores. A literatura tem destacado a importancia dos recursos da previdéncia rural para
a renda das familias agricultoras (Delgado, 2015), além de sua relevancia entre familias que
ndo dispdem de sucessores (Spanevello et al., 2017; Boscardin & Spanevello, 2019). Nos casos
estudados, entre as familias que deixaram de realizar a producdo de leite, os recursos auferidos
com aposentadoria e atividades agricolas funcionam como uma contratendéncia a redugdo
dos recursos auferidos com atividades ndo agricolas.

O aumento da importancia relativa da renda agricola entre as familias que descontinuam a
atividade leiteira requer um olhar mais atento. Isso se explica pela substitui¢do da producgao
de leite pela produc¢do de soja por uma parte dessas familias, pois a sojicultura demanda
menos mao de obra em fun¢do da elevada mecanizagdo da atividade. Entre as familias que
deixaram de produzir leite, a area total cultivada com soja saltou de nove para pouco mais de
200 hectares. Além disso, entre essas familias também aumentou o arrendamento de terras
para terceiros, o que é viabilizado pela produc¢do mecanizada de graos. Essa saida da pecuaria
para a producdo de soja também é apontada por Matte & Waquil (2020), que ilustram os
conflitos por tras dessa mudanca e as implicagdes ambientais da saida da pecuéria.

Entre as familias que interromperam a producdo de leite, observou-se a diversificacdo das
fontes de renda, que reduziu a elevada dependéncia de renda nao agricola do primeiro ano
do estudo por meio da eleva¢do das rendas agricola e de aposentadoria (Tabela 7). Portanto,
a substituicdo da producdo de leite por soja, bem como o ciclo demografico familiar, como
demonstrado por Thies (2021), também se constituem como elementos determinantes nas
trajetérias que conduziram certas familias ao abandono da atividade leiteira. Além disso, ndo
se pode desconsiderar o papel das dinamicas internas de gestdo dos recursos produtivos de
cada familia como elemento explicativo do processo de descontinuidade da producdo leiteira,
como ja demonstrado por Pieniz (2016).

Entre as trajetdrias familiares que se dedicam a producdo de leite exclusivamente para
autoconsumo, também ocorre diversificacdo das fontes de renda. Como se observa na
Tabela 7, ocorre redugdo da importancia da renda agricola e da renda ndo agricola e aumento
da contribuicao da renda de aposentadoria. Para Villwock (2015), a diversificacdo de renda
é uma forma dos agricultores evitarem riscos de mercado e de clima, na medida em que
diversificam as fontes de renda que compdem a renda total da familia. Essa diversificacdo das
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fontes de renda ndo foi observada entre as familias com producdo de leite para a venda, nas
quais a renda agricola amplia sua importancia como fonte predominante nos dois momentos
pesquisados, como se observa na referida tabela. Como visto (vide Tabela 2), trata-se de
familias mais jovens e com maior nimero de integrantes, que mantém forte viés agricola em
suas atividades e que centram suas estratégias de reproducdo social na atividade agricola,
combinando produgao leiteira especialmente com a de soja e milho, mas também, em menor
frequéncia, com a producao integrada de suinos.

Tabela 7: Participa¢do relativa das principais fontes da renda total das familias pesquisadas -
Salvador das Missdes, 2002 e 2017

Categorias das Renda agricola (%) Aposentadoria (%) Nao agricola (%)
familias em relaggoa —— — —  — — —
producio de leite 2002 2017 2002 2017 2002 2017
Produtores comerciais 72,44 79,81 15,83 11,54 7,16 6,00
Produtores autoconsumo 46,71 33,95 24,71 32,81 28,56 24,94
Sem producao 16,63 29,80 10,70 29,79 71,46 30,57

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

Quando se avalia o valor total da producgdo agricola das familias pesquisadas, percebe-se
que, entre os produtores comerciais de leite, ocorre expressivo aumento do Produto Bruto (PB)®
médio familiar e, apesar da combinacao da atividade leiteira com a producdo de suinos e graos,
ocorre crescimento da participagao relativa da producdo de leite no valor da producao total
(Tabela 8). Isso significa que essas familias intensificaram fortemente as atividades agricolas,
especialmente a producdo de leite, que teve sua participacdo no valor total da produgdo agricola
aumentada de, aproximadamente, um terco para quase dois tercos no periodo.

Entre os produtores comerciais de leite, a taxa de crescimento da renda per capita foi a mais
elevada, tendo triplicado entre 2002 e 2017, o que mostra que a producao comercial de leite
incide positivamente nos niveis de renda dos agricultores familiares. Semelhante intensidade
no aumento da renda per capita foi observada entre as familias que ndo produzem leite.
Tal aumento foi impulsionado sobretudo pelo incremento na producdo de soja e pela renda
de aposentadoria. Assim, este foi um periodo bastante favoravel ao aumento dos rendimentos
do conjunto dos agricultores familiares, pois, entre os produtores de leite para o autoconsumo,
a renda per capita também aumentou, todavia de modo menos intenso, tendo dobrado no
periodo considerado.

Tabela 8: Participacdo relativa do leite no valor da producdo total e renda per capita mensal das
familias pesquisadas - Salvador das Missdes, 2002 e 2017

Categorias das familias PB médio familiar PB do leite no PB Renda per capita
em relacdo a producdo (R$) total (%) mensal (R$)
de leite 2002 2017 2002 2017
Produtores comerciais ~ 73.631,86 251.058,92 34,36 60,36 1.035,55 3.162,38
Produtores autoconsumo  78.699,85  17.112,52 3,42 37,32 810,95 1.929,85
Sem producdo 22.176,70 64.873,24 - - 890,48 2.496,28

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

> O Produto Bruto (PB) representa a producdo gerada no sistema (para venda e autoconsumo) durante um ano agricola,
obtida pela conversdo da produgdo agropecuaria vegetal, animal e da transformacdo caseira em valores monetarios.
O calculo para a sua obtencao é feito através da multiplicagao das quantidades produzidas por seus pregos unitarios
de venda e se expressa em reais (R$).
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Na mesma direcdo, Villwock (2015) demonstra que, entre produtores de leite no Parana, o
bindmio leite e graos apresenta maiores indices de rendimento econdmico entre os produtores
estudados, proporcionados pela maior disponibilidade de mdo de obra e area de terra. Entre as
familias de Salvador das Missdes que participaram da pesquisa, observou-se o mesmo fendmeno
em relacdo a mdo de obra, como visto anteriormente e também em relacao a disponibilidade
de terra. A Superficie Agricola Util (SAU) média, nos dois momentos da pesquisa, foi superior
entre as familias que mantiveram a produc¢do comercial de leite, tendo variado de 17,35 ha
para 27,31 ha, enquanto que, entre os produtores de leite para autoconsumo, a SAU variou
de 16,58 ha para 8,94 ha.

4.4 Trajetorias familiares relacionadas a producdo de leite entre os anos de 2002 e 2017

Foram identificadas as diferentes trajetérias relacionadas a producdo de leite no periodo
de 15 anos (Tabela 9). A compreensdo das transformac&es identificadas no periodo ocorre a
partir da analise global dos elementos descritivos captados em dois periodos distintos, com
uma amostra representativa da populagdo local que, como visto, teve acesso diferenciado as
politicas publicas destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar, com distintos efeitos
sobre as trajetérias. Conforme jd mencionado, essa diferenciagdo no acesso as politicas publicas
€ um dos elementos que explica as distintas trajetorias.

A observacao longitudinal dos periodos (Tabela 9) permite apontar as trajetérias possiveis e
verificar as tendéncias gerais. A categoria de produtores “comerciais” contava com 44 familias
no primeiro ano e apresentou reduc¢ao de 45%. Comportamento similar teve a categoria
“autoconsumo”, que apesar de receber quatro familias da categoria “comercial”, teve redugao
de 25% no numero de familias. Nas distintas trajetorias identificadas, destaca-se a categoria de
“ndo produtores”, que recebeu 18 familias da categoria comercial, e cinco familias da categoria
autoconsumo, com incremento de 384%. Destaca-se que nenhuma das familias que nao
produziam leite no primeiro ano da pesquisa passaram a produzir no segundo ano do estudo.

Tabela 9: Trajetérias de movimentacdo entre categorias de producdo de leite das Unidades de
Producdo (UP), no municipio de Salvador das Miss&es-RS, periodo de 2002 a 2017.

Categoria~s = ol Movimentacao entre categorias up Variagao
producao 2002 2017
Comercial* 44 22 permaneceram na categoria 23
04 migraram para autoconsumo -45%
18 deixaram de produzir
Autoconsumo 8 01 migrou para comercial 6
02 permaneceram na categoria -25%
05 deixaram de produzir
Ndo produz 6 23 ingressaram na categoria 29 +384%

Fonte: Pesquisa AFDLP (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018 *Destaca-se que
os produtores comerciais também utilizam a produgdo de leite para consumo familiar.

A observacao dos dois pontos no tempo (2002 e 2017) permitiu descrever e comparar
os periodos. A analise dos percursos histéricos das familias, por meio do reconhecimento
das mudancgas ocorridas, permitiu identificar os elementos de diferenciacdo das categorias
estudadas que explicam as distintas trajetdrias. As altera¢des no perfil das familias e na
alocagao do trabalho apontam para falta de mao de obra, decorrente da redu¢do do numero
de integrantes e do envelhecimento.
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As transformacgdes nos sistemas produtivos, com destacada intensificacao de parte dos
produtores comerciais, caracterizada pelo aumento no numero de animais por UP comercial
e da produtividade por animal, foram sustentadas por significativo incremento de capital.
As politicas publicas de ATER e de crédito foram reduzidas e concentradas no publico caracterizado
pela producdo comercial. O crédito rural aumenta conforme a disponibilidade de garantias,
servindo como barreira para a mudanca das categorias de autoconsumo e de ndo produtores,
ao mesmo tempo em que promove a intensificacdo da produc¢ao dos produtores comerciais.
O Estado apresenta maior relevancia nas categorias de produtores ndo comerciais por meio
da aposentadoria na composicao da renda e, em menor grau, pelas compras publicas.

A analise dos percursos familiares em relacdo a producao de leite permitiu identificar, ao
todo, sete trajetérias (Figura 1). As duas trajetérias mais importantes, em termos do nimero
de familias, sdo: a Trajetéria 1 (T1), percorrida por produtores que no primeiro ano estavam na
categoria “comercial” e que nela se mantiveram-se no segundo ano (37,93% da amostra); e a
Trajetoria 2 (T2), tragada por familias que desativaram a producao de leite (30,03% da amostra)
no segundo ano da pesquisa. Todas as demais trajetérias representam, aproximadamente,
menos do que 10% das familias pesquisadas. A terceira Trajetéria 3 (T3) é composta pelos casos
que migraram da produc¢do comercial para a produgao de autoconsumo (6,90% da amostra).

Cabe destacar que seriam necessarios mais pontos de observacdo ao longo do tempo para
identificar se as familias da T2 teriam mantido a produc¢do para autoconsumo durante algum
periodo de tempo entre os momentos estudados, como uma etapa transitéria, ou se deixaram
abruptamente de produzir leite. Trata-se de questdo a ser considerada em pesquisas futuras.

Manteve na categoria comercial

comercial =3 Migrou de autoconsume para comercial

(-3 categoria

7 7/ V w comercial pan autoconsumo
SR H *

Migrou de comercial para Néo produz

Ano 2002 Ano 2017

Nio produz "—‘

Migrou de zutoconsumo para Nao produz

Manteve em Nio produz

Figura 1: Diagrama de Sankey com a transicdo entre categorias na pecuaria leiteira. Salvador das
Missdes-RS, periodo de 2002 a 2017. Fonte: Pesquisa AFDLP
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003) e pesquisa de campo 2018.

Da categoria autoconsumo, no primeiro ano do estudo, desdobraram-se trés trajetorias.
A Trajetoria 4 (T4) é formada por 8,62% da amostra, sendo constituida pelas familias que
passaram do autoconsumo a desativacdo. A Trajetéria 5 (T5) é formada por aqueles casos
gue se mantiveram na producao de leite exclusiva para o autoconsumo (3,45% da amostra).
Por fim, a Trajetoria 6 (T6) é formada por apenas uma familia, que migrou da producdo de
autoconsumo para a produgdo comercial. Na categoria de familias que ndo produziam leite no
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primeiro ano da pesquisa desdobrou-se apenas a Trajetoria 7 (T7), pois todas essas familias
mantiveram-se nessa mesma categoria.

Por fim, a andlise das trajetodrias representadas no diagrama de Sankey (Figura 1) indica trés
tendéncias gerais: movimento de migracdo majoritaria das familias da producdo comercial para
as duas outras categorias; movimento fragmentario de familias da categoria autoconsumo para
a categoria de produtores comerciais; e inexisténcia do ingresso de familias ndo produtoras
de leite nessa atividade produtiva entre os anos pesquisados.

As duas trajetérias mais importantes, em termos do nimero de familias envolvidas (T1 e
T2) seguem percursos histéricos que confluem com as tendéncias de desenvolvimento rural
apontadas por Ploeg (2008, 2018a), especialmente através de trajetérias de maior subordinacdo
dos camponeses aos impérios alimentares, de especializacdo e continuidade produtiva, mas
também de desativacdo e exclusdo. A T1 aglutina familias que avancam no desenvolvimento
de formas empresariais de agricultura, ampliando a especializagao e escala produtiva, através
da elevac¢do do nivel de capital mobilizado e de externalizagdo do processo produtivo. Essas
familias sdo amplamente mercantilizadas e possuem reduzida margem de manobra frente as
imposicSes dos impérios alimentares, mas se mantém na atividade leiteira, com aumento da
renda e do viés agricola ao longo do tempo, ainda que com menores niveis de autonomia. Ja na
T2 estdo as familias que se desagrarizam com maior intensidade, ampliando a importancia da
renda de aposentadoria e do arrendamento de terras na composicao da renda total, sobretudo
em decorréncia da auséncia de sucessores. Na T2 também estdo as familias que mantém o viés
agricola, mas descontinuam a atividade leiteira, priorizando a produgdo de graos, o que explica
a continuidade da importancia da renda agricola, enquanto o aumento da importancia da renda
ndo agricola se explica pela maior centralidade que a pluriatividade ocupa nas estratégias de
reproducdo social dessas familias.

5 Conclusoes

O objetivo do trabalho foi identificar as principais tendéncias na bovinocultura leiteira entre
agricultores familiares, discutindo as causas das diferentes trajetorias relacionadas a produgao
de leite entre os anos de 2002 e 2017 no Sul do Brasil. Foi vencido o desafio em reproduzir uma
pesquisa com a mesma amostra de anos anteriores, o que representa inova¢gdo em termos
tanto de abordagem empirica como de dificuldade de reencontrar as mesmas familias em vista
das reconfiguracbes que podem ter ocorrido nos nucleos familiares, envolvendo aspectos da
dinémica social, produtiva e cultural.

Os resultados permitem apontar a tendéncia histérica da especializacdo da pecuaria
leiteira, em que se destacam 1) o aumento da escala de producdo, do tamanho médio dos
rebanhos e da produtividade; 2) a eleva¢do do volume de capital mobilizado na atividade;
e 3) a ampliacdo da mercantilizacdo da producdo, com crescente dependéncia das familias
produtoras da légica empresarial. Em paralelo a esse processo de especializacdo, observou-se
a descontinuidade da atividade leiteira por parte expressiva das familias pesquisadas, o que
configura tendéncia de articulacdo entre os movimentos de exclusao de familias da atividade
e a crescente concentragdo da producdo.

No quadro dessas tendéncias, duas trajetérias predominaram entre as familias pesquisadas.
A primeira é configurada por familias que ja eram produtoras comerciais e que investiram na
atividade como estratégia central de sua reproducdo social, destacando-se a intensificacao
da produgdo comercial de leite, com a ampliacdo dessa atividade na composi¢ao do produto
bruto gerado por esses produtores que se especializam na bovinocultura leiteira. Tratam-se de
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familias mais jovens e numerosas, que, com base nessa estratégia, triplicaram os rendimentos
médios ao longo do periodo estudado e que, nos dois momentos do estudo, apresentaram
os maiores niveis médios de renda per capita. Essas familias apresentam ampla integracdo as
cadeias nacionais e globais de valor, com amplia¢do da externaliza¢do e das formas empresariais
de agricultura.

Outra trajetéria é configurada por numeroso grupo de familias que descontinuam
integralmente a producdo de leite. Tratam-se das familias menores, com maior idade média
dos seus integrantes e sem sucessores. Com menor disponibilidade de mdo de obra, essas
familias promovem a substituicdo da producdo leiteira pela produ¢do mecanizada de graos.
Além disso, essas familias possuem os maiores niveis de aloca¢do de trabalho familiar em
atividades ndo agricolas e passam a ser mais dependentes da aposentadoria rural, contribuindo
para a descontinuidade da producdo de leite, uma vez que essas rendas substituem o valor
mensal anteriormente obtido com a atividade leiteira. Tais mudancas possibilitam que esses
casos também tripliquem o rendimento per capita ao longo do periodo estudado, ainda que,
no segundo ano da pesquisa, a renda média dessas familias seja inferior a renda média das
familias que produzem leite comercialmente.

A anadlise de trajetérias permitiu visualizar um conjunto de elementos propulsores de
mudancas. Nossa pesquisa permitiu encontrar elementos que interferem sobre as mudancas,
como também levantar novas quest8es para estudos relacionados a pecuaria leiteira.
Recomendamos, para estudos futuros, a ado¢do de estudos longitudinais como ferramenta
para analise das mudancas nas dinamicas rurais.
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