%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

AR

ECREG STUDIES
Vol. 15, No. 4, 2022
www.ers.edu.pl

AKADEMIA BIALSKA pDF OPEN ACCESS

NAUK STOSOWANYCH
M.JANA PAWEA I

eISSN 2451-182X

§ sciendo

https://sciendo.com/journal/ERS

ECONOMIC AND REGIONAL STUDIES
STUDIA EKONOMICZNE I REGIONALNE

ISSN 2083-3725 Volume 15, No. 4, 2022

Authors’ contribution/
Wktad autoréw:
A. Study design/

B.

Zaplanowanie badan
Data collection/
Zebranie danych

. Statistical analysis/

Analiza statystyczna

. Data interpretation/

Interpretacja danych/

. Manuscript preparation/

Przygotowanie tekstu
Literature search/
Opracowanie
pi$miennictwa

. Funds collection/

Pozyskanie funduszy

A SOCIAL ENTERPRISE WITHIN THE MEANING OF THE SOCIAL
ECONOMY ACT IN THE CONTEXT OF ECONOMIC THEORY AND
PRACTICE

PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W UJECIU USTAWY O EKONOMII
SPOLECZNE] VERSUS TEORIA I PRAKTYKA GOSPODARCZA

Jacek Brdulak *8PE)! Ewelina Florczak )2

! College of Enterprise Sciences, Warsaw School of Economics
Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Szkota Gté6wna Handlowa w Warszawie
2 Faculty of Economics and Management, Lazarski University in Warsaw, Poland
Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Uczelnia L.azarskiego w Warszawie, Polska

Citation:

Brdulak, J., Florczak, E., (2022). A social enterprise within the meaning of the Social Economy
Actin the context of economic theory and practice / Przedsiebiorstwo spoteczne w ujeciu
ustawy o ekonomii spotecznej versus teoria i praktyka gospodarcza. Economic and Regional
Studies, 15(4), 492-508. https://doi.org/10.2478/ers-2022-0033

ORIGINAL ARTICLE

JEL code: D20, D60

Submitted:
December 2022

Accepted:
December 2022

Tables: 4
Figures: 1
References:21

ORYGINALNY ARTYKUL
NAUKOWY

Klasyfikacja JEL: D20, D60

Zgtoszony:
grudzien 2022

Zaakceptowany:
grudzien 2022

Tabele: 4
Rysunki: 1
Literatura: 21

Abstract

Subject and purpose of work: This study explores the characteristics of a social enterprise as laid
down in the relevant act currently in force, and analyzes how the tendencies to normatively define
a social enterprise have changed over the years with subsequent amendments and modifications
of the applicable draft laws.

Materials and methods: The study is based on draft laws that concern social enterprises from
respective years, as well as specialist literature concerning social entrepreneurship. A selective
analysis of the market practice of social enterprises operating in Poland was also carried out.
Results: Thereisaclear discrepancy between and restriction of the definitions of a social enterprise
provided in the Social Economy Act, as revealed in the analysis of the act itself, its drafting process
and subsequent amendments, and taking into account the perspective of social enterprises as
described in the relevant literature, as well as the activities of enterprises pursuing social goals.
Conclusions: On the one hand, the current definition of a social enterprise organizes this concept
for administrative purposes, but on the other hand, it does not cover all entities having a real
impact on social development.

Keywords: social economy, social innovations, social enterprise, act on the social economy

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Celem artykutu jest charakterystyka przedsiebiorstwa spotecznego jaki
wprowadzita obecna ustawa, a takze jak na przestrzeni lat zmian i przeksztatcen zapiséw projek-
toéw ustaw zmieniaty sie tendencje do normatywnego okre$lania przedsiebiorstwa spotecznego.
Materiaty i metody: W artykule wykorzystano projekty ustaw o przedsiebiorstwie spotecznym
z poszczegdblnych lat, a takze literature specjalistyczna z zakresu przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Ponadto przeprowadzona zostala selektywna analiza praktyki rynkowej w zakresie przedsie-
biorstw spotecznych w Polsce.

Wyniki: Analize ustawy o ekonomii spotecznej, proces jej zmian i tworzenia, perspektywe przed-
siebiorstw spotecznych przytaczanych w literaturze naukowej a takze obserwacje dziatalno$ci
przedsiebiorstw realizujacych cele spoteczne na rynku wskazuje na wyrazna rozbieznos¢ i defini-
cyjne zawezenie w ustawie definicji przedsiebiorstw spotecznych.

Whioski: Usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego wedtug obecnej koncepcji wprowadza po-
rzadek dla celéw administracyjnych jednak z drugiej strony eliminuje podmioty, ktére maja realny
wptyw na rozwoj spoteczny.

Stowa kluczowe: innowacje spoteczne, ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, ustawa
o ekonomii spotecznej
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Przedsiebiorstwo spoteczne w ujeciu ustawy...

Introduction

The year 2022 marks significant milestones
in the history of social enterprises in Poland. On
5 August 2022, the Polish Senate passed the Act on
social economy, which is the first legal act in Poland
to formally and legally govern the operations of
social enterprises. It introduced a social enterprise
into Poland’s socio-economic system and defined its
status among the private, public and social sectors.

This study explores the notion of a social

enterprise within the meaning of the relevant Act
currently in force, and analyzes how the approach
to the normative definition of a social enterprise has
changed over the years with subsequent amendments
and modifications introduced to the applicable draft
act. Next, this paper confronts the formal definition
of a social enterprise and the approach adopted in the
economic theory, and provides examples of entities
operating on the market, pursuing social goals within
the scope of their activities.
This analysis seeks to explore how the Act on social
economy in its current wording and the definition
of a social enterprise laid down in this Act apply to
the economic practice of economic entities pursuing
social goals, and how the acquis concerning the
economic theory and the social enterprise is reflected
in the provisions of the Act.

Forging the definition of a social enterprise

Social entrepreneurship and social economy
have already been widely embraced by the scientific
discourse and economic practice, and their uptake
has been particularly rigorous in Poland over the
past twenty years, since Poland’s accession to the
European Union.

Ever since the social entrepreneurship began to
take up is current shape, the definition of a social
enterprise continued to raise some controversy
(Brdulak, Florczak, Gardzinski, 2021; Florczak,
Gardzinski, 2020, p.13-40; Brdulak, Florczak, 2020;
Brdulak, Florczak, Gardzinski, 2021; Brdulak,
Florczak, 2011, p. 15 - 36). This resulted not only
from the absence of legal regulations, but also from
the different interpretations of the goals and pro-
social activities of the relevant business entities.
The basic difference was in the understanding of
a social enterprise from the formal subject-matter
perspective, in terms of specific legal forms (social
cooperatives, foundations, associations conducting
business activity). This approach, referred to as the
“European”, leads to formalization of the definition.
An “American” approach broadly defines social
enterprises as economic operators that pursue social
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Wprowadzenie

Rok 2022 jest szczegbélnym okresem dla przed-
siebiorstwa spotecznego w Polsce. 5 sierpnia 2022
zostata przyjeta przez senat ustawa o ekonomii spo-
tecznej ktoéra po raz pierwszy w Polsce formalnie
i prawnie definiuje przedsiebiorstwo spoteczne i sy-
tuuje jego pozycje w systemie spoteczno-gospodar-
czym, a takze okre$la jego relacje miedzy sektorem
prywatnym, publicznym i spotecznym.

Celem artykutu jest analiza kontekstu przedsie-

biorstwa spotecznego jaki nadata mu obecna ustawa,
a takze jak na przestrzeni lat zmian i przeksztatcen
zapiséw projektéw ustaw zmieniaty sie tendencje
do normatywnego okreslania przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Nastepnie w artykule zostanie dokonana
konfrontacja miedzy formalnymi zapisami defini-
cji przedsiebiorstwa spotecznego, a podejsciem jaki
okre$la teoria ekonomii, a takze przyktadami pod-
miotéw w praktyce gospodarczej realizujacych cele
spoteczne w ramach swojej dziatalno$ci.
Niniejsza analiza zmierza do odpowiedzi na pytanie
badawcze jak obecny ksztatt ustawy o ekonomii spo-
tecznej i zawarta w nim definicja przedsiebiorstwa
spotecznego odnosi sie do praktyki gospodarczej pod-
miotéw gospodarczych realizujacych cele spoteczne,
a takze jak dotychczasowy dorobek teorii ekonomii
i przedsiebiorstwa spotecznego zostat uwzgledniony
w zapisach ustawy.

Ksztaltowanie definicji przedsiebiorstwa
spotecznego

Przedsiebiorczos¢ spoteczna i ekonomia spo-
teczna zostata juz powszechnie przyjeta do dyskursu
naukowego i praktyki gospodarczej, a intensyfika-
cja tego procesu jest szczegdlnie widoczna w Polsce
od 20 lat - od momentu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej.
0d samego poczatku poszukiwania miejsca i syste-
matyki przedsiebiorczosci spotecznej miat miejsce
dylemat definicyjny przedsiebiorstwa spoteczne-
go (Brdulak, Florczak, Gardzinski, 2021; Florczak,
Gardzinski, 2020, s.13-40; Brdulak, Florczak, 2020;
Brdulak, Florczak, Gardzinski, 2021; Brdulak, Flor-
czak, 2011, s. 15 - 36). Wynikat on nie tylko z braku
unormowania prawnego, ale réwniez z réznych inter-
pretacji celow i dziatan prospotecznych podmiotow
gospodarczych. Podstawowg réznica w podejsciu
byto pojmowanie przedsiebiorstw spotecznych w uje-
ciu podmiotowym tj. ze wzgledu na okreslone formy
prawne (spoidzielnie socjalne, fundacje, stowarzy-
szenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Takie
podejscie, okreslane jako ,europejskie” sprowadza
do formalizacji definicyjnej. Z drugiej strony w lite-
raturze funkcjonuje tzw. ,podejScie amerykanskie”,
ktore szeroko definiuje przedsiebiorstwa spoteczne,
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goals as part of their economic activity, regardless of
their legal form.

According to one of the common definitions
coined by the Social Enterprise Alliance,
a social enterprise is an organization that
“addresses basic unmet needs and solves social
(or environmental) problems through a market-
driven approach” (https://socialbusinessdesign.org/
what-is-a-social-enterprise).

This approach primarily highlights the outcomes of
the company’s operations and the impact it has on its
environment.

In other interpretations of the definition of
a social enterprise, the business-like nature and the
focus on the resources of a social enterprise come
to the fore, which is perfectly justified in the market
conditions in which these entities operate. A social
enterprise is an entity that seeks both economic
stability and social impact, therefore it needs to
acquire and maintain resources that enable it to both
fulfill its social mission and satisfy key stakeholders
(Doherty, 2014, p. 417). The definition of social
entrepreneurship can also be mentioned.

Social entrepreneurship is a process through which
specific types of actors - “social entrepreneurs”
- create and develop organizations, either social
enterprises or other types of organizations. It also
covers a broad set of initiatives with a social impact
component in a spectrum ranging from for-profit to
non-profits organizations (https://www.oecd.org/
cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.
htm).

P. C. Brinckerhoff can be named among

a multitude of foreign researchers exploring the
definition of a social enterprise (Brinckerhoff, 2020),
R. Ridley-Duff R., M. Bull M.( Ridley-Duff, Bull, 2011),
H. Haugh, P. Robson, ]J. Hagedoorn, K. Sugar (Haugh,
Robson, Hagedoorn, Sugar, 2022).
Profit is another category that defines a social
enterprise. In this aspect, a social enterprise is an
entity of the social economy whose main objective
is to exert a social impact and not to generate profits
solely for its owners or shareholders. Although it
operates by providing goods and services in an
entrepreneurial and innovative way, it uses its profits
primarily to achieve social objectives. It is managed
in an open and responsible manner, and it specifically
engages employees, consumers and stakeholders to
whom its commercial activities directly apply.

bez wzgledu na forme prawna - podmioty, ktoére re-
alizuja cele spoteczne w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej.

Jedna z powszechnych definicji jest ta okre-
$lona przez The Social Enterprise Alliance -
przedsiebiorstwo spoteczne to organizacja ktoéra
realizuje swojg podstawowa misje spoteczna i sSrodo-
wiskowgq przy uzyciu biznesowych metod prowadze-
nia dziatalno$ci (https://socialbusinessdesign.org/
what-is-a-social-enterprise).

Takie podej$cie akcentuje w pierwszej kolejnosci re-
zultaty dziatalno$ci przedsiebiorstwa i jego wptyw
na otoczenie.

Spotka¢ mozna sie z interpretacja, ktéra zazna-
cza biznesowo-zasobowy charakter przedsiebior-
stwa spotecznego - co jak najbardziej jest uzasadnio-
ne w warunkach rynkowych, w ktérych te podmioty
funkcjonuja. Wéwczas przedsiebiorstwo spoteczne
to jednostka, ktora poszukuje zaréwno stabilno$ci
gospodarczej i osiggniecia skutkéw spotecznych,
dlatego potrzebuje zdoby¢ i utrzymac zasoby, ktére
umozliwiajg jej zaréwno spetnienie misji spotecznej,
jaki zaspokojenie kluczowych interesariuszy dziatal-
nosci gospodarczej (Doherty, 2014, s.417). Wyodreb-
ni¢ réwniez mozna definicje samej przedsiebiorczos$ci
spotecznej.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to proces, w ramach
ktérego okreslone typy podmiotéw - ,przedsiebior-
cy spoteczni” - tworza i rozwijajg organizacje, ktére
moga by¢ przedsiebiorstwami spotecznymi lub orga-
nizacjami innego rodzaju. Wyznacza réwniez dziedzi-
ne obejmujaca szeroki zestaw inicjatyw o wymiarze
wplywu spotecznego w spektrum od nastawionych
na zysk po organizacje non-profit ( https://www.
oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepre-
neurship.htm).

Wsréd zagranicznych przedstawicieli kierun-

kow badawczych zajmujacych sie definiowaniem
przedsiebiorstwa spotecznego mozna wymienié P. C.
Brinckerhoff (Brinckerhoff, 2020), R. Ridley-Duff R.,
M. Bull M.( Ridley-Duff; Bull, 2011), H. Haugh, P. Rob-
son, J. Hagedoorn, K. Sugar (Haugh, Robson, Hagedo-
orn, Sugar, 2022).
Kolejnym aspektem definiujacym przedsiebiorstwo
spoteczne moze by¢ kategoria zysku. W tym przy-
padku przedsiebiorstwo spoteczne jest podmiotem
gospodarki spotecznej, ktérego gtéwnym celem jest
wywieranie wptywu spotecznego, a nie osigganie zy-
skéw dla ich wtascicieli lub udzialowcow. Dziata, do-
starczajac na rynek towary i ustugi w sposéb przed-
siebiorczy i innowacyjny, a swoje zyski wykorzystuje
przede wszystkim do realizacji celéw spotecznych.
Jest zarzadzane w sposdb otwarty i odpowiedzialny,
aw szczego6lnosci angazuje pracownikow, konsumen-
tow i interesariuszy, na ktére ma wptyw jej dziatal-
no$¢ komercyjna.
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The standpoint of the European Commission
should be also mentioned in this context. In
fact, the Commission uses the term ‘social
enterprise’ to cover the following types of business
(https://corporatefinanceinstitute.com/resources/
esg/social-enterprise/):

— Those for who the social or societal objective of
the common good is the reason for the commercial
activity, often in the form of a high level of social
innovation,

— Those whose profits are mainly reinvested to
achieve this social objective,

— Those where the method of organization or
the ownership system reflects the enterprise’s
mission, using democratic or participatory
principles or focusing on social justice.

There is no single legal form of a social enterprise.
Many social enterprises operate in the form of
social cooperatives, some are registered as private
companies limited by guarantee, some are mutual,
and a lot of them are non-profit-distributing
organizations like provident societies, associations,
voluntary organizations, charities or foundations.

To recap, it can be concluded that a social
enterprise refers to a business entity whose main
purpose is to achieve specific social objectives, and
uses a commercial structure to run the organization.
Social enterprises usually attempt to make a strong
societal impact while maximizing their profit as well,
which is then used to fund their social programs.
(https://corporatefinanceinstitute.com/resources/
esg/social-enterprise/)

The process of drawing up the Act on social en-
terprise in Poland

Creating the definition of a social enterprise in
Poland coincides with the introduction of legislative
regulations in this area to the Polish law. Therefore,
in order to understand the very specific approach to
the definition of a social enterprise, it is necessary
to examine the draft act concerning the concepts of
social economy and social enterprise and how they
have changed as the definition of a social enterprise
have taken its shape in Poland.

The first draft of the Act was proposed in 2011
(https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/files/pozy-
tek/ekonomia_spol/ustawa_ps_projekt.pdf) and
mentioned the following distinctive features of
a social enterprise:

1. Operations of a consultative & advisory body
- this is the first determinant of a social enterprise
to highlight its participative governance feature.
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Dla celéow niniejszych rozwazan wazne jest
réwniez stanowisko Komisji Europejskiej. Komi-
sja uzywa terminu ,przedsiebiorstwo spoteczne”
w odniesieniu do nastepujacych rodzajow dziatalnosci
(https://corporatefinanceinstitute.com/resources/
esg/social-enterprise/):

— tych, dla ktérych cel spoteczny lub spoteczny mo-
tyw dobra wspdlnego jest powodem dziatalnosci
komercyjnej, czesto w postaci wysokiego pozio-
mu innowacyjnosci spotecznej,

— teformy dziatalnosci, ktérych zyski sa gtéwnie re-
inwestowane w realizacje tego celu spotecznego,

— atakze takie organizacje, w ktérych sposéb orga-
nizacji lub system wtasnosci odzwierciedla misje
przedsiebiorstwa, stosujac zasady demokratycz-
ne lub partycypacyjne lub koncentrujac sie na
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Nie ma wskazanej jednej formy prawnej dla przedsie-
biorstw spotecznych. Wiele przedsiebiorstw spotecz-
nych dziata w formie sp6tdzielni socjalnych, niektére
sg zarejestrowane jako prywatne sp6tki z ograniczo-
na odpowiedzialnos$cia, a wiele z nich to organizacje
non-profit, takie jak towarzystwa opiekuncze, stowa-
rzyszenia, organizacje wolontariackie, organizacje
charytatywne lub fundacje.

Podsumowujac powyzsze poglady definicyjne
mozna uznac, zZe przedsiebiorstwo spoteczne odnosi
sie do podmiotu gospodarczego, ktérego gtéwnym
celem s3 okreslone cele spoteczne, a do prowadze-
nia organizacji wykorzystuje strukture komercyjna.
Przedsiebiorstwa spoteczne zazwyczaj prébujg wy-
wrzec silny wptyw na spoteczenstwo, jednoczesnie
maksymalizujgc swoje przychody, ktére sa nastepnie
wykorzystywane do finansowania ich programéw
spotecznych. (https://corporatefinanceinstitute.
com/resources/esg/social-enterprise/)

Proces tworzenia ustawy o przedsiebiorstwie
spoltecznym w Polsce

Budowanie definicji przedsiebiorstwa spotecz-
nego w Polsce jest zwigzane z wprowadzaniem regu-
lacji legislacyjnych do polskiego prawa. Dlatego tez,
aby zrozumie¢ podej$cie do definicji przedsiebior-
stwa spotecznego nalezy przesledzi¢ jakie na prze-
strzeni lat obecne byty propozycje do ustawy i eko-
nomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego i jak
ulegaty zmianom w konteks$cie budowania definicji
przedsiebiorstwa spotecznego na gruncie polskim.

Pierwszy projekt ustawy zostat zaproponowany
w 2011 roku (https://www.ekonomiaspoleczna.gov.
pl/files/pozytek/ekonomia_spol/ustawa_ps_projekt.
pdf) i widoczne s3 w nim nastepujace elementy defi-
niujgce przedsiebiorstwo spoteczne:

1. Funkcjonowanie organu konsultacyjno-do-
radczego - jest to pierwszy element nawigzuja-
cy do partycypacyjnego sposobu funkcjonowania
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This was explicitly mentioned in the definition of
EMES. This body is composed of: “...representatives of
employees, other employed individuals and volunteers
providing services to the enterprise, as well as
representatives of regular recipients of the enterprise’s
goods or services (users, beneficiaries)...”. It is set up in
order to give opinions on the principles of operation
of a social enterprise and its strategy.

2.Allocation of profits in a social enterprise - this is
another major indicator of a social enterprise included
in its definition. According to the discussed draft act,
at least 10% of the profits were to be allocated to the
implementation of activities for the benefit of the local
community, and the remaining part of the profits was
at the disposal of the enterprise.

3. The purpose of establishing a social enterprise
- a social enterprise may be established solely for
the purpose of professional reintegration (while
employing at least 50% of people at risk of social
exclusion, or 30% of individuals with a moderate or
severe degree of disability). Or for the provision of
social assistance services, including for the elderly,
disabled people and people with mental disorders,
childcare services, educational services, including
pre-school care, and social housing services. Cultural
services were also taken into account in this draft
version of the Act.

4. Salary caps - up to three times the average
monthly salary in the enterprise sector announced
by the Central Statistical Office for the previous year.
5. Setting up the Chamber of Social Enterprises -
the Act proposed thata Chamber of Social Enterprises
be established to control the activities of social
enterprises.

Another draftversion of the Act was put forward
in 2015. In this draft version, modifications were
introduced to the following criteria:

1. Consultative & advisory body - this draft version
of the Act maintained the rules for the establishment
and operation of this body, with the exception of some
micro-enterprises and social cooperatives.

2. Allocation of profits in a social enterprise - The
requirement to allocate at least 10% of the profits to
the social mission was maintained, but the allocation
options were expanded to include public benefit
activities, activities for the benefit of the employees,
or public benefit activities conducted by an entity
other than a social enterprise. The remaining share
of the profit can be spent on the statutory goals of
a social enterprise or its development.

przedsiebiorstwa. Wprost byta mowa o tym w defini-
cji EMES. W sktad organu wchodza:,,...przedstawiciele
pracownikdw, innych zatrudnionych oséb i wolontariu-
szy udzielajqcych swiadczen przedsiebiorstwu, jak réw-
niez mogq wchodzi¢ przedstawiciele statych odbiorcow
towaréw lub ustug przedsiebiorstwa (uzytkownikdéw,
beneficjentéw)...” i jego celem jest opiniowanie za-
sad dziatania przedsiebiorstwa spotecznego i jego
strategii.

2. Kryterium przeznaczania zysku w przedsie-
biorstwie spotecznym - to koleje wazne kryterium
w konstruowaniu definicji. W omawianej propozycji
przyjeto, ze zostata ustanowiona granica przezna-
czania min. 10% zysku na realizacje dziatan na rzecz
spotecznosci lokalnej, pozostata czes¢ ma pozostac
w przedsiebiorstwie

3. Cel utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego
- przedsiebiorstwo moze by¢ zatozone wytacznie na
celu zawodowej reintegracji (z uwzglednieniem za-
trudnienia min. 50% os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, lub 30% z umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepeinosprawnosci. Lub w zaKkresie re-
alizacji ustug w zakresie pomocy spotecznej, w tym
dla oséb w podesztym wieku, oséb niepetnosprawnych
i 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ustug opieki nad
dzie¢mi, ustug edukacyjnych w zakresie opieki przed-
szkolnej oraz ustug w zakresie budownictwa socjalne-
go. Na tym etapie tworzenia ustawy brano réwniez
pod uwage ustugi w zakresie kultury.

4. Limity wynagrodzen - do trzykrotnosci przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw ogtoszonego GUS za rok poprzedni.

5. Powotlanie Izby Przedsiebiorstw Spotecznych
- W ramach ustawy zostato zaproponowane powota-
nie do zycia Izba Przedsiebiorstw Spotecznych, ktérej
zadaniem miata by¢ kontrola dziatalnosci przedsie-
biorstw spotecznych

Kolejnym etapem powstawania ustawy byta
propozycja z 2015 roku. W przedstawionej wersji za-
uwazy¢ mozna wprowadzane modyfikacje w ramach
omawianych kryteriéw:

1. Organ konsultacyjny - doradczy - utrzymane
jest powotanie organu i zakres jego funkcji z wytacze-
niem niektérych przypadkéw mikroprzedsiebiorstw
i spétdzielni socjalnych.

2. Kryterium przeznaczania zysku w przedsie-
biorstwie spotecznym - Zostata utrzymana granica
min. 10%, lecz rozwinieciu uleglo przeznaczenie do-
chodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego, na dzia-
talno$¢ na rzecz zatrudnionych w przedsiebiorstwie
spotecznym oséb, lub na dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego prowadzong przez inny niz przedsiebiorstwo
spoteczne podmiot. w pozostatej cze$ci na rozwo;j.
W pozostatej czesci przeznacza sie dochdd na cele
przedsiebiorstwa spotecznego lub na jego rozwoj.
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3. The purpose of establishing a social enterprise
The purpose of professional reintegration was
maintained, while the range of social services that
a social enterprise can provide has been extended
to include childcare, kindergartens, mental care and
support for the disabled.

4. Salary caps - as in the previous draft version of
the Act.

5. Setting up the Chamber of Social Enterprises
- the provisions concerning the Chamber of Social
Enterprises have been significantly extended.

The next version of the Act was introduced
in 2021. It continued to evolve in its approach to
formulating the definition and status of a social
enterprise. Specific guidelines and the introduction of
changes to other elements of the structure of a social
enterprise are noteworthy.

1. Consultative & advisory body - as in the previous
draft version of the Act.

2. Allocation of profit in a social enterprise - the
following amendment was introduced: “A social
enterprise does not distribute the profit or balance sheet
surplus obtained from the business activities performed
among its members, shareholders, stakeholders or
employees.”

3. The purpose of establishing a social enterprise
The purpose of professional reintegration was
maintained, while the scope of services was reduced
to the general scope of services as laid down in the
formally adopted definitions of social services in the
Act of 2019.

4. Salary caps were deleted.

5. The concept of establishing the Chamber
of Social Enterprises was deleted, supervision
over social enterprises was entrusted to a Voivode
(governor of a voivodeship).

6. Support instruments for a social enterprise, and
cooperation with local government units as regards
social services provided by social enterprises have
been significantly extended.

Final draft version of the Act

Involvement of people into the operations of
the enterprise and their social reintegration, and the
provision of products and services for marginalized
groups are the distinguishing features of social
enterprises. Social innovation, understood as the
ability to solve economic and social problems, is
another important attribute of social enterprises.
Through innovation, social enterprises in Poland
pursue their social policy objectives. Therefore, in
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3. Cel utworzenia przedsiebiorstwa spoteczne-
go. Utrzymany zostat cel reintegracji zawodowej,
natomiast rozwinieciu ulegl zakres ustug spotecz-
nych, ktéore przedsiebiorstwo spoteczne moze re-
alizowac - opieka nad dzie¢mi, prowadzenie przed-
szkoli, ochrona zdrowia psychicznego i wsparcia
niepetnosprawnych.

4. Limity wynagrodzen - zapis zostat utrzymany
w takim zakresie jak w poprzedniej wersiji.

5. Powolanie Izby Przedsiebiorstw Spotecz-
nych. - znacznemu rozwinieciu ulegty zapisy doty-
czace zagadnienia tematyki Izby Przedsiebiorstw
Spotecznych

Kolejna wersja ustawy wprowadzona zostata
w 2021 roku. Zaobserwowaé mozna byto dalszy etap
ewolucji w kontek$cie do podejscia formutowania
definicji i pozycji przedsiebiorstwa spotecznego. Na
uwage zwraca utrzymanie poszczegdlnych wytycz-
nych i wprowadzanie zmian do pozostalych elemen-
tow konstrukcji przedsiebiorstwa spotecznego.
1. Organ konsultacyjny - doradczy - zostat utrzy-
many w dotychczasowej wersji
2. Kryterium przeznaczania zysku w przedsie-
biorstwie spoltecznym - Zostala wprowadzona
znaczna zmiana sprowadzajaca sie do wskazania, ze
»przedsiebiorstwo spoteczne nie przeznacza zysku lub
nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dzia-
talnosci gospodarczej do podziatu miedzy swoich czton-
koéw, udziatowcdw, akcjonariuszy lub pracownikéw...”
3. Cel utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego.
Utrzymany zostat cel reintegracji zawodowej, nato-
miast zakres ustug sprowadzono do ogélnego zakre-
su przyjetych formalnie definicji ustug spotecznych
w ustawie z 2019 oku.
4. Limity wynagrodzen zostaty usuniete
5. Zostala usunieta koncepcja powotania Izby
Przedsiebiorstw Spotecznych, nadzér nad przed-
siebiorstwami spolecznymi powierzono instytucji
Wojewody.
6. Znacznie rozwinieto w opisie instrumenty wspar-
cia przedsiebiorstwa spotecznego i wspoipracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji ustug spotecznych przez przedsiebiorstwa
spoteczne.

Ostateczna wersja ustawy

Specyfika funkcjonowania przedsiebiorstw spo-
tecznych to wiaczanie ludzi do pracy i uspotecznienie,
realizacja produktéw i ustug dla grup marginalizowa-
nych. Waznym aspektem jest rowniez innowacyjnos¢
spoteczna, ktérg przypisuje sie przedsiebiorstwom
spotecznym w zakresie rozwigzywania problemow
ekonomiczno-spotecznych. Innowacyjno$¢ przedsie-
biorstw spotecznych jest w polskim systemie wyko-
rzystywana do realizacji polityki spotecznej. Dlatego
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2021, the government introduced a broad range of
operationsthatcanbe carried outbysocial enterprises
under the National Program for the Development of
Social Economy until 2030. The Economy of Social
Solidarity, as well as in the Strategy for Responsible
Development. In accordance with the Strategy for
Responsible Development, the role of social economy
has been underlined in:
- Specific objective 1 Sustainable economic
growth based increasingly on knowledge, data and
organizational excellence in the area of: Small and
medium-sized enterprises, New models of operation:
the importance of support for the entities of social
and solidary (cooperative) economy was recognized,
- specific objective Il Socially sensitive and territorially
cohesive development, in the area of: Social cohesion,
Active pro-family policy, Improved access to services,
including social and health services, Support for
groups at risk of poverty and exclusion, and ensuring
consistency in the activities for social integration,
labor market making full use of the human resources
potential for the development of Poland. In particular,
the focus was on “improved access to services, including
social and health services; supporting groups at risk of
poverty and exclusion and ensuring consistency in the
activities for social integration.”

In order to achieve these goals, specifically
in terms of the acquisition of EU funds, it became
mandatory to codify the status and operations of
social enterprises through legal acts. The Act on
Social Economy of 5 August 2022 has specifically
contributed to the recognition of social enterprises in
Poland, atleastin formal terms (https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001812).
One of the main objectives of the Act was to formalize
the definition of a social enterprise in Poland, as
well as to ascertain its status in relation to the
support provided by the central government and
local government units. In its current form, the Act
delineates the status of a social enterprise against the
background of macroeconomic development policy.
In one of key provisions, the Act allows to a classify
social enterprises both entities conducting economic
activities, but also non-governmental organizations
pursuing paid statutory activities:

Article 3. 1. A social economy entity referred to in
Art. 2 clause 5 item a and items d-f, and a unit that forms
a social economy entity can be recognized as a social
enterprise provided that it pursues:

1) paid public benefit activity as referred to in art. 8
clause 1 of the Act of 24 April 2003 on Public Benefit
and Volunteer Work,

2) business activity as referred to in art. 3 of the Act of
6 March 2018 - Entrepreneurs’ Law (Journal of Laws
of 2021, items 162 and 2105 and Journal of Laws of
2022, items 24 and 974),

tez dokumenty na szczeblu rzadowym wprowadzity
istotny zakres funkcjonowania przedsiebiorstw spo-
tecznych w 2021 roku w ramach Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, a takze w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie ze Strategiq na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rola ekonomii spo-
tecznej zostata podkreslona w:

- celu szczegbtowym 1 Trwaly wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ orga-
nizacyjnq, w obszarze: Mate i $rednie przedsiebior-
stwa, Nowe modele dziatania: wskazano na potrzebe
wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej i soli-
darnej (spotdzielczej),

- celu szczegétowym Il Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony, w obszarze: Spo6jnos¢
spoteczna, Aktywna polityka prorodzinna, Poprawa
dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowot-
nych, Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wy-
kluczeniem oraz zapewnienie spojnosSci dziatan na
rzecz integracji spotecznej, rynek pracy wykorzystu-
jacy potencjat zasob6w ludzkich dla rozwoju Polski.
Zwrécono tam uwage w szczegdlnosci na ,poprawe
dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych;
wsparcie grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
oraz zapewnienie spdéjnosci dziatan na rzecz integracji
spotecznej”.

Do realizacji wyznaczonych celdéw, szczegdlnie

w aspekcie mozliwosci finansowania $srodkami unij-
nymi konieczne stato sie prawne usankcjonowanie
przedsiebiorstw spotecznych w polskim ustawodaw-
stwie. Szczeg6lnej roli rozwojowi przedsiebiorstw
spotecznych w Polsce - co najmniej na poziomie
formalnym ma nada¢ Ustawa o ekonomii spotecznej
z 5 sierpnia 2022 roku (https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001812). Jednym
z gtéwnych celéw ustawy jest formalizacja defini-
cji przedsiebiorstwa spotecznego w Polsce, a takze
okreslenie jego miejsca rowniez w relacji wsparcia ze
strony szczebla rzagdowego i samorzadowego. Usta-
wa w takim ksztatcie wskazuje na pozycje kategorii
przedsiebiorstwa spotecznego w celach makroekono-
micznej polityki rozwojowe;j.
Istotnym zapisem jest mozliwo$¢ nadania statutu
przedsiebiorstwa spotecznego zaréwno podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ale réwniez
ujeto tu organizacje pozarzadowe prowadzace od-
ptatna dziatalnos¢ statutowa:

Art. 3. 1. Status przedsiebiorstwa spotecznego
mog3a posiada¢ podmiot ekonomii spotecznej, o ktd-
rym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f, oraz jednostka
tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, prowadzace:
1) dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o kto-

rej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie,
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3) other paid activities meeting the conditions set out
in clause 2, art. 4 clause 1, and art. 5-9.

In addition to the form of activity that is specific

for social enterprises, including non-governmental

organizations, the Act defines the following objectives

of a social enterprise:

Article 4. 1. Activities of a social enterprise se-
rve to promote local development and is intended to
provide:

1) social and professional reintegration of persons at
risk of social exclusion or
2) provision of social services.

2. Operations related to social and professional
reintegration for the benefit of the employees of a social
enterprise are implemented as part of the economic
activities carried out by a social enterprise.

A social enterprise has a specific employment
structure. Consequently, a formal requirement was
introduced regarding employment, as well as the
employment of individuals vulnerable to social risks.

Article 5. 1. A social enterprise shall employ
at least 3 individuals on the basis of an employment
contract or a cooperative employment contract. Each
of these persons is employed for at least the equivalent
of half-time job.

2. At least 30% of all employees of a social
enterprise operating for the purpose referred to in art. 4
clause 1 item 1 are individuals at risk of social exclusion,
performing work on the basis of an employment
contract or a cooperative employment contract. Each of
the persons threatened by social exclusion is employed
for at least the equivalent of half-time job.

A social enterprise is also distinct in the fact that as it
creates individual reintegration plans for employees
for whom a support instrument has been provided.
This provision establishes clear additional attributes
of an enterprise as an economic entity. Apart from
its economic activities and the generation of direct
income, a social enterprise pursues the objectives of
social reintegration of its employees and also focuses
on their professional reintegration.

Is also sets up a consultative body as a means
to ensure that the employees participate in the
management processes (participatory management)
- this provision was included in all draft act.

Article7. 1. Asocial enterprisesets up a consultative
& advisory body composed of all employees working for
this enterprise.

2. If there are more than 10 individuals as referred
to in clause 1, the consultative & advisory body may
consist of no fewer than 3 representatives of these
individuals.

3. The consultative & advisory body shall be
specifically authorized to:

1) examine and voice an opinion about the social
enterprise’s performance, at least on an annual
basis;
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2) dziatalnos¢ gospodarczq, o ktérej mowa w art. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebior-
cow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r.
poz. 241 974),

3) innqg dziatalno$¢ o charakterze odptatnym - jezeli
spetniajq warunki okreslone w ust. 2, art. 4 ust. 1
oraz art. 5-9.

Poza forma dziatalno$ci, ktéra wtacza w zakres

przedsiebiorstw spolecznych, réwniez organizacje

pozarzadowe w sposéb istotny ustawa okresla cele
dziatalno$ci przedsiebiorstwa spotecznego:

Art. 4. 1. Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecz-
nego stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu:

1) reintegracje spotecznqg i zawodowq 0séb zagroZo-
nych wykluczeniem spotecznym lub

2) realizacje ustug spotecznych.

2. Dziatania z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej realizowane na rzecz osob zatrudnionych
w przedsiebiorstwie spotecznym nie sq wykonywane
w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorstwo spoteczne.

Istotng cecha ktéra ma wyréznia¢ przedsie-
biorstwa spoteczne to ich struktura zatrudnienio-
wa. W zwiagzku z tym zostat wprowadzony formalny
wymag dotyczacy zatrudnienia, a takze zatrudnienia
0s6b z tzw. zagrozenia spotecznego.

Art. 5. 1. Przedsiebiorstwo spoteczne zatrudnia
co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace. Kazda z tych oséb jest za-
trudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymia-
ru czasu pracy.

2. W przedsiebiorstwie spotecznym dziatajqcym
w celu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, co najmniej
30% ogdtu oséb zatrudnionych stanowiq osoby zagro-
zone wykluczeniem spotecznym, wykonujqce prace na
podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy
o prace. Kazda z tych 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jest zatrudniona w wymiarze co najmniej
1/2 petnego wymiaru czasu pracy.

Cechy, ktére dodatkowo okreslaja przedsiebiorstwo

spoteczne, to przede wszystkim tworzenie indywidu-

alnych planéw reintegracyjnych dla pracownikéw dla
ktorych zostat udzielony instrument wsparcia. Zapis
ten wskazuje na wyraZzne dodatkowe cechy jakie

w ekonomii przedsiebiorstwo jako podmiot realizuje.

Poza dziatalno$cig gospodarcza i bezposrednim ge-

nerowaniu przychodéw przedsiebiorstwo spoteczne

peini cele zwigzane z socjalizacja pracownikoéow i ich
integracja zawodowa

Kolejna cechg jest powstanie w przedsiebiorstwie or-

ganu konsultacyjnego, odnoszacego sie do partycypa-

cyjnego udziatu pracownikéw w procesach zarzadza-
nia. - zapis ten utrzymany zostat w calym procesie
tworzenia ustawy.

Art. 7. 1. Przedsiebiorstwo spoteczne posiada or-
gan konsultacyjno-doradczy, w ktérego sktad wchodzg
wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie.
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2) voice an opinion about the work regulations or the
principles of work organization as set up by the
social enterprise, and the proposed changes in this
regard;

3) voice an opinion about the planned activities of the
social enterprise, including in the field of social and
professional reintegration.

Participatory management, or the employees’
involvement in decision-making, planning, and
operational and strategic managementisanimportant
aspect of the European/continental model of a social
enterprise. Also, non-profit activity constitutes the
essence of a social enterprise, as defined in the Act.
This is why the Act includes a set of clearly defined
rules for non-distribution of the company’s profit
among its shareholders.

Article 9. 1. A social enterprise does not distribute
the profit or balance sheet surplus obtained in the course
of carrying out its business, as referred to in art. 3 clause
1, among its members, shareholders, stakeholders or
employees.

The supervision over social enterprises is
vested in a voivode (governor of a voivodeship). In its
final version, the Act also specifies in detail that the
development of social economy is supported by public
administration bodies and local government units.

These provisions define - in formal and
administrative terms - the nature and status of
a social enterprise. In a nutshell, a social enterprise is
distinguished by its function (social and professional
reintegration), the provision of social services, the
structure of employment and management, and
the allocation of profit obtained from its economic
activity.

Social enterprise - provisions of the Act against
the background of economic practice and the
theory of economics - preliminary indications

The main conclusions that can be drawn from

the definition of a social enterprise as laid down by
the new Act are as follows:
1. The category of a social enterprise has been
introduced as a status. This means that the status of
a social enterprise is not universally assigned to all
non-profit companies, social cooperatives or non-
governmental organizations conducting economic
activity, even if they pursue social goals as defined in
their statute.

2. Jezeli liczba 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1, prze-
kracza 10, organ konsultacyjno-doradczy moze skta-
dac¢ sie z przedstawicieli tych oséb w liczbie nie mniej-
szej niz 3.

3. Do kompetencji organu konsultacyjno-dorad-
czego nalezy w szczegdlnosci:

1) zapoznawanie sie nie rzadziej niz raz w roku z wy-
nikami dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego
oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji
pracy ustalanych przez przedsiebiorstwo spoteczne
oraz proponowanych zmian w tym zakresie;

3) opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa
spotecznego, w tym na rzecz reintegracji spotecznej
i zawodowej.

Udziat pracownikéw w decyzjach, tworzeniu plandw,
zarzgdzaniu operacyjnym i strategicznym jest istot-
nym zatoZeniem w europejskim/kontynentalnym
modelu przedsiebiorstwa spotecznego. Ponadto to
co stanowi o istocie przedsiebiorstwa spotecznego
wedtug ustawy, to jego dziatalnos$¢ non-profit. Stad
wyrazne zapisy o a braku mozliwo$ci podziatu zysku
przedsiebiorstwa pomiedzy swoich udziatowcéw.

Art. 9. 1. Przedsiebiorstwo spoteczne nie prze-
znacza zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych
z wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udzia-
towcéw, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione.

Nadzér nad przedsiebiorstwami spotecznymi
bedzie sprawowany przez Wojewode. Ustawa w swo-
jej ostatecznej postaci szczegétowo okresla réwniez
wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej przez organy
administracji publicznej i samorzadowe;.

Powyzsze zapisy okreslajg juz w sposoéb formal-
no-administracyjny charakter i miejsce przedsiebior-
stwa spotecznego. Podsumowujac gtéwne wytyczne,
specyfike przedsiebiorstwa spotecznego nalezy od-
nie$¢ do jego funkcji (reintegracji spoteczno-zawo-
dowej), realizacji ustug spotecznych, struktury za-
trudnienia i zarzadzania i celéw przeznaczania zysku
z dziatalnosci gospodarcze;.

Przedsiebiorstwo spoteczne - zaloZenia ustawy
a praktyka gospodarcza i teoria ekonomii -
wstepne przestanki

Gtéwne wnioski jakie mozna wysuna¢ powotu-
jac sie na budowanie definicji przedsiebiorstwa spo-
tecznego w oparciu o nowa ustawe to:

1. Kategoria przedsiebiorstwa spotecznego zosta-
ta wprowadzona jako status. W zawigzku z tym nie
wszystkie sp6tki non profit, spétdzielnie socjalne, czy
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza beda automatycznie przedsiebiorstwami
spotecznymi, nawet w przypadku gdy realizujg cele
spoteczne zgodnie ze swoim wewnetrznym statutem.
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2. The status of a social enterprise is assigned in an
administrative procedure by a voivode, provided that
an organization meets specific criteria. A voivode will
also supervise whether a social enterprise continues
to qualify as such to maintain its status.

3. Hence, the definition of a social enterprise has
been significantly restricted, as was the range of
organizations qualifying as social enterprises. Some
of organizations no longer qualify as such, despite
being previously generally recognized as social
enterprises.

4. In terms of social and professional reintegration,
framework terms have been established concerning
the employment structure of people who are
threatened by social exclusion. Accordingly, a social
enterprise has to employ at least 30% of workers
threatened by social exclusion - this threshold value
has been lowered compared to the previous draftacts.
5. Professional reintegration or the provision of
social services are recognized as inherent to a social
enterprise, which reflects the European concept
of a social enterprise. Social services are generally
broadly defined in accordance with the Act on the
operations of social service centers (the Act no longer
includes any list of social services classified as such).
6. Provisions were added that apply to entities
which received financial support, e.g. an individual
reintegration planshallbe developed and implemented
for each person employed in a social enterprise whose
employment has been supported by public funds.

7. The new definition of a social enterprise
introduces formal provisions on democratization and
participatory management. This can be traced back to
the European concept of a social enterprise.

8. There are no provisions on the allocation of
profits for social purposes. Profit retention or profit
investment options have been added.

9. There is a wide-ranging support for social
enterprises provided by central and local government
administration bodies, which indicates that social
enterprises are closely affiliated to and involved in
active social policy.

10. The role of social enterprises in the context of
the development policy at the national and regional
level - as determined by the regulations on strategic
development, including Sustainable Development
Strategy, Long-term National Development Strategy.
Poland 2030. Third Wave of Modernity.

The analysis of the provisions of the Act revealed
specific shortcomings and discrepancies in relation
to the existing science and the public discourse, also
in the international dimension:

- social enterprises are geared towards innovative
activities (Dacin, Dacin, Materar, 2010), whereas
their business performance and the impact of such
activities concern the social dimension,
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2. Statut bedzie nadany administracyjnie przez wo-
jewode po spetnieniu okreslonych zasad. Wojewoda
bedzie rowniez sprawowat nadzér nad zachowaniem
statusu przez przedsiebiorstwa spoteczne.

3. W zwiazku z tym mozna zauwazy¢ znaczne zawe-
zenie definicji i podmiotéw tworzacych przedsiebior-
stwa spoteczne, wykluczajgc nawet te, ktére do tej
pory byty za nie powszechnie uwazane.

4. W przypadku funkcji reintegracyjnej zostaty usta-
nowione ramy w procentowym zatrudnieniu oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Udziat ten
stanowi 30 % - prog sie obnizyt w poréwnaniu do
wcze$niejszych zapisOw propozycji ustaw.

5. Utrzymane jest europejskie podej$cie do ujecia
przedsiebiorstwa spotecznego w ramach reintegracji
zawodowej lub realizacji ustug spotecznych. Ustugi
w tym zakresie sg traktowane szeroko zgodnie z usta-
wa o dziatalnosci centréw ustug spotecznych (nie ma
juz enumeratywnie wydzielonych rodzajow ustug).
6. Wprowadzone zostaty dodatkowe regulacje w kon-
tekscie podmiotéw, ktére otrzymaty wsparcie finan-
sowe np. plany reintegracyjne dla pracownikéw na
rzecz ktorych zostata przekazana dotacja.

7. W nowej definicji przedsiebiorstwa spotecznego
wprowadza sie formalne zapisy demokratyzacji i par-
tycypacji w zarzadzaniu. Jest to szczeg6lne nawigza-
nie do europejskiego postrzegania przedsiebiorstwa
spotecznego.

8. Brak zapiséw o przeznaczaniu zysku na cele spo-
teczne. Wprowadza sie zatozenie zatrzymania zysku
w przedsiebiorstwie lub inwestowanie.

9. Szeroki zakres wsparcia przez organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej, ktéry wskazuje na wy-
razng przynalezno$¢ przedsiebiorstw spotecznych do
aktywnej polityki spoteczne;j.

10. Wpisanie przedsiebiorstw spotecznych w polity-
ke rozwojowa kraju i regionéw - warunkujg to zapisy
w strategicznych dokumentach rozwoju np. Strate-
gia Odpowiedzialnego lub Rozwoju, Dtugookresowa
Strategia rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci.

Biorac pod uwage powyzszg analize zapiséw ustawy
mozna wskaza¢ na braki i rozbiezno$ci w odniesieniu
do dotychczasowych zatozen na polu nauki i dyskur-
su publicznego - réwniez w skali miedzynarodowej:
- przedsiebiorstwo spoteczne nastawione sg na dzia-
tania innowacyjne (Dacin, Dacin, Materar, 2010), kto-
rychrezultatyi wptyw dotyczy wymiaru spotecznego,
- przedsiebiorca spoteczny ukierunkowany jest nare-
alizacje idei wyrazonej w misji spotecznej, ktéra daje
organizacji stabilne warunki programowania dziatal-
nosci organizacji (Zahra, Gedajlovic, Neubaum, Shul-
man, 2009),

- przedsiebiorstwo spoteczne jest postrzegane
jako specyficzny sposéb dziatalnos$ci spotecznej,
ktéra odpowiada na potrzeby spoteczne, funkcjo-
nuje w ramach mechanizmu rynkowego, dazy do
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- a social entrepreneur is focused on the
implementation of a social mission, which provides the
organization with stable conditions for programming
its future activities (Zahra, Gedajlovic, Neubaum,
Shulman, 2009),
- a social enterprise is perceived as a specific form of
social activity that responds to social needs, operates
within the market setting, and strives to generate
profit as a means to achieve social goals,
- three perspectives for identifying social enterprises
are indicated (Starnawska, 2015) (earned income -
allocating the earned income to the implementation
of a social mission; social innovation; and the EMES
concept featuring 4 economic criteria and 5 social
criteria).
From the American perspective, the concept of a social
enterprise also involves the concept of hybridity as
the starting point (i.e. a wide spectrum of entities are
recognized as social enterprises, created to pursue
economic and social goals combined in various
configurations). From the perspective of hybridity,
a wider range of organizations are recognized as
social enterprises, all of which essentially differ in
three main aspects: motive, responsibility, and
the allocation of income. As a hybrid organization
focused on both social and economic goals, a social
enterprise has the following properties (Alter, 2007):
- it uses tools and means that are typical for
commercial activities to achieve social goals,
- uses both social and commercial capital and
production techniques;
- it generates social and economic values,
- the income obtained from commercial activities is
allocated to cover the costs of social programs,
- it monitors the financial performance as well as
social impact,
- it achieves financial goals in a way that contributes
to the public good,
- its strategy is geared towards the implementation
of a social mission.
This wide approach to social entrepreneurship is
presented in Table 1.

generowania przychodéw jako narzedzia realizacji
celow spotecznych,

- wskazuje sie przy tym na trzy perspektywy iden-
tyfikacji przedsiebiorstw spotecznych (Starnawska,
2015) (szkota uzyskanych dochodéw - przeznaczanie
uzyskanych dochod6éw na realizacje misji spotecznej;
- szkota innowacji spotecznych; - szkota zwigzana
z koncepcja EMES - wskazujaca na 4 kryteria ekono-
miczne i 5 spotecznych).

Przywotujgc amerykanska perspektywe interpreta-
cji przedsiebiorstw spotecznych, jako punkt wyjscia
wskazuje sie pojecie hybrydowosci (czyli uznawa-
nia szerokiego spektrum podmiotéw, powstatych
przez taczenie w réznych konfiguracjach celéw eko-
nomicznych i spotecznych). W kontekscie perspekty-
wy hybrydowej ujmowane sg jako przedsiebiorstwa
spoteczne réwnie inne organizacje rézniace sie spe-
cyfika trzech aspektéw: motywu, odpowiedzialno-
$ci i wykorzystywania dochodu. Przedsiebiorstwo
spoteczne, jako organizacja hybrydowa nastawiona
na jednoczesna realizacje celéw spotecznych i eko-
nomicznych, posiada nastepujace wtasnosci (Alter,
2007):

- stosuje narzedzia i $Srodki charakteryzujace komer-
cyjna dziatalnos$¢ dla osiggania celéw spotecznych,

- wykorzystuje réwnoczes$nie spoteczny i komercyj-
ny kapitat oraz techniki wytwarzania;

- generuje spoteczne i ekonomiczne wartosci,

- uzyskane dochody z dziatalnos$ci komercyjnej
przeznacza na pokrywanie kosztéw programéw
spotecznych,

- monitoruje efekty finansowe jak i oddziatywanie
spoteczne,

- cele finansowe osigga w sposéb przyczyniajacy sie
do dobra publicznego,

- przedsiebiorstwo ukierunkowuje strategie realiza-
cji misji spoteczne;j.

Szerokie podejscie do przedsiebiorczos$ci spotecznej
prezentuje Tabela 1.
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Table 1. Hybridity from the American perspective
Tabela 1. Zakres hybrydowosci w ujeciu amerykanskim

Traditional | Non-profit organizations . . . Corporations prac- Traditional
. . . Social Socially responsi- | .. . .
non-profit or- | carrying out income-gen- . . ticing social respon- | for-profit orga-
anizations / erating activities / N IRELS)) Bl e,/ sibility / nizations /
gTrad cyjne Or anizfc'e non-profit LR G 10 G Kor orac'ey rakty- Tradycyjne
or ali]iz{i]c'e r%)wadz ]ce dziafania stwa CL O G AL ku'p ces : ofeczn 1 or ari’iz);]c'e
g ) P a p spoteczne biznes Jace Spo a g )
non-profit generujace dochéd odpowiedzialnos$¢ for-profit

<

»

Motivation - social mission / Motywacja - misja spoteczna
responsibility towards shareholders / odpowiedzialnos¢
wobec interesariuszy
income reinvested for social or operational purposes /
dochéd reinwestowany na rzecz celéw spotecznych lub na
cele operacyjne

Motivation - making a profit / Motywacja - osigganie zysku
responsibility towards shareholders / odpowiedzialnos¢
wobec akcjonariuszy
income shared among shareholders / dochéd dzielony wsr6d
akcjonariuszy

<
<

Purpose of creating a social value: /
Cel tworzenia warto$ci spotecznej

the strategy of sustainable functioning: commercial me-
thods >/

Purpose of creating an economic value:
Cel tworzenia wartos$ci ekonomicznej
The strategy of sustainable functioning: philanthropic activity

>/

Strategia stabilnego funkcjonowania: metody komercyjne

>/

Strategia stabilnego funkcjonowania: dziatalnos¢ filantropijna

Source: (Alter, K., 2007).
Zrédto: (Alter, K., 2007).

The genesis of an American concept of a social
enterprise can be traced back to the development of
innovative market solutions to address pressing social
problems, and the emergence of ideas, opportunities,
resources and social solutions that are necessary to
achieve lasting social changes.

As regards profit-making in a social enterprise

(Brdulak, Florczak, 2016), it should be recognized
that the profit of a social enterprise is most often
considered to be a goal achieved through indirect
operational goals. These goals include maintaining
the necessary levels of stocks, sales, and the market
share. This mechanism is also incorporated in social
enterprises that operate in the open market, as this
makes mandatory for the enterprises (including
social enterprises) to generate profit. However, this
may go hand in hand with the achievement of social
goals, which can be classified as indirect goals that
shape the company’s operational profile.
The theory of enterprises generally assumes that
the objectives of an enterprise, and specifically its
operational objectives, are social as they involve
meeting the needs of the enterprise’s customers.
C. Suszynski (Suszynski, 2007) explains that some
entities work out their long-term goals by formulating,
implementing and consolidating the social values. As
a consequence, it can be concluded that the aspect
of specific values can be taken into account when
building the identity of a modern enterprise, being
understood in terms of an entity conducting specific
goal-oriented operations.

In addition, the concept of a satisfactory profit
should be invoked. Some economic theories explore
the idea of minimum (satisfactory) profit as the main
and basic goal of an enterprise that can be achieved
in conditions of uncertainty, where the maximum
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Geneza amerykanska ujecia przedsiebiorstwa
spotecznego - nalezy upatrywaé w tworzeniu przez
rynek innowacyjnych rozwigzan w zakresie palg-
cych probleméw spotecznych oraz w mobilizacji
idei, mozliwo$ci, zasobow i rozwigzan spotecznych,
ktére sg niezbedne dla uzyskania trwatych zmian
spotecznych.

Odnoszac sie z kolei do problematyki zysku

w przedsiebiorstwie spotecznym (Brdulak, Flor-
czak, 2016) jako celu w dziatalnosci, nalezy uznad,
iz zysk w przedsiebiorstwie traktowany jest naj-
cze$ciej jako cel bedacy wypadkowa realizacji po-
$rednich operacyjnych celéw. Do celéw tych nalezy:
np. utrzymanie niezbednego poziomu zapaséw, po-
ziom sprzedazy, udziat w rynku. Taki mechanizm
uwzglednia sie réwniez w przedsiebiorstwach
spotecznych, ktére dziatajg na otwartym rynku,
poniewaz potwierdza on konieczno$¢ przedsie-
biorstw (w tym spotecznych) realizowania zysku.
Natomiast nie musi sie to wykluczaé z realizacja ce-
16w spotecznych, ktére w tym wypadku mogg by¢
traktowane jako cele posrednie operacyjnie ksztat-
tujace profil przedsiebiorstwa.
Generalnie przyjmuje sie w teorii przedsiebiorstw,
ze cele przedsiebiorstwa a zwtaszcza jego cele ope-
racyjne sg spoteczne, poniewaz wigzg sie z zaspo-
kajaniem potrzeb klientéw przedsiebiorstwa. C.
Suszynski (Suszynski, 2007) podkresla istnienie
podmiotéw, ktore z formutowania, wprowadzania
w zycie gospodarcze i utrwalania takich wartosci
wypracowaty swdj cel dtugofalowy. Dlatego tez
w konsekwencji stwierdzi¢ mozna, iz sprawa okre-
$lonych warto$ci moze by¢ brana pod uwage pod-
czas budowania tozsamo$ci wspétczesnego przed-
siebiorstwa, rozumianego w kategoriach podmiotu
prowadzacego okre$long dziatalno$¢ celowa.
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performance is difficult to achieve. Satisfactory profit
can also be cross-checked with the conditions of
social activities of an enterprise. This is the theory of
bounded rationality. Here, a company strives to obtain
satisfactory profit instead of optimal profit. The
existence of a “satisfactory” level of profit is implied
(it is not necessarily explicitly expressed), and the
activities of an enterprise are largely determined by
the desire to preserve this level of profit (Gruszecki,
2002). Some social enterprises are satisfied with
the bare profit with which they can continue their
business and implement future pro-social goals, e.g.
to ensure a decent life of stakeholders.

The very question of profit is an important
aspect in analyzing the concept of a social enterprise.
This is clearly pointed out in the definition of a social
enterprise, which takes into account the criterion of
donating profits to social causes while an enterprise
may operate in any institutional and legal form.
The concept of profit in a social enterprise has been
played around in the context of three basic forms of
business activities conducted by all economic entities:
financial, investment and operational. Hence, it is
necessary to take into account the financial condition
of an enterprise, the stage of its lifecycle, and the legal
form, which may predetermine the specific allocation
of the generated profit or the statutory objectives.
Taking into account the discussed characteristics
of a social enterprise, its profit can be allocated for
social causes in various forms, depending on the
identified social problems, and the strategy adopted
by the enterprise. Therefore, in this case, the observed
external socio-economic change (resulting from the
company’s activities - improving the quality of life
of stakeholders, reducing social exclusion, provision
of services and products) and the awareness of the
social goals being pursued are of great significance.
There is a tendency in the literature to introduce
methods with which to measure social added value.
An example is the social rate of return on activity, such
as the blended value, calculation of economic value,
calculation of social return on investment (SROI),
Prove it!, Local Multiplier 3 (LM3), Investors in People
(IIP) Standard, Practical Quality Assurance System for
Small Organizations (PQASSO), the EFQM Excellence
Model, Quality First, and ISO 9001 (Juraszek-Kopacz,
Tyrowicz, 2008; Osiborska, Szczucka, Tragasz, 2009.
p. 82-96).

The context of defining what a social enterprise
is should be analyzed in terms of both, the relevant
body of research and the economic practice, as well as
the identified entities pursuing social goals that do not
fit well with the formal framework introduced by the
Act. Three groups of enterprises can be distinguished
that fit into the characteristics of a social enterprise
according to the definitions cited in the literature:

- social cooperatives,

Ponadto podejmujac kwestie zysku nalezy od-
nie$¢ sie rowniez do tzw. zysku satysfakcjonujace-
go. Obecne s3 w literaturze ekonomicznej teorie,
ktére jasno wskazujg na zysk minimalny (satysfak-
cjonujacy) jako cel gtéwny i podstawowy - mozli-
wy do uzyskania w warunkach niepewnosci, gdzie
maksymalny rezultat jest trudny do osiggniecia. In-
terpretacje zysku satysfakcjonujacego mozna réw-
niez zestawi¢ z warunkami dziatalnos$ci spotecznej
w przedsiebiorstwie. Jest to tzw. teoria racjonal-
noéci ograniczonej. Przedsiebiorstwo nie dazy do
uzyskania zysku optymalnego, lecz zysku satys-
fakcjonujacego. Prowadzi to do przypuszczen, iz
istnieje (niekoniecznie wyrazony wprost) poziom
zysku ,satysfakcjonujgcego” i utrwalanie tego po-
ziomu determinuje funkcjonowanie przedsiebior-
stwa (Gruszecki, 2002). Wsréd przedsiebiorstw
spotecznych tez s3 takie, ktére zadowalaja sie zy-
skiem gwarantujgcym tylko przetrwanie i realiza-
cje przysztych celow prospotecznych np. sg gwa-
rantem zapewnienia godnego bytu interesariuszy.

Sama kwestia zysku stanowi wazny aspekt
w analizowaniu problematyki przedsiebiorstw
spotecznych. Wskazuje juz na to przyjeta defini-
cja przedsiebiorstwa spotecznego uwzgledniajgca
kryterium przekazywania zysku na cele spotecz-
ne przy jednocze$nie dowolnej formie instytucjo-
nalno-prawnej przedsiebiorstwa. Rozwazania
dotyczace zysku przedsiebiorstwa spotecznego
przedstawiane sg w kontek$cie prowadzenia przez
wszystkie podmioty gospodarcze trzech podstawo-
wych form dziatalnosci: finansowej, inwestycyjnej
i operacyjnej. Nalezy zatem uwzgledni¢ kondycje fi-
nansowg przedsiebiorstwa, etap jego dziatalnosci
oraz forme prawng przedsiebiorstwa, ktéra moze
determinowac okres$lone dysponowanie wygene-
rowanym zyskiem lub ustawowo okreslac cele sta-
tutowe. Biorgc pod uwage wcze$niejsze ustalenia
dotyczace specyfiki przedsiebiorstw spotecznych
przeznaczenie zysku na cele spoteczne moze prze-
jawiac sie w réznych formach w zaleznoS$ci od zare-
jestrowanych problemoéw i strategii przyjetej przez
przedsiebiorstwo. Dlatego w takim wypadku istot-
ne znaczenie ma zaobserwowana zewnetrzna zmia-
na spoteczno-ekonomiczna (powstata na wskutek
dziatalnosci przedsiebiorstwa - podnoszenie ja-
kos$ci zycia interesariuszy, redukcja wykluczenia
spotecznego, podaz pozadanych ustug i produk-
téw) i $wiadomos$¢ realizacji celéw spotecznych.
Zauwazalna jest w literaturze pojawiajgca sie ten-
dencja po wprowadzania metod pomiaru spotecznej
wartos$ci dodanej. Przyktadem s3 spoteczne stopy
zwrotu z dziatalno$ci, taczna warto$¢ dziatania (ang.
Blended value), wyliczanie warto$ci ekonomicznej,
wyliczanie wartos$ci spotecznej Social Return on In-
vestment (SROI), Prove it!, Local Multiplier 3 (LM3),
Investors in People (IIP) Standard, Practical Quality

-504 -



A social enterprise within the meaning...

Przedsiebiorstwo spoteczne w ujeciu ustawy...

- limited liability companies
objectives,

- non-governmental organizations, social
cooperatives that do not meet the narrow conditions
stipulated in the acts of law.

A food cooperative is a business model of a consumer
initiative (description of real-world market activities
can be found on: https://kukbuk.pl/artykuly/
kooperatywy-spozywcze-w-polsce/), in which
members of the cooperative directly and proactively
look for producers from whom they purchase food
products. The main goal is to obtain healthy, organic,
local food at relatively low prices. The supply chain
is reduced by eliminating intermediaries to achieve
lower purchase prices. Through joint efforts of
its members, a food cooperative gradually builds
a network of agricultural producers with whom
it cooperates directly, and develops the leverage to
influence the methods of production, food quality, and
has a real impact on the style of consumption and labor
relations in local communities. (https://kukbuk.pl/
artykuly/kooperatywy-spozywcze-w-polsce/).
Today’s consumer initiatives are reminiscent of
historical cooperatives that operated in Poland in
the pre-war period. Food cooperatives are guided
by the idea of environmental protection, locality and
cooperation. The activities of cooperatives are also
shaped by the market conditions that are convenient
for local producers, who have low leverage in relation
to large and corporate companies.

Cooperative members actively look for local
producers and buy products directly. The attributes of
a cooperative include a flat organizational structure,
participatory management, mutual dialogue, taking
into account environmental aspects, shaping relations
with suppliers. There are several food cooperatives
operating in every large city in Poland (in Warsaw
- Kooperatywa Potudnie, Kooperatywa Dobrze,
Kooperatywa Kooperatywa Mokotéw, Kooperatywa
Grochowska; in Krakéw - Wawelska Kooperatywa
Spozywcza; in L6dZz - Kooperatywa Spozywcza
w Lodzi).

2. Social Movers Hub by NSCG Sp. z o.o.( https://
socialmovershub.com/2022/06/06/czym-jest-
przedsiebiorczosc-spoleczna-definicja-a-polskie-
prawo/)

Another example are formal limited liability
companies, which - as part of their regular business
- pursue pro-social activities, such as training
services for social organizations, consulting services
concerning the implementation of strategies and the
development of sales departments, social campaigns,
creating business models.

According to the founders of such a company: ,We
decided to take a risk and create a place for people who
dream of running a business that changes the world for
the better. We simply believe that earning and helping

fulfilling social
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Assurance System for Small Organizations (PQAS-
SO), The EFQM Excellence Model, Quality First, ISO
9001 (Juraszek-Kopacz, Tyrowicz, 2008; Osiborska,
Szczucka, Tragasz, 2009. s.82-96).

Analiza kontekstu definicji przedsiebiorstwa
spotecznego powinna dotyczy¢ zaré6wno dorobku na-
ukowego w tym zakresie jak odnosi¢ sie do praktyki
gospodarczej, a takze zidentyfikowanych podmio-
toéw realizujacych cele spoteczne i nie wpisujacych
sie formalnie w ramy okreslone przez ustawe. Moz-
na odnie$¢ sie do trzech grup przedsiebiorstw, ktére
spetniajg cechy przedsiebiorstw spotecznych wedtug
definicji przywotywanych w literaturze przedmiotu:
- kooperatywy spoteczne,

- spoiki zo.o. realizujace cele spoteczne,

- organizacje pozarzadowe, sp6tdzielnie socjalne -
niespetniajace waskich ustawowych wytycznych
Kooperatywa spozywcza jest modelem biznesowym
konsumenckiej inicjatywy, ktéry polega na tym
(praktyczny opis rynkowej dziatalnosci znajduje sie
na stronie: https://kukbuk.pl/artykuly/kooperaty-
wy-spozywcze-w-polsce/), iz w cztonkowie spot-
dzielni poszukujg bezposrednio producentéw u kté-
rych sie zaopatrujg w produkty spozywcze. Gtéwnym
celem jest uzyskanie zdrowej, ekologicznej, lokalnej
zywno$ci w relatywnie niskich cenach. Skrécenie
tancucha dostaw, poprzez wyeliminowanie posred-
nikéw umozliwia osiggniecie nizszych cen przy zaku-
pie. Kooperatywa spozywcza w ramach wspdlnej pracy
jej cztonkow stopniowo buduje sieé producentéw rol-
nych, z ktérymi wspétpracuje bezposrednio, a jednocze-
Snie uzyskuje wptyw na sposéb produkcji, jakos¢ zywno-
Sci oraz realnie oddziatuje na styl konsumpcji i stosunki
pracy w lokalnych spotecznosciach. (https://kukbuk.
pl/artykuly/kooperatywy-spozywcze-w-polsce/).
Dzisiejsze inicjatywy konsumenckie nawigzuja do hi-
storycznych kooperatyw, ktore rozwijaty sie w Pol-
sce w okresie przedwojennym. Spotdzielnie spozyw-
cze kieruja sie idea ochrony srodowiska, lokalno$ci
i wspotpracy. Dziatania kooperatyw ksztattujg row-
niez uwarunkowania rynkowe dogodne dla lokalnych
producentéw, ktorzy maja niska site przetargowa wo-
bec duzych i korporacyjnych firm.

Gtéwna i aktywna role w kooperatywie odgrywaja
cztonkowie, ktérzy poszukuja lokalnych wytwor-
cow i bezposrednio kupujg produkty. Gtéwne cechy
funkcjonowania kooperatyw to ptaska struktura
organizacyjna, angazowanie sie cztonkéw na rzecz
dziatan, wzajemny dialog, uwzglednienie aspektéow
$rodowiskowych, ksztattowanie relacji z dostawca-
mi. Obecnie w Polsce w kazdym duzym mieScie dzia-
1a kilka kooperatyw spozywczych (np. w Warszawie
- Kooperatywa Potudniowa, Kooperatywa Dobrze,
Kooperatywa Kooperatywa Mokotéw, Kooperatywa
Grochowska; w Krakowie -Wawelska Kooperaty-
wa Spozywcza; w Lodzi - Kooperatywa Spozywcza
w Lodzi).
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can go hand in hand. We want to show it to other people
and encourage them to create profitable ventures that
solve important problems.”
(https://socialmovershub.com/2022/06/06/lorem-
ipsum-2/). The company’s business model and concept
are rooted in a social mission. In this respect, the
concepts of social impact and social value outputs can
be invoked.

3. Pro-social entities also include social cooperatives,
non-governmental organizations conducting
economic activities, entities conducting paid public
benefit activities, and non-profit limited liability
companies that do not have the status of a social
enterprise according to the Act.

This is validated by the fact that the representatives
of the above-mentioned entities were included in
a study group in 2015. The study analyzed whether
the broad American approach to the definition of
a social enterprise can be introduced in Poland
(Brdulak, Florczak, 2016).

Conclusions

To conclude, there is a clear discrepancy and
limitation of the definition of a social enterprise as
laid down in the Act on social economy, as revealed
in the analysis of the act itself, the drafting process
and subsequent amendments, and taking into account
the perspective of social enterprises as described in
the relevant literature, as well as the activities of
enterprises pursuing social goals. The demarcation
line defined by the current legislation eliminates
a wide range of entities that, per se, implement
social goals, introduce social innovations, and act
for the benefit of regional development and local
communities. The consequences of the Act will
become evident after its entry into force, i.e. from 30
October 2022, but the provisions of the Act indicate
that the adopted definition of a social enterprise is

2. Social Movers Hub by NSCG Sp. z o.o.( https://
socialmovershub.com/2022/06/06/czym-jest-
przedsiebiorczosc-spoleczna-definicja-a-polskie-
prawo/)

Kolejnym przyktadem sg formalne spétki zoo, ktoére
w ramach dziatalno$ci prowadzg dziatania prospo-
teczne - szkolenia dla organizacji spotecznych, do-
radztwo w realizowaniu strategii i budowaniu dzia-
6w sprzedazy, kampanii spotecznych, tworzenia
modeli biznesowych.

Jak wynika z wypowiedzi tworcow przedsiebiorstwa:
L~Postanowitysmy zaryzykowa¢ i stworzy¢ miejsce dla
ludzi, ktérzy marzq o tym, aby prowadzi¢ biznes zmie-
niajgcy swiat na lepsze. PoniewaZz w nic innego nie wie-
rzymy tak jak w to, Ze zarabianie i pomaganie moze is¢
ze sobg w parze. Chcemy pokazywac to innym ludziom
i namawiaé ich do tworzenie optacalnych projektéw
rozwiqzujqgcych wazne problemy.”

( https://socialmovershub.com/2022/06/06/lorem-
-ipsum-2/). Misja spoteczne jest fundamentem modelu
i koncepcji biznesowej spotki. W tym zakresie mozna
mdowié¢ o wptywie spotecznym i rezultatach spotecznej
wartosci dla spoteczenstwa.

3. Kolejng wazna grupa podmiotéw prospotecznych
sg spoétdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, odptatng dzia-
talno$¢ pozytku publicznego, spéiki z o.0. non.profit,
ktére nie posiadajg statusu przedsiebiorstwa spo-
tecznego wedtug wytycznych ustawy.
Potwierdzeniem tych rozwazan, jest fakt, ze przed-
stawiciele wyzej wymienionych zestawienn podmio-
toéw znalazty sie w grupie badawczej w 2015 roku.
Badanie polegato na analizie potencjatu wprowadze-
nia szerokiej - amerykanskiej perspektywy definicji
przedsiebiorstwa spotecznego na gruncie polskim
(Brdulak, Florczak, 2016).

Whioski

Podsumowujac powyzZsze rozwazania - analize
ustawy o ekonomii spotecznej, proces jej zmianitwo-
rzenia, perspektywe przedsiebiorstw spotecznych
przytaczanych w literaturze naukowej a takze ob-
serwacje dziatalno$ci przedsiebiorstw realizujacych
cele spoteczne na rynku wskaza¢ nalezy na wyrazna
rozbiezno$¢ i definicyjne zawezenie w ustawie defini-
cji przedsiebiorstw spotecznych. Linia demarkacyjna
okreslona przez aktualne ustawodawstwo eliminuje
szeroki zakres podmiotéw praktycznie realizujgcych
cele spoteczne, wprowadzajacych innowacje spotecz-
ne a takze dziatajacych na rzecz rozwoju regionalne-
go i spotecznosci lokalnych. Konsekwencje wprowa-
dzenia ustawy beda widoczne po jej wejscie w zycie
tj. od 30 pazdziernika 2022r, jednak juz same zapisy
wskazuja na wyraznie urzedniczy charakter defini-
cji. Usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego we-
dtug takiej koncepcji wprowadza porzadek dla celow
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fairly legal. On the one hand, the current definition
of a social enterprise organizes this concept for
administrative purposes, but on the other hand, it
excludes entities having a real impact on the social
development that pursue a social mission they chose
to implement, help revolutionize the perception of
business goals, contribute to human empowerment in
business, and change the paradigm of economics and
management sciences. Therefore, in order to advance
knowledge about social entrepreneurship, there is
a need to do more research both on the results of the
Act on social economy, and the entities that do not
fit into the statutory definition of a social enterprise

administracyjnych jednak z drugiej strony eliminuje
podmioty, ktére maja realny wptyw na rozwoj spo-
teczny, realizujg wytyczong przez siebie spoteczng
misje i przyczyniaja sie do postepu w kategoriach po-
strzegania celdw przedsiebiorstwa, upodmiotowienia
czlowieka w dziatalno$ci gospodarczej i zmian w pa-
radygmacie nauk o ekonomii i zarzadzaniu. W zwigz-
ku z tym. dla wtasciwego rozwoju wiedzy o przed-
siebiorczosci spotecznej istnieje potrzeba badawcza
zaréwno kierunku rezultatéw ustawy o ekonomii
spotecznej, a takze réwnoleglego badania podmiotow
nie wpisujgcych sie w jej definicje i realizujgcych we-
whnetrznie okreslong misje spoteczna.

despite pursuing a social mission in its own terms.
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