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RESUMEN

El objetivo central fue analizar los elementos que caracterizan la Inversion Extranjera Directa (IED) de las empresas
agricolas chinas en el contexto de la actual modernizacion de la agricultura en el pais. La premisa es que la
internacionalizacion de las empresas del sector constituye una estrategia para acceder a grandes empresas competitivas
en eslabones anteriores de la cadena de valor —aguas arriba—, asi como a bienes intermedios, a empresas con mayores
niveles de capacidad tecnoldgica acumulada o para fortalecer la marca en los mercados internacionales. De este
modo, la internacionalizacion de las empresas agricolas chinas es una forma de internalizar los departamentos
industriales en la agricultura del pais. Las empresas estatales, subordinadas a la SASAC —acrénimo inglés de State-
owned Assets Supervision and Administration Commission— pueden considerarse las grandes empresas chinas que guian la
internacionalizacion en una especie de division del trabajo que impulsa la actividad econémica nacional en la
agricultura. Metodoldgicamente, la investigacion se fundamenté en revision bibliografica de los principales estudios
sobre las empresas multinacionales en los paises en desarrollo —particularmente China—, las empresas multinacionales
en la agricultura y la ganaderia, asi como una encuesta de datos e informacion de las transacciones de Inversion
Extranjera Directa (IED) realizadas por las empresas chinas en la agricultura desde 2013, a partir de lo cual se
presenta el patron de IED china. Se describe brevemente la historia, la estructura organizativa y algunos indicadores
de la multinacional estatal COFCO Group, que puede considerarse la empresa lider del sector en China y la que
impulsa la creacion, consolidacion y crecimiento de las empresas que operan en el mercado nacional de alimentacion
y bebidas del pais. Entre sus estrategias estan, por ejemplo, cumplir con la revitalizacion del medio rural presentada
por el Consejo de Estado y el Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh). La principal conclusion es que
la modernizacion agricola de China articula la pequefiay la gran produccion, en tanto que las empresas multinacionales
tiran de esta articulacién haciendo que China ocupe cada vez mas una posicion de liderazgo en el sistema agroalimentario
internacional.

Palabras clave: modernizacion agricola, empresas multinacionales, Inversion Extranjera Directa, IED, China,
sistema agroalimentario internacional

ABSTRACT

This article aims to analyze the key elements that characterize the Foreign Direct Investment (FDI) of Chinese
agricultural companies in the context of the current modernization of agriculture in the country. The premise is that
the internationalization of companies in the sector is a strategy for accessing large competitive companies upstream
in the value chain, such as intermediate goods, companies with higher levels of accumulated technological capacity,
or to strengthen the brand in international markets. Therefore, the internationalization of agricultural companies is
a way of internalizing industrial departments in the country’s agriculture. State-owned enterprises, subordinated to
the SASAC (State-owned Assets Supervision and Administration Commission), can be considered the large Chinese
enterprises that guide internationalization in a kind of division of labor that drives domestic economic activity in
agriculture. Methodologically, the author developed the article by reviewing major studies on multinational enterprises
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in agriculture since 2013. It presented its FDI pattern based on these sources. In addition, it briefly describes the
history, organizational structure, and some indicators of the state-owned multinational COFCO Group. It may be
considered the leading company in the sector in China and the one that drives the creation, consolidation, and
growth of companies operating in the country’s domestic food and beverage market. Its strategy is, for example, to
comply with the revitalization of the rural environment presented by the State Council and the Central Committee
of the Communist Party of China (CPC). The main conclusion is that China’s agricultural modernization articulates
small and large-scale production, and multinational companies are pulling this articulation, making China increasingly
occupy a leading position in the international agri-food system.

Key words: agricultural modernization, multinational enterprises, foreign direct investment, FDI, China, international
agri-food system

RESUME

L'objectif principal était d'analyser les éléments qui caractérisent I'investissement étranger direct (IED) des entreprises
agricoles chinoises dans le contexte de la modernisation actuelle de I'agriculture dans le pays. L'hypothése de départ
est que l'internationalisation des entreprises du secteur est une stratégie visant a accéder a de grandes entreprises
compétitives en amont de la chaine de valeur, ainsi qu'a des biens intermédiaires, & des entreprises disposant d'une
capacité technologique accumulée plus importante ou a renforcer la marque sur les marchés internationaux. Ainsi,
l'internationalisation des entreprises agroalimentaires chinoises est un moyen d'internaliser les départements industriels
de l'agriculture chinoise. Les entreprises d'Etat, subordonnées a la State-owned Assets Supervision and Administration
Commission (SASAC), peuvent étre considérées comme les grandes entreprises chinoises guidant I'internationalisation
dans une sorte de division du travail qui stimule I'activité économique nationale dans I'agriculture. D'un point de vue
méthodologique, la recherche s'est basée sur une analyse documentaire des principales études sur les entreprises
multinationales dans les pays en développement - en particulier en Chine -, les entreprises multinationales dans
I'agriculture et I'élevage, ainsi que sur une enquéte de données et d'informations sur les transactions d'investissement
direct étranger (IDE) des entreprises chinoises dans I'agriculture depuis 2013, a partir de laquelle le schéma de I'IDE
chinois est présenté. 1l décrit brievement I'histoire, la structure organisationnelle et certains indicateurs de la
multinationale d'Etat COFCO Group, qui peut étre considérée comme la principale entreprise du secteur en Chine
et la force motrice de la création, de la consolidation et de la croissance des entreprises opérant sur le marché national
de I'alimentation et des boissons du pays. Parmi ses stratégies figurent, par exemple, la revitalisation des zones rurales
présentée par le Conseil d'Etat et le Comité central du Parti communiste chinois (PCC). La principale conclusion est
que la modernisation agricole de la Chine articule la petite et la grande production, tandis que les entreprises
multinationales tirent cette articulation vers le haut, conférant a la Chine une position de plus en plus prépondérante
dans le systeme agroalimentaire international.

Mots-clés : modernisation agricole, entreprises multinationales, investissements directs étrangers, IDE, Chine,
systéme agroalimentaire international

RESUMO

O objetivo principal deste artigo é discorrer sobre elementos que caracterizam o Investimento Externo Direto (IED)
de empresas chinesas da agricultura dado o contexto da modernizagéo da agricultura em curso no pais. Sua premissa
principal é que a internacionalizagdo de empresas do setor constitui uma estratégia para acessar grandes empresas
competitivas em elos & montante, como bens intermediarios, empresas com maiores niveis de capacidade tecnoldgica
acumulados ou fortalecer a marca nos mercados internacionais. Dessa forma, a internacionalizagdo de empresas da
agricultura é uma forma de internalizar os departamentos industriais na agricultura do pais. As empresas estatais,
subordinadas a SASAC (State-Owned Assets Supervision and Administration Commission) podem ser consideradas as
grandes empresas chinesas que orientam a internacionalizagdo em uma espécie de divisdo do trabalho que impulsiona
a atividade econémica domeéstica na agricultura. O artigo foi elaborado por meio de uma reviséo bibliografica dos
principais estudos de empresas multinacionais de paises em desenvolvimento, em particular da China, das empresas
multinacionais da agricultura e pecudria, bem como um levantamento de dados e informagdes de transagdes de IED
realizadas por empresas chinesas em agricultura desde 2013. Apresenta-se seu padréo de |ED. A empresa multinacional
estatal COFCO Group é descrita em um breve histérico, estrutura organizacional, e alguns indicadores. A empresa
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pode ser considerada a principal do setor na China e a empresa que impulsiona criagéo, consolidagéo e crescimento
de empresas que atuam no mercado doméstico do pais em alimentos e bebidas. Em sua estratégia esta, por exemplo,
atender a revitalizagdo do rural como apresentado pelo Conselho de Estado e Comité Central do Partido Comunista
da China (PCCh). A principal concluséo é que modernizagdo da agricultura da China articula pequena e grande
producdo e as empresas multinacionais puxam essa articulacdo ao deslocar, cada vez mais, a China para posi¢éo de

lideranca do sistema agroalimentar internacional.

Palavras-chave: modernizagdo agricola, empresas multinacionais, Investimento Estrangeiro Direto, IDE, China,

sistema agroalimentar internacional

1.INTRODUCCION

En 2022, 145 empresas de China ocuparon
los primeros puestos de la clasificacion «Fortune
Global 500». En términos de ingresos, estas
empresas representaron el 31% del total de
empresas del ranking — equivalente a 37,8
billones de USD, un aumento de més del 9%
en comparacion con 2021 — y un beneficio
medio de 4.100 millones de ddlares
estadounidenses-USD (Fortune, 2022). El
crecimiento de las empresas chinas y las
estrategias de internacionalizacion adoptadas
forman parte de la politica nacional de
desarrollo econémico seguida de forma
coherente y planificada, desde las reformas
econdmicas iniciadas en 1978, con vistas a que
China ocupe un espacio como potencia
econdmica internacional; pero también, en el
«socialismo de mercado con caracteristicas
chinas para una nueva era» —0 era Xi Jinping—
, para que ejecute la estrategia de revitalizacion
de la nacion.

Desde mediados de la década de 2010 han
sido mas frecuentes las investigaciones en torno
a las motivaciones y los patrones de salida de
Inversion Extranjera Directa (OFDI) por parte
de empresas de paises en desarrollo (He et al.,
2019). Comprender y definir la empresa
multinacional en estos paises fueron objetivos
frecuentes de estos estudios (Buckley, 2007;
Huang, Xie, Li & Reddy, 2017; Luo & Tung,
2018), incluidos los que se centraron en evaluar
la competitividad de estas empresas, en
particular las empresas multinacionales chinas
(Buckley, 2018; Ramamurti, 2009; Huang et al.,
2017). Sin embargo, la investigacion centrada
en la comprension de las limitaciones de

expansion a las que se enfrentan las empresas
multinacionales chinas es menos frecuente
(Rashidin, Javed, Chen, & Jian, 2020). También
se puede destacar una preocupacion tedrica,
es decir, la construccion de teorias que parten
de las empresas multinacionales chinas (Buckley,
2018; Ramamurti, 2012; Hernandez & Guillén,
2018).

Las transacciones de Inversion Extranjera
Directa (IED) en agricultura y ganaderia por
parte de empresas multinacionales chinas se han
hecho maés frecuentes y significativas desde
mediados de la década de 2010, siguiendo a
empresas de sectores como la siderurgia y la
petroquimica. En los 0Gltimos afios las
multinacionales chinas también se han
introducido en el mercado de insumos
agricolas intermedios mediante adquisiciones.

De hecho, laagriculturay la ganaderia chinas
han experimentado transformaciones mas alla
de su peso en los flujos comerciales
internacionales de materias primas agricolas.
Algunos autores como Escher (2022) refuerzan
su protagonismo en un tercer régimen
agroalimentario, en un cambio del debate
tradicional de la cuestién agraria a la cuestion
agroalimentaria. McMichael (2020) define el
régimen agroalimentario como asociado a
periodos relativamente estables de acumulacién
de capital, con una reconfiguracion del poder
geopolitico que se extiende a las formas de
produccion agricola y consumo de alimentos.
El informe del 19° Congreso del Partido
Comunista de China (PCCh) muestra que la
estrategia de revitalizacion rural de China se
expresa Como una estrategia que representara,
resumidamente, una industria (rural) prospera,
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ecolbgicamente habitable, costumbres rurales,
gobernanza eficaz y vida acomodada
(Republica Popular de China, 2022; Shi & Yang,
2022). En el documento politico N° 1 del
Consejo de Estado (CE) de 2018, la aplicacion
de esta estrategia se orienta a promover la
afluencia de capitales industriales y comerciales
(FAO, 2018).

La busqueda de la expansion del liderazgo
y control de China sobre el régimen
agroalimentario permea las principales politicas
nacionales para el sector, como el incentivo al
surgimiento de nuevos actores empresariales
dentro de este, con énfasis en las empresas
lideres en la industrializacion de la agricultura;
la recuperacion de suelos, el aumento de las
cantidades producidas de granos y cereales,
junto con el aumento de la productividad,
profundizacion de la integracion vertical —
especialmente en la carne de cerdo—; programas
de mejora de la vida rural, programas de
inversion en 1+D en agricultura y ganaderia,
ampliacién del nivel de mecanizacién de los
cultivos, de la industria de fertilizantes, ademas
de las bolsas de materias primas chinas y papel
destacado de la Comision Reguladora de
Valores de China en la facilitacion del comercio
internacional de productos del sector en
renmimbi (RMB).

Para la revitalizacion de la nacion, en el
contexto del «socialismo de mercado con
caracteristicas chinas para una nueva era», la
agricultura y la ganaderia —segin los
documentos oficiales del Consejo de Estado
(CE) y del Partido Comunista de China
(PCCh)- cumplen una doble via: i) impulsar la
economia de las zonas rurales a través de la
industrializacion y lainnovacion; y, i) propiciar
el aumento de la renta en las zonas rurales,
mejorando el nivel de vida y contribuyendo a
la mitigacion de la pobreza en las zonas rurales
(Wegner, 2023).

El principal objetivo de este articulo es
debatir las pautas de Inversién Extranjera
Directa (IED) de las multinacionales chinas en
agricultura y ganaderia, en el contexto de las
medidas contemporaneas de modernizacion
del sector. Se entiende en este articulo que la
internacionalizacion de las empresas chinas en
el citado sector se ha guiado por estrategias
orientadas al crecimiento, sin bien las directrices

del CE y el Comité Central del PCCh han
estado dirigidas a modernizar el sector.
Ademas de esta introduccion y de las
consideraciones finales, el articulo incluye una
seccién en la que se presentan argumentos
tedricos para explicar la motivacion de la IED
por parte de las empresas chinas. En ella
también se ofrece una descripcion de los
principales aspectos de este tipo de inversion
por parte de las empresas chinas. En la siguiente
seccion, COFCO —la multinacional china mas
antigua del sector—, es descrita en términos de
tamafio, estrategias y estructura de propiedad.

2. PATRON DE INVERSION DIRECTA
EXTERIOR DE CHINA EN AGRICULTURA
Y GANADERIA

2.1. BREVE DESCRIPCION DE LA
INTERNACIONALIZACION DE LAS
EMPRESAS CHINAS

En la década de 1990 se llevo a cabo una
reestructuracion sectorial basada en la
transformacion de la estructura de propiedad
de las grandes empresas estatales. La
«corporativizacion» y la titulizacion, a su vez,
representan una conversion de la empresa
estatal en un holding accionarial para la posterior
venta de sus acciones en bolsa. Las grandes
empresas de prospeccion y refino de petroleo,
metalurgia, electricidad y material bélico se
transformaron en grandes corporaciones tras
someterse a fusiones y adquisiciones ya a finales
de la década de 1990 (Naughton, 2007). Este
proceso de «corporativizacion de las empresas
estatales» fue una forma de erigir grandes
grupos empresariales nacionales con capacidad
competitiva acumulada a escala internacional
(Jabbour & Gabriele, 2021).

La creacién, evolucion y expansion de las
empresas multinacionales en China puede
caracterizarse cronoldgicamente por las
politicas de incentivos del Consejo de Estado
(CE) y del Partido Comunista de China
(PCCh). A partir de principios de la década de
1990 las mayores empresas estatales
comenzaron a ampliar sus inversiones, lo que
incluia su crecimiento competitivo hacia los
mercados extranjeros (Luo, Zhou & Liu, 2005).
En la siguiente década, la politica de «going global»
constituy6é una politica de Estado en China,
con normas especificas para orientar la IED
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de las empresas del pais. Entre 2000 y 2002 se
publicaron una serie de decretos para regular
y animar a las empresas a invertir en el
extranjero. Corresponderia al Ministerio de
Comercio (MOFCOM) revisar todos los casos
en que una empresa china deba
internacionalizarse. Los proyectos en recursos
naturales con inversiones superiores a 200
millones de USD y otras inversiones superiores
a 50 millones de USD deberian ser aprobados
por el Consejo Nacional de Desarrollo
(Shambaugh, 2013).

Entre 1996 y 2003 se produjo nuevamente
una expansion de las grandes transacciones de
IED por parte de empresas chinas, con
predominio de la modalidad de Fusiones y
Adquisiciones (M&A, acrénimo inglés de
mergers & acquisitions). En los primeros afos de
la estrategia «going global», la principal
preocupacion de las autoridades chinas era el
acceso a los recursos naturales y el intercambio
de sus tecnologias —entonces maduras— con
los mercados de los paises en desarrollo, pero
poco después —en 1993- los proyectos de
IED de Chinaen el extranjero se sometieron a
un control mas estricto debido al crecimiento
de la economia china (Yang & Stoltenberg,
2014). Wang & Miao (2016) evalGan que esta
estrategia ha llevado a China a figurar entre las
mayores economias inversoras del mundo,
aunque el indice de proyectos que no
fructificaron o no se llevaron a cabo fue
elevado.

Las empresas chinas empezaron a cotizar
en bolsas de paises desarrollados, a medida
que se profundizaba la reforma de las empresas
estatales en China. Se lanzaron normas y
circulares para regular las transacciones
monetarias y garantizar la rentabilidad de estas
empresas (Yang & Stoltenberg, 2014). La
creacion a finales de 2003 de la SASAC (State-
Owned Assets Supervision and Administration
Commission, dependiente del CE), permitio
intensificar la coordinacion y los
conglomerados empresariales bajo el gobierno
central, con miras al desarrollo del «socialismo
con caracteristicas chinas».

La SASAC representa un mayor control y
supervisién de las empresas estatales, mientras
que el CE y el Comité Central del PCCh pueden
intervenir y planificar las inversiones y el

rendimiento de estas empresas, sin perder de
vista la orientacion al mercado (Jabbour &
Gabriele, 2021). Entre sus atribuciones estan
supervisar, preservar y aumentar el valor de
las empresas estatales; también estan indicar la
gestion de los salarios y remuneraciones del
personal de estas empresas y formular politicas
que regulen una remuneracion mas «equitativa»
entre los ejecutivos de las empresas estatales. A
través de la SASAC se han llevado a cabo
reformas de las empresas estatales, como el
establecimiento de normas de actuacion —
compra de acciones— de las pequefias y
medianas empresas durante su privatizacion.
Esas reformas también implicaron la
promocion de los activos estatales, de una
situacion no negociable a una situacion
negociable en el mercado de valores; es decir,
bajo la coordinacién de la SASAC las empresas
estatales entran en el mercado de valores con
una situacién mas fuerte, sin estar sujetas a los
vaivenes conductuales de los inversores
privados. Asi, la SASAC actla para coordinar
la expansion de las empresas estatales chinas,
en coordinacion con el mercado de valores.
Segun los ultimos datos disponibles en la
base de datos del sitio web de SASAC, en 2022
las empresas estatales alcanzaron unos ingresos
de explotacion de 39,4 billones de yuanes
(CNY; unos US$ 5,7 billones, segun
conversiones realizadas al tipo de cambio del
31/12/2022, a través de la pagina web del
Banco Central de Brasil), lo que equivale a un
aumento del 8,3% en comparacion con 2021.
Esto se traduce en unos beneficios netos de
2,55 billones de yuanes (unos US$ 370 millones),
lo que equivale a un aumento del 55% en
comparacion con 2021 y unos beneficios netos
de 1,9 billones de yuanes (unos US$ 406
millones), lo que corresponde a su vez a un
aumento del 5% también en la comparacion
interanual. Desde 2021 las empresas estatales
han aumentado su participacién en la
recaudacion tributaria nacional a dos digitos.
En 2022 esta cuota fue del 19,3% (2,8 billones
de RMB; unos US$ 406 millones). La mayor
capacidad productiva generada en
petroquimica, acero, red energética, energia

2 Acrénimo inglés de State-Owned Enterprises.
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nuclear e infraestructuras de gas natural son
destacadas por SASAC como contribuciones
de las SOEs? (SASAC, 2023).

Justamente estas empresas de los sectores
prioritarios para el desarrollo econémico del
pais son las que han liderado la
internacionalizacion (Wegner & Fernandes,
2018). Desde que China ingresé en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en 2001 y puso en marcha la estrategia «going
global» para ampliar los volimenes de IED
(IFDI, en inglés y como muestra la Figura N°
1), la IFDI ha asumido una trayectoria
expansiva de las empresas nacionales,
superando el flujo de IED entrante solo a partir
de 2013. Los datos de la citada Figura indican
que desde 2014 el volumen de inversion
extranjera directa de las empresas chinas en el
extranjero (OFDI) supera los volimenes de
inversion de las empresas extranjeras en China
(IFDI). Ademés, en los primeros afios de la
politica de «going global», los niveles de inversion
extranjera realizada por las empresas chinas en
el extranjero eran cercanos a cero. Sin embargo,
a partir de 2006 —comao sugieren los datos alli
presentado—, los volimenes de OFDI de

China empezaron a aumentar. Este fendbmeno
fue ampliamente estudiado por Medeiros
(2013) e Hiratuka & Sarti (2015), entre otros.
En 2020 y 2021, un periodo marcado por la
nueva pandemia de coronavirus, se produjo
una ligera inversion. Aun asi, China sigue
estando entre las 5 economias que mas invierten
en el extranjero (UNCTAD, 2020).

Molnar, Yan & Li (2021) concluyen que,
hasta 2008, el tamafio medio de los valores
tanto de las nuevas empresas como de las
fusiones y adquisiciones se mantuvo entre 50 y
100 millones de USD. El tamafio medio salto
a 286 millones de USD en 2017. Los autores
evallan, por tanto, que los datos del Ministerio
de Comercio de China (MOFCOM) sobre las
transacciones de fusiones y adquisiciones de
IED del pais estdn en consonancia. Sin
embargo, en la década de 2010 —segln la
evaluacion de los autores— los datos de fusiones
y adquisiciones estaban 10.000 millones de
USD por encima de las fuentes oficiales,
aumentando a 60.000 millones de USD en
2017. Este aumento de la diferencia puede
atribuirse a la financiacion de las transacciones
de fusiones y adquisiciones, o bien al
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Figura 1. China: salidas de inversién extranjera directa (OFDI*) y entradas (IFDI*), en millones de
USD a precios corrientes (2001-2021). Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTADSTAT. Nota:
(*) En el titulo de este gréafico se ha preferido mantener el acronimo correspondiente en inglés, que
es la forma en que la UNCTAD presenta estos datos
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endeudamiento en el extranjero, que en las
fuentes oficiales de China no se incluye en el
célculo de la IED.

2.2. APORTE TEORICO-METODOLOGICO

La consolidacion de marcas de alimentos y
bebidas que contemplen el consumo internoy
la competitividad internacional del sector
forma parte de las consecuencias de este Gltimo
proceso de modernizacién contemporaneo de
la agricultura del pais, como se explica en la
introduccion de este articulo. La gran empresa
china es un actor estratégico porque garantiza
el acceso a recursos tanto en insumos primarios
como intermedios y profundiza las economias
de escala para la industrializaciéon de la
agricultura.

El crecimiento del nUmero de empresas
multinacionales en el sector agricola—la mayoria
de las cuales son de propiedad estatal, SOEs—
asi como su tamafio en volumen de IED
contribuyen a reforzar las valoraciones de que
China es la frontera de expansion del sistema
agroalimentario en su tercer régimen. En este
articulo se entiende que la expansién de las
empresas multinacionales en este sector se
produce a partir de la modernizacion
contemporanea de la agricultura y la ganaderia
en el pais.

La organizacion via contratacion de la
produccion agricola y ganadera en la China
rural representa la profundizacion y expansion
de la industrializacién del sector, articulada por
subsidios del gobierno central, reestructuracion
del crédito rural, reformulacion de las
cooperativas a cooperativas especializadas de
agricultores con la premisa, descrita en
documentos oficiales en términos de «llevar a
los agricultores a la I6gica del mercadov,
creacion y consolidacion de empresas
agroindustriales nacionales —empresas lideres
en la industrializacion de la agricultura—, asi
como programas de ciencia y tecnologia para
la agricultura y la ganaderia que deben llevar a
la agricultura china a la frontera tecnoldgica
internacional y a su posible liderazgo (Huang,
Wang, Zhi, Huang & Rozelle, 2011; Zhang &
Donaldson, 2008; Luo, Andreas & Li, 2017,
Schneider, 2017) se ve impulsado por la
internacionalizacion de las empresas
multinacionales del sector.

En resumen, la modernizacién
contemporanea de la agricultura china es un
proceso en marcha desde finales de la década
de 1990 y que se ha reforzado desde 2004,
siendo coordinado y dirigido por el Consejo
de Estado (CE) y el Comité Central del PCCh.
Sus premisas fundamentales pueden
enumerarse del siguiente modo: i) reforma
estructural de la oferta agricola; ii) integracién
vertical; iii) innovacion tecnoldgica para el
sector; iv) incentivo a la aparicion de nuevos
actores empresariales; y, v) ampliacion de los
instrumentos de crédito rural. Desde finales de
la década de 2010 se ha hecho hincapié en la
premisa de promover la mitigacién de la
pobreza y aumentar los ingresos de los
agricultores, al tiempo que en los documentos
oficiales se hace referencia a la modernizacion
del sector como «revitalizacién de lo rural».

La investigacion en torno a este tema busca
identificar patrones de Inversién Extranjera
Directa (IED). Este ejercicio se ha realizado
en los epigrafes posteriores del articulo, tras
una presentacion del contexto en el que se
encuentra la IED realizada por las empresas
del sector agricola chino. La identificacion del
patron de la IED en el sector agricola consistio
en la elaboracion de una tabla sobre el nimero
y volumen de las transacciones realizadas, el
primer y Gltimo afio de su registro, el listado
de las empresas multinacionales chinas, la
identificacion de la modalidad de las
transacciones realizadas y los paises y regiones
de acogida. También se llevo a cabo una
descripcion de las transacciones mas
significativas para identificar este patron de
IED.

Luego, en lasiguiente seccion se realizd una
presentacion descriptiva de dos empresas
multinacionales del sector. Este tipo de
construccion metodoldgica —analisis de
empresas— se apoya en una literatura académica
centrada en la explicacion de los factores de
crecimiento y desempefio de las empresas
(Carvalho Janior & Ruiz, 2008). Aunque este
no sea el objetivo del articulo, la discusién
presentada en la identificacion del patrén de
IED de las empresas multinacionales chinas en
el sector agricola indic6 que las empresas chinas
se internacionalizan incluso antes de
consolidarse en términos de capacidades
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gerenciales y tecnoldgicas. Con la
modernizacion de la agricultura del pais en
curso, la comprension del marco de las
empresas multinacionales podria ir en la
direccion de probar o refutar este hallazgo
comun en la literatura académica. Algunos
estudios como los de Mao (2017), Guo (2017)
y Wegner & Fernandes (2021) han estudiado
empresas multinacionales chinas especificas, en
términos de rendimiento y crecimiento. Asi
pues, en este trabajo se adopta una estrategia
metodoldgica de contextualizacién teérica de
la descripcion de la trayectoria de las empresas.

A la vista de lo expuesto en el siguiente
subapartado, es necesario hacer algunas
observaciones sobre la fuente de los datos de
IED relativos a China. Los datos de la base de
datos estadisticos del Ministerio de Comercio
de China (MOFCOM, 2023) y del Statistical
Bulletin of FDI en China 2020 (Republica
Popular de China, 2020) muestran una
tendencia similar a la presentada en la Figura
N° 1, pero no son iguales. Wegner & Fernandes
(2018) enumeraron las limitaciones de las bases
de datos oficiales tanto de la IED como la del
MOFCOM. Las principales, segin estos
ultimos autores, son que el MOFCOM
considera los datos sobre las intenciones de
IED de las empresas y no su realizacion vy el
fendmeno de ida y vuelta —es decir, el flujo de
IED que sale del pais y vuelve a él a través de
una ubicacion extraterritorial-. La
recomendacion es utilizar bases de datos que
acomparfien a las inversiones, como hace la base
de datos utilizada en la presente investigacion.

China Global Investment Tracker (2023),
mantenida por el American Enterprise Institute y
la Heritage Foundation, realiza un seguimiento de
las inversiones chinas en el extranjero y es una
base gratuita. Esta base considera inicamente
las transacciones de IED superiores a 100
millones de USD y que se realizaron a partir
de 2005. Aun asi, se eligio esta base porque los
volumenes de IED de empresas chinas en el
sector se vuelven prominentes a partir de
mediados de la década de 2000 (Zhang, 2019).

En el Statistical Bulletin of FDI del
MOFCOM no se revelan los valores de los
proyectos de IED greenfield ni de las operaciones
de fusién y adquisicion. Ademas, las bases
oficiales presentan datos de valores simples

acumulados en el extranjero en los que al menos
el 10% de la propiedad es china (Molnar, Yan
& Li, 2021). La base Dealogic es presentada por
organismos como la OCDE como la mas
completa y accesible. Sin embargo, al realizar
esta investigacion, no fue posible acceder a ella
y se opt6 por utilizar la base de datos China
Global Investment Tracker.

2.3. LIDERAZGO EN EL SISTEMA
AGROALIMENTARIO INTERNACIONAL DE
CHINA: REFUERZO DE LAS GRANDES
EMPRESAS MULTINACIONALES

La creacidon de conglomerados empresariales
agroindustriales chinos apoyados directamente
por el Estado o por las propias empresas
estatales (SOEs) gana fuerza a medida que
avanzan los indicadores de productividad y la
escala de produccion de la agricultura del pais.
Autores como Belesky & Lawrence (2018) y
McMichael (2020) suelen destacar a grandes
empresas como ChemChinay COFCO como
puntas de lanza chinas en la reconfiguracion
del poder econémico y politico en la cadena
agroalimentaria internacional. La centralizacion
y concentracion del capital a través de la
movilizacion y puesta en comun de capitales a
partir de mediados de la década de 1990,
liderada por el CE y el Comité Central del
PCCh, articul0 el sistema crediticio a través de
la banca puablicay la introduccion de sociedades
anonimas, lo que contribuy6 a apalancar la
actividad productiva de los sectores.

Entre las casi 100 empresas estatales
controladas directamente por SASAC se
encuentran las siguientes empresas agricolas y
ganaderas y afines: China Grain Reserves
Corporation Group Ltd (Sinograin), China National
Agricultural Development Group Corporation
(CNADOC), China National Chemical Corporation
(Chem China) y China Qil and Foodstuffs
Corporation (COFCO). Estas empresas
combinan distintas areas de actividad dentro
de laagricultura, la ganaderia y la agroindustria,
asi como insumos intermedios para la
agricultura y el almacenamiento. Son actores
estratégicos para la regulacion del mercado de
cereales, el control de los costes de produccién
y —a través de fusiones y adquisiciones
nacionales e internacionales—, del
fortalecimiento de la marca china en el sistema
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agroalimentario internacional, como COFCO
y CNADC (Zhang, 2019).

La adquisicion de participaciones de
multinacionales competitivas y lideres en el
mercado de insumos agricolas de la Unidn
Europea —como Syngenta—, es una forma de
que China articule diferentes modelos de
propiedad en el sector, se inmiscuya en los
oligopolios internacionales de insumos
agricolas, acceda no solo a los insumos de
mayor acumulacion tecnoldgica de esas
multinacionales y promueva tanto la reduccion
de los costes de produccion en la agricultura y
la ganaderia como los spillovers a sus empresas
nacionales de las diferentes etapas de la
produccién agricola y ganadera. Por su parte,
en los paises subdesarrollados, el patron de
inversion directa de China sigue la légica
orientada a la exportacién de productos
bésicos agricolas (Zhang, 2014).

2.3.1. IED E INTERNACIONALIZACION DE LA
EMPRESA AGRICOLA CHINA

Los datos de la Tabla N° 1 permiten describir
el panorama del volumen de transacciones de
IED de China en el sector. Desde 2006 hasta
2021 se realizaron 70 transacciones en
agricultura y ganaderia, que totalizaron 82.000
millones de USD; de ellas, 11 totalizaron mas
de 64.000 millones de USD (i.e., alrededor del
78% del total). Segun la misma base de datos,
sectores como la quimica, la energiay la mineria
—por ejemplo- registraron en el mismo
periodo, respectivamente 21 transacciones por
un total de 11.000 millones de USD, 478
transacciones por un total de 436.000 millones
de USD vy 23 transacciones por un total de
8.600 millones de USD.

Sin embargo, entre las transacciones de IED
realizadas por empresas del sector de China,
el valor méximo fue de 43.100 millones de
USD y el minimo de 100 millones —
caracteristicas de la base de datos utilizada—.
De ellas, 21 (el 30%) correspondieron a
participacion total adquirida, en tanto que 13
transacciones (18,6%) fueron de participacion
adquirida inferior al 50%. Con buena parte de
las transacciones realizadas para adquirir la
totalidad o una parte suficiente de una
participacion mayoritaria, las corporaciones
agricolas chinas buscan consolidar su posicién

en la cadena global, construyendo marcas en
diferentes eslabones y no limitandose a los
paises en desarrollo. Asi, por ejemplo, Gran
Bretafia recibié entre 2009 y 2019 y en 5
transacciones 4.400 millones de USD en los
eslabones de produccion y venta al detal. Por
su parte, EE.UU. recibi6 7.600 millones de
USD en 4 transacciones que tuvieron lugar entre
2008 y 2015, destacando en dicho periodo la
compra de Smith Foods.

Tabla1

China: pautas de la IED en agricultura - evolucién del
total de transacciones de IED (millones de USS$),
numero de transacciones y porcentaje del valor en

fusiones y adquisiciones

. Carterade
Regién Numerq de Fotal proyectos
transacciones (millones BRI
de USD)

Europa 20 58.660 3
Estados Unidos 7.590 0
América del Sur 7 4,110 1
Asia Occidental 5 2.990 1
Asia Oriental 15 3.290 8
Australia 12 3.820 0
América del Norte 4 890 0
Africa Subsahariana 4 750 2

Fuente: elaboracién propia, con base en China Global
Investment Tracker (varios afios)

En las Tablas N° 2 y N° 3 las IED se
organizaron a partir de una tabulacién sobre
las transacciones realizadas por empresas de
China a lo largo del periodo cubierto por la
base de datos. Se consideraron todas las
transacciones de IED realizadas en el sector
agricola por un importe igual o superior a 1.000
millones de USD.

La adquisicion por parte de ChemChina
del 98% de la suiza Syngenta en 2017 despert6
la atencion internacional. No se trataba de
facilitar el acceso a materias primas agricolas o
tierras cultivables, sino de internalizar -mediante
una operacién de fusiones y adquisiciones de
ChemChina- el sector de bienes intermedios
agricolas de China, en consonancia con la
profundizacion de la industrializacién del
sector. La operacion en si fue financiada por el
Banco de China, a través de una emision de
bonos perpetuos por valor de 20.000 millones
de USD, con 7.000 millones de USD de China
Reform Holdings Corp —también en forma
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Tabla 2

China: patrones de IED en agricultura — transacciones superiores a 1.000 millones de US ddlares

(2006-2021)

Importe

Afio Inversor Pais

US$ millones
2017 China Reform Holdings, Chem China 43.060 Suiza
2013 Shuanghui 7.100 EE.UU.
2013 CiC 2.040 Rusia
2014 COFCO 2.040 Paises Bajos
2012 Bright Foods 1.940 Gran Bretafa
2014 Bright Foods 1.560 Israel
2014 Legend 1.540 Gran Bretafa
2011 Heilongjiang Beidahuang Nongken 1.510 Argentina
2010 ChemChina 1.440 Israel
2016 COFCO 1.440 Holanda
2016 Chem China 1.400 Israel
2017 CITIC-Led Fund 1.100 Brasil
2019 China National Cereal, Oil and Foodstuffs (COFCO) 980 Australia

Fuente: elaboracion propia, con base en China Global Investment Tracker (varios afios)

de bonos-. Ese mismo afio, Citic Agri Fund
adquirié el negocio de Dow en Brasil, su
segmento de semillas de maiz.

Otra transaccion importante del sector, que
figura en la Tabla N° 2, fue la adquisicion en
2013 de Smithfield Foods —con sede en
Estados Unidos— por parte de Shuanghui, por
valor de 7.000 millones de USD. Schneider
(2016) destaca que el pais llegaria a
experimentar una especie de «revolucion» en
la carne de cerdo, con la profundizacién de la
integracion vertical. Asi, la adquisicion de la
marca Smithfield Food fue una estrategia que
permitié un aumento de escala también para
las empresas nacionales —como las empresas
lideres en la industrializacion de la agricultura—
del sector.

En la década de 2010 COFCO aceler6 su
estrategia de internacionalizacion mediante la
adquisicién —en particular, de Noble Agricola
y Nidera—, para convertirse en una
multinacional mundial de distribucién y
explotacion de alimentos y cereales. Su objetivo
era un mayor control sobre las fuentes primarias
de grano y el macrocontrol nacional del grano
y la seguridad alimentaria. Desde 2018 la
empresa se ha apuntalado en la escena nacional

e internacional como la multinacional
agroalimentaria de China, consolidando su
posicién como una de las principales marcas
de China.

Bright Foods fue designada por el CE
como uno de los conglomerados para liderar
0 encabezar las inversiones directas en el
exterior de China en agricultura, debido a sus
capacidades acumuladas en la produccién
agricola a gran escala (Gooch & Gale, 2018).
La creacion y consolidacion de marcas por
parte de Bright Foods comenz6 adquiriendo
participaciones de empresas extranjeras de
alimentacion —productos de consumo final—,
tanto lacteos como carnicos, cuyas empresas
matrices se encontraban en Oceaniay Europa.
En 2015 una de sus filiales —Shanghai Sugar
and Wine Group-, adquirié el 72% de la
empresa espafiola «<Miquel», el segundo mayor
distribuidor de alimentos de Europa (Yu,
2015).

Los datos de la Tabla N° 3 sugieren que
gran parte de las transacciones de IED
realizadas por estas empresas consideradas
fueron del tipo fusiones y adquisiciones (M&A),
lo que explica —en general-, la IED de las
empresas procedentes de China. Este
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Tabla 3

China: patrones de IED en agricultura - transacciones superiores a 1.000 millones de US délares y

cuota (%) adquirida y cuota (empresa) adquirida

Acciones
Afo Inversor adquiridas Parte adquirida
(%)
2013 Shuanghui 100% Smithfield Foods
2013 CIC 13% Uralkali
2014 COFCO 51% Nidera
2012 Bright Foods 60% Weetabix
2014 Bright Foods 78% Tnuva
2014 Legend 100% PizzaExpress
2011 Heilongjiang Beidahuang Nongken - Cresud
2010 ChemChina 60% Makhteshim-Agan
2016 COFCO 49% Nidera
2016 Chem China 40% Adama Agricultural Solutions
2017 China Reform Holdings, Chem China 98% Syngenta
2017 CITIC-Led Fund - Dow
2019 China National Cereal, Oil and Foodstuffs (COFCO) 100% Bellamy

Fuente: elaboracion propia, con base en China Global Investment Tracker (varios afios)

crecimiento del nimero de transacciones y de
su valor es coherente con las politicas adoptadas
por el Comité Central del PCCh y por el CE
para incentivar la modernizacién de las
empresas del sector, a nivel interno y articuladas
con la competitividad internacional,
fortaleciendo asi la integracion vertical y la
especializacion.

Las principales motivaciones de estas
empresas chinas pueden sintetizarse del
siguiente modo: i) liderar o encabezar las
inversiones directas en el sector agricola por
parte de China en el exterior, debido a sus
capacidades acumuladas en la produccion
agricola a gran escala; ii) utilizar el mercado
extranjero para la creacion y consolidacion de
marcas; iii) acceder a nuevas tecnologias; iv)
acceder a variedades superiores para el cultivo
agricola, asi como a razas animales; y, iv) acceder
acereales.

Del analisis de estas transacciones obtenido
a partir de esta fuente de datos destacan tres
aspectos del patron de IED de China en el
sector agricola, a saber: i) las transacciones con
valores superiores a 1.000 millones de USD
fueron realizadas por empresas cuya area de
actividad no se restringe a la agricultura—como

CITIC-Led Fund, por ejemplo—; ii) las
transacciones con los valores mas elevados se
efectuaron con paises desarrollados, como
Suiza, EE.UU., Paises Bajos y Gran Bretafia; y,
iii) la internacionalizacion de las empresas
agricolas y ganaderas chinas no se limita al
acceso a las fuentes de materias primas. De
hecho, la adquisicion de participaciones en
empresas extranjeras de tecnologia intensiva se
registra y constituye una forma de internalizar
eslabones de la cadena agroindustrial en China.

3. DISCUSION: LOS GRUPOS EMPRESA-
RIALES CHINOS EN LAAGRICULTURAY
LA PROFUNDIZACION DEL COMERCIO
AGRICOLA

En general, para explicar la decision de las
empresas chinas de invertir en el extranjero
diversos autores abogan por la motivacion
politica, ya que el PCCh tiene participaciones
de capital en empresas de todo tipo de registro,
ademas de las empresas estatales. Huang et al.
(2017) utilizan un modelo econométrico para
concluir que las empresas estatales centrales
tendrian menos probabilidades de realizar IED.
Foster (2023) advierte que, entre estas empresas
estatales, las que son sociedades de cartera de
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inversiones y tratan de crear carteras de activos
—como las CTIC- se han ido expandiendo, por
lo que su impulso a la IED seria
comparativamente menor.

En estudios mas recientes, como el de
Foster (2023), se mantiene la valoracion de que
las empresas chinas se internacionalizan
adoptando las propias estrategias y necesidades
de crecimiento y desarrollo econémico de
China. Estas, cada vez mas, han girado en torno
al acceso a insumos intermedios. Otros
estudios como el de Wenbin & Wilkes (2011)
han destacado que la internacionalizacién de
las empresas chinas esta sujeta a politicas
especificas de incentivos que tienden a
profundizarse e intensificarse a medida que
aumenta el volumen de IED que el pais realiza
en el exterior. Dentro de este argumento,
Wegner & Fernandes (2018) sefialan que la
internacionalizacion —coordinada e incentivada
por el CE y el PCCh, en sectores estratégicos—
, €5 un medio para fortalecer las capacidades
gerenciales y tecnoldgicas acumuladas por las
empresas. En las primeras décadas del siglo
XX se observa en China la expansion del
modelo de la gran empresa diversificada y
verticalmente integrada, en la que se sustenta la
autonomia vertical en relacion con los
accionistas (Wegner & Fernandes, 2021).

Segun EqualOcean-Zhuo Chuang
Information (Equal Ocean, 2021), las
multinacionales chinas citadas en el apartado
anterior controlan empresas nacionales de
alimentacion y bebidas, asi como considerables
cuotas de mercado en el pais. Las empresas
controladas o filiales de las multinacionales son
empresas nacionales que estan estableciendo
sus propias marcas en el mercado nacional
chino en diferentes ramas de la alimentacion y
las bebidas, que ademas estan vinculadas a
conglomerados empresariales chinos como
New Hope, COFCO, Shineway o empresas
lideres de industrializacion agricola como
Muyuan.

La modernizacién contemporanea de la
agricultura puede presentarse a través de
algunos datos. Seglin datos del China Statistical
Yearbook, en 2020 la superficie cultivada de
regadio aumento un 27% respecto a 2001 y el
consumo de fertilizantes un 22%. EI nivel de
mecanizacion de la agricultura ha aumentado

considerablemente en este plazo: el nimero de
tractores grandes y medianos utilizados ha
aumentado mas de un 300% en 2020 con
respecto a 2001, mientras que el nimero de
minitractores ha aumentado algo méas de un
28%. La productividad de los cereales también
ha aumentado. En el caso de los cereales, el
nivel de productividad (kilogramos por
hectarea) en 2020 aumentd un 32% con
respecto a 2001. Los productos agricolas
considerados de mayor valor agregado, como
frutas y verduras, presentaron una expansion
de las areas cultivadas. En general, estos
productos son entendidos por los estudiosos
como simbolos de este proceso
contemporaneo de modernizacién agricola. En
2020 el area cultivada de frutales aumento
36%, en tanto que la de hortalizas hizo lo
propio en 34%. En ese mismo periodo el area
doméstica cultivada con granos aumento poco
mas del 8% (CSY, 2022).

Segun el Anuario Estadistico de China (CSY,
2022)), en las zonas rurales la evolucion de la
renta per capita disponible en los hogares,
aument6 mas de un 500% entre 2000 y 2018,
donde el componente relativo a los salarios y
a la renta empresarial de la poblacion rural tir6
de este crecimiento: la de los salarios aumentd
mas de un 700% en ese intervalo, mientras que
la de la renta empresarial hizo lo propio en
mas de un 300%. Se insta a las empresas chinas,
a partir de los objetivos fijados en los planes
quinguenales, a promover lamodernizacion del
sector. Cada una de las grandes multinacionales
chinas del sector agropecuario —como Bright
Foods, COFCO, New Hope, Muyuan y otras—
promueve la integracion de las cadenas de
produccidn industrial. Estas empresas implican
una red de filiales, muchas de las cuales
comienzan como empresas lideres en la
industrializacion de la agricultura. Esto les
permite integrar desde la produccion, pasando
por los contratos, hasta la distribucion y la
comercializacién (Mao, 2017).

Para la revitalizacion de la nacion, en el
contexto del «socialismo de mercado con
caracteristicas chinas para una nueva era», la
agricultura y la ganaderia —segin los
documentos oficiales del CE y del PCCh-,
cumplen una doble via: i) impulsar laeconomia
de las zonas rurales a través de la
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industrializacién y lainnovacién; y, i) propiciar
el aumento de la renta en las zonas rurales,
mejorando el nivel de vida y contribuyendo a
la mitigacion de la pobreza en las zonas rurales
(Wegner, 2023).

3.1. LA INTERNACIONALIZACION DE UNA
GRAN EMPRESA

En este articulo se optd por describir una
empresa multinacional del sector para ilustra
su tamafio, pero sobre todo su relacién con
las medidas estatales para el sector objeto de
estudio.

3.1.1. COFCO CORPORATION

Lider del sistema agroalimentario chino,
COFCO —como es mas conocida— es la mayor
empresa nacional del sector, al frente de las
areas de procesamiento de alimentos,
agroindustria y comercio, con actividades de
venta al por mayor, almacenamiento y
actividades portuarias. Gracias a COFCO —en
adelante Grupo COFCO-, China ha ido
ganando terreno en el mercado internacional
de cereales, haciendo frente al oligopolio de
los comerciantes «<ABCDw; es decir, al conjunto
conformado por Archer Daniels Midland
(ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus
Company, conocidos como «ABCD». Las tres
primeras son de origen estadounidense
(EE.UU.) y la ultima es neerlandesa. Fue la
primera empresa china en aparecer en la
clasificacion Fortune Global 500, todavia en la
década de 1990, en el afio 1994 (Wang,
Xiangsheng, Yang & Zhang, 2022). En 2021
aparecié en este ranking por 27° afio
consecutivo, en la posicién 1132,

Teniendo en cuenta el Gltimo informe
financiero puesto a disposicion en su sitio web,
los ingresos operativos del Grupo COFCO al
30 de junio de 2019 alcanzaron 59,7 mil
millones de RMB (857 millones de USD), un
22% mas que en el mismo periodo de 2018.
El beneficio atribuible a los accionistas fue
entonces de 344 millones de RMB (495
millones de USD), un 60% menos que en el
mismo periodo de 2018. Por su parte, los
activos totales al 30 de junio de 2019 eran 66
mil millones de RMB (95 millones de USD).

El grupo se origind en 1949, bajo el nombre
de China Foreign Trade Company y su crecimiento

y expansién ha estado en linea con las directrices
de crecimiento y desarrollo econémico de
China, expresadas en sucesivos planes
quinquenales, lo que la convierte en unaempresa
estatal estratégica para China y vinculada a
SASAC. Tiene una larga tradicion en la
importacion y exportacién de productos
bésicos —como trigo, arroz, maiz y azlcar,
entre otros— y asume un papel clave en la
orientacion de la politica y la economia agricolas
del pais (Wang et al., 2022). En las dos ultimas
décadas, a medida que avanzaban los planes
nacionales de modernizacion de la agricultura,
la empresa ha ampliado sus operaciones
internacionales a insumos agricolas y ganaderos,
tomates, frutas y verduras, bebidas y vinos,
azucar, piensos para animales y servicios
financieros, entre otros.

Es un conglomerado diversificado,
especializado en el comercio y la transformacion
de todos los productos alimenticios y controla
una cadena agroalimentaria integrada a escala
internacional, con capacidades acumuladas de
transformacion, fabricacion, logistica y
distribucién. La empresa opera en servicios
financieros como el comercio de futuros de
materias primas, la banca regional y los seguros.

Es asi mismo una empresa estatal que cotiza
en bolsa. Segin COFCO (2021), al 30 de junio
de 2019 los inversores con posiciones de
propiedad total eran empresas de propiedad
total con sus filiales. Por ejemplo, la sociedad
de cartera financiera Wide Smart Holdings Limited
era titular del 51%, en posicion de propiedad
absoluta con la filial COFCO Hong Kong. Wide
Smart Holdings Limited también esta participada
en un 58% por el Grupo COFCO. Una
empresa de propiedad total es una empresa
estatal de otra empresa estatal. Por tanto, no es
una filial, ya que su gestion esta controlada por
la empresa estatal mayor.

En précticamente todos los segmentos de
alimentacion y bebidas, como actores en el
comercio de cereales, asi como en bioguimica,
ingenieria y plataformas de inversion que
operan en la gestién de negocios financieros,
el Grupo COFCO mantiene empresas con sus
respectivas marcas. En total, son 18 marcas y
productos, en los que destacan: COFCO
International, COFCO Trading, COFCO
Grains & Cereals, COFCO Oil & Seeds,
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COFCO Biochemical, COFCO Coca-Cola?,
Mengniu Dairy, COFCO Capital, entre otras.
Sus empresas cotizadas en las bolsas chinas son
China Foods Limited y China Agri-Industries
Holdings Limited.

Entre ellas, COFCO International es la mas
conocida en el sector agroalimentario. Segun
su informe de sostenibilidad mas reciente, en
2021 tenia 11.500 empleados en 37 paises. Sus
ventas anuales ascendian a 133 millones de
toneladas de productos basicos —como
cereales, oleaginosas, azlcar, café y algodén—,
que generaron unos ingresos de 48.000 millones
de USD.

El formato de fusiones y adquisiciones
(M&A) explica la existencia de estas marcas
bajo el Grupo COFCO. Por ejemplo, Megniu
Dairy —tras el escandalo de 2009 con la leche
infantil contaminada—, perdié su cuota de
mercado debido al debilitamiento de su marca.
Debido a esto, COFCO —junto con HOPU
Fund- estableci6 una sociedad corporativa
especifica; COFCO Dairy Holdings Limited,
en la que COFCO posee el 70% y HOPU
Fund, el resto (McFarlan, Zheng & Zhao, 2016),
en tanto que Megniu Dairy mantuvo sus
operaciones.

La internacionalizacion del Grupo COFCO
desde la década de 1960 ha ido asociada a la
expansion de las plantas de transformacion
para la exportacion por toda China, induciendo
asi el desarrollo de cadenas industriales. Al
mismo tiempo la empresa abrié mercados de
exportacion para los productos procedentes
de China. Asi, como evaltian Wang et al. (2022),
el crecimiento y la expansion del Grupo
COFCO repercuten en la organizacion de la
produccion agricola en China, en la estructura
de la ganaderia y en la industrializacién de la
agricultura. La empresa —hasta donde se
entiende—, puede considerarse la principal
fuerza en términos de capitalizacion de la
agriculturaen el pais. En 2021y segun Longxie
(2021), las principales empresas lideres en la
industrializacion de la agricultura —las de mayor
peso en la agroindustrializacion— recibieron del
Grupo COFCO -bajo la coordinacion de

% Creada en 2000, es una empresa conjunta entre COFCO
Corporation —con el 65% de las acciones— y The Coca-
Cola Company.

CAALE- financiacién especial para reforzar
sus operaciones.

Desde su creacion la empresa ha
experimentado innovaciones organizativas y de
gestion, manteniendo al mismo tiempo la
presencia del PCCh en su organigrama. Este
se subdivide en dos grandes conjuntos: i) los
departamentos operativos del Grupo
COFCO,; vy, ii) las empresas especializadas 0
plataformas. Los departamentos operativos
del Grupo incluyen los departamentos
financiero-corporativo, de recursos humanos,
juridico, de gestion de la calidad y la seguridad,
de cooperacion y desarrollo, de estrategia y
otros especificos de las empresas estatales chinas
—como el de supervision e inspeccion y
disciplina, la oficina de inspeccion y alivio de la
pobreza, COFCO Hong Kong vy la division
de trabajo de la PCCh—. Las empresas
especializadas o de plataforma incluyen las 18
empresas con sus marcas.

Segiin COFCO (2021), sus estrategias
empresariales se guian por las premisas
fundamentales de la modernizacion
contemporanea de la agricultura liderada por
el CE y el Comité Central del PCCh. Impulsar
la modernizacion de la agricultura figura entre
las estrategias de crecimiento del grupo,
consistentes en la introduccion de un modelo
de servicio integrado entre produccion,
industrializacion, distribucién y
comercializacién. Con esta orientacion, actlia
como empresa lider en la industrializacién del
azlcar, parques cientificos y tecnolégicos con
la COFCO Wisdom Farm —inaugurada en
2015-, desarrollo del internet de las cosas en
la agricultura —con WOMAI.COM- y
prestacion de servicios financieros para
agricultores y cooperativas especializadas.

Como destacan Li, Zhu & Zhu (2011), el
Grupo COFCO domina todos los eslabones
de la cadena de produccién de productos
agricolas, lo que le permite ejercer un estricto
control para seleccionar los lugares, las zonas
de cultivo, las de cria de animales y las de
transformacion. Su estrategia «de la granja a la
mesa» también se sustenta en el desarrollo
continuo de su cadena de suministro, la mejora
de las plantas de procesamiento,
comercializacion y distribucion, asi como la
innovacion tecnoldgica.
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Las empresas lideres en industrializacion
agricola estan conectadas con las empresas que
componen el Grupo COFCO en provincias y
condados de China, promoviendo la
interaccién del conglomerado con estas
empresas lideres. Algunos ejemplos de ello son:
COFCO Lijin (Tianjin) Grain and Oil Co. Ltd.,
COFCO Huaxia Great Wall Wine Co. Ltd.,
COFCO Biochemical Energy (Zhaodong) Co.
Ltd., entre otras. De este modo, la
modernizacion de la agricultura china esté
ligada al crecimiento y la expansion de
COFCO.

3.2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Las empresas multinacionales chinas del sector
agricola siguen siendo comparativamente las
menos estudiadas en la literatura. En el caso
del Grupo COFCO, puede deducirse que
interioriza los objetivos del CE y del Comité
Central del PCCh para la revitalizacion rural.
Dispone de una importante capacidad de
produccidn, en gran parte debida a empresas
filiales o plataformas especializadas en
diferentes ramas de la produccion o los
servicios.

A partir de los datos presentados es
posible afirmar que las empresas chinas del
sector agricultura y ganaderia siguen en la
estrategia de internacionalizarse a través de
M&A (Wegner & Fernandes, 2018; Shaowei,
Khan, Lew & Fallon, 2019). Las empresas
multinacionales de paises subdesarrollados
mantendrian esta caracteristica comdn: la
internacionalizacion mediante M&A. Luo &
Tung (2007) explican que, de esta forma,
accederian a activos estratégicos de
mercados de paises desarrollados vy
fortalecerian alianzas empresariales y con
inversores internacionales.

El aspecto locacional de la IED de China
en forma de fusiones y adquisiciones, tal y
como observa Duanmu (2012), es que cuando
se realiza en paises desarrollados se dirige a
sectores intensivos en tecnologia o
conocimientos avanzados en bienes de capital.
Sin embargo, cuando se destinan a paises
subdesarrollados, las inversiones directas
buscan aprovechar aspectos como menores
costos y acceso a recursos naturales, como
apuntan Luo, Xue & Han (2010).

Autores como Buckley (2007) han evaluado
que la IED del pais se dirige a paises donde el
tamario del mercado es prometedor, que tienen
relaciones comerciales previas con China, que
tienen un tipo de cambio depreciado en
comparacion con el renminbi, ademas del
entorno institucional. Estos resultados se siguen
mencionando en estudios mas recientes sobre
el tema, como los de Duanmu (2012) y
Shaowei et al. (2019).

En sus operaciones en China la empresa
COFCO adopta estrategias acordes con las
directrices estatales de modernizacion del
sector. Actla como socio o agente de la
revitalizaciéon rural. Pero no solo lo hace
contratando la produccién agricola: también
estimula la industrializacion, fomentando —
mediante el establecimiento de contratos— las
empresas punteras. En el exterior acta en el
comercio y su facilitacién a través de la logistica,
asi como en el acceso a los mercados y a los
insumos agricolas.

La empresa que estudiada -COFCO- se
ha expandido, dados los patrones de IED de
China presentados en este documento,
realizando estas transacciones en el formato
de fusiones y adquisiciones. Es la mayor
empresa del sector a escala nacional y se ha
estructurado internacionalmente para controlar
los eslabones de la cadena de produccion de
productos agricolas, como la distribucion y la
comercializacion. Histéricamente laempresa ha
desempefiado un papel en la politica agricola
chinay, en las Gltimas décadas, se ha declarado
socia en la modernizacién de la agricultura del
pais. Su capacidad de producciony su actividad
en distintos eslabones de la cadena de
produccion se ven reforzadas por sus empresas
plataforma.

La internacionalizacion es una forma de
ampliar el mercado (escala). El papel de China
en la definicion de un tercer régimen
agroalimentario se destaca a veces por sus
acciones de compra de tierras en paises en
desarrollo —en particular, America del Sur y
Africa—, o la intensidad de las relaciones
comerciales en productos basicos agricolas
(Cheng & Zhang, 2014) —como la soja, con
paises como Brasil-. Autores como Escher &
Wilkinson (2019) describen un complejo soja-
carne entre Brasil y China como un cambio
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policéntrico en las direcciones comerciales y de
inversion del sistema agroalimentario
internacional. Por su parte, Giraudo (2019)
evalla este patron comercial como un mero
desplazamiento de las relaciones de
dependencia con las economias centrales hacia
China.

Reforzar el liderazgo internacional de
empresas chinas como COFCO, por ejemplo,
es estratégico para que el pais tenga capacidad
competitiva frente a los mayores grupos
agroalimentarios: Archer Daniels Midland
(ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus Co.
De hecho, COFCO ha logrado importantes
resultados en términos de ingresos y beneficios
operativos, ademas de expandirse a través de
adquisiciones nacionales e internacionales. Sus
estrategias estan ancladas en las premisas del
PCCh y el CE para la modernizacion de la
agricultura china.

4. CONCLUSIONES
En el campo chino se esta produciendo una
sustitucion acelerada de herramientas y
equipos agricolas rudimentarios por otros
mas complejos, asi como un aumento de la
mecanizacion de la produccion, la expansion
de nuevas relaciones de contratacion de la
produccion agricola y de acuerdos
empresariales. La integracion del capital en
la agricultura y la ganaderia ha tenido lugar
bajo la coordinacion del Comité Central del
PCCh y del Consejo de Estado. El objetivo
de desarrollar las fuerzas productivas en la
agricultura y la ganaderia se esta logrando,
pero es un proceso contradictorio y continuo.

China estéa construyendo una agricultura
moderna que eleva la produccién y la
productividad nacionales, permitiendo a la
poblacion china consumir alimentos chinos
y del continente asiatico, pero también con
liderazgo internacional de sus marcas. La
internacionalizacion de un mayor nimero de
empresas del sector, ademas del crecimiento
de la cuota de mercado y del tamafio del
Grupo COFCO, situa al pais en una posicion
de presién y tensidén sobre el sistema
agroalimentario.

Las empresas multinacionales chinas del
sector agrario pueden caracterizarse como
impulsoras de la estrategia de

industrializacién y modernizacion de la
agricultura. Utilizan los mercados exteriores
—ya sean de paises desarrollados o en
desarrollo—, para complementar y asegurar
su crecimiento y liderazgo, mas adn a nivel
nacional. Utilizan por tanto los recursos y
los mercados de otros paises para su
especializacion y no al revés. En el socialismo
de mercado de caracteristicas chinas, las
empresas multinacionales son estratégicas
para la modernizacién contemporénea de
la agricultura, en cuanto a la articulacion de
las diferentes estructuras de la propiedad y
de la pequefia y gran produccién agricola y
ganadera. Esta articulacion estd impulsada
—bajo la coordinacion del PCCh y el CE-,
por el desarrollo de las fuerzas productivas
y las nuevas relaciones de produccion en el
campo.
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