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RESUMEN

En septiembre 2021 se realizé en New York, la Cumbre Mundial de Sistemas Alimentarios (CMSA), convocada por
la ONU. Los objetivos de esta reunion se enfocaron en la necesidad de transformar los sistemas alimentarios y por
esta via, hacer una contribucién mas efectiva al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 (ODS-
2030). La CMSA también trataba de sensibilizar la opinidn pablica mundial y lograr compromisos que permitieran
SA mas amigables con el ambiente, que promuevan la adopcion de dietas mas saludables, y lograr que sean mas
equitativos y resilientes ante eventos imprevistos. La CMSA estuvo precedida por didlogos gubernamentales e
independientes en mas de 140 paises, para aportar ideas transformadoras de los SA nacionales. Estos dialogos
estuvieron orientados por las cinco vias de accion propuesta por la ONU para transformar los SA: Via de Accién 1.
Garantizar el acceso a alimentos sanos y nutritivos para todos; Via de Accion 2. Adoptar modalidades de consumo
sostenibles; Via de Accion 3. Impulsar la produccién favorable a la naturaleza; Via de Accién 4. Promover medios de
vida equitativos; y Via de Accidn 5. Crear resiliencia ante las vulnerabilidades, las conmociones y las tensiones. Es en
este contexto que se plantea el articulo, cuyos objetivos son: i) analizar de manera breve la evolucion reciente del
SAV, i) justificar la necesidad de la transformacién del SAV; vy, iii) presentar una sintesis de las propuestas para la
transformacién del SAV, acorde con las vias de accion transformadoras sugeridas por la ONU. La metodologia
utilizada se baso en aplicacion de cuestionarios estructurados a expertos y actores del SAV, realizacion de mesas de
discusion y foros con participacion de actores y expertos conocedores del SAV. Al final se presenta un resumen de las
principales propuestas para la transformacion del SAV y se concluye en la necesidad de abordarla con urgencia, de
construir consensos entre el gobierno, los actores del SAV, las academias y universidades y solicitar la cooperacion
técnica y financiera de los organismos multilaterales de Naciones Unidas.

Palabras clave: Sistema Alimentario Venezolano, Cumbre Mundial de Sistemas Alimentarios, Venezuela, dialogos,
transformacion, desarrollo sostenible

ABSTRACT

In September 2021, the World Food Systems Summit (WFSS), convened by the UN, was held in New York. The
objectives of this meeting were related to the need to transform food systems and thus make a more effective
contribution to the fulfillment of the 2030 Sustainable Development Goals (SDG-2030). The WFSS also sought
to raise global awareness and commitments to make FS more environmentally friendly, promote the adoption of
healthier diets, and make them more equitable and resilient to unforeseen events. The WFSS was preceded by
government and independent dialogues in more than 140 countries to provide transformative ideas for national
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FS. These dialogues were guided by the five Action Tracks proposed by the UN to transform FS: Action Track 1:
Ensure access to safe and nutritious food for all; Action Track 2: Shift to sustainable consumption patterns; Action
Track 3: Boost nature-positive production; Action Track 4: Advance equitable livelihoods; and Action Track 5:
Build resilience to vulnerabilities, shocks, and stress. It is in this context that the article is presented, the objectives
of which are: i) briefly to analyze the recent evolution of the VFS,; ii) to justify the need for VFS transformation;
and, iii) to present a synthesis of proposals for VFS transformation, in line with the transformative pathways
suggested by the UN. The methodology used was based on the application of structured questionnaires, discussion
tables, and forums with the participation of actors and experts knowledgeable about the VFS. In the end, a
summary of the main proposals for the transformation of the VFS is presented. The article concludes on the need
to urgently address such transformation, to build consensus between the government, actors, academia, and
universities, and to request technical and financial cooperation from multilateral agencies of the United Nations.
Key words: Venezuelan Food System, World Summit on Food Systems, Venezuela, dialogues, transformation,
sustainable development

RESUME

En septembre 2021, le Sommet mondial des systemes alimentaires (SMSA), organisé par les Nations unies, s'est tenu
a New York. Les objectifs de cette réunion étaient axés sur la nécessité de transformer les systémes alimentaires et de
contribuer ainsi plus efficacement a la réalisation des Objectifs de développement durable 2030 (ODD-2030). Le
SMSA a également cherché a sensibiliser le monde et a susciter des engagements pour rendre les Systemes Alimentaires
(SA) plus respectueux de I'environnement, a promouvoir I'adoption de régimes alimentaires plus sains, et les rendre
plus équitables et plus résistantes aux événements imprévus. Le SMSA a été précédé de dialogues gouvernementaux
et indépendants dans plus de 140 pays afin de fournir des idées transformatrices pour les SA nationaux. Ces dialogues
ont été guidés par les cing pistes d'action proposées par les Nations unies pour transformer les SA, a savoir : Piste
d'action 1: garantir I'accés de tous a une alimentation sCre et nutritive ; Piste 2 : adopter des modes de consommation
durables ; Piste 3 : Promouvoir une production favorable a la nature ; Piste 4 : Promouvoir des moyens de subsistance
équitables ; et Piste 5 : Renforcer la résilience face aux vulnérabilités, aux chocs et aux stress. C'est dans ce contexte
que s'inscrit cet article, dont les objectifs sont les suivants : i) analyser briévement I'évolution récente des SAV ; ii)
justifier la nécessité de transformer les SAV ; et iii) présenter une synthese des propositions de transformation des
SAV, conformément aux voies d'action transformatrices suggérées par 'ONU. La méthodologie utilisée était basée
sur l'application de questionnaires structurés aux acteurs clés de la SAV, de tables rondes et de forums avec la
participation d'acteurs et d'experts ayant une connaissance de la SAV. Finalement, un résumé des principales
propositions pour la transformation du SAV est présenté, concluant sur la nécessité de s'attaquer de toute urgence a
la transformation du SAV, d'établir un consensus entre le gouvernement, leurs acteurs, les académies et les universités,
et de demander la coopération technique et financiére des organisations multilatérales des Nations Unies.
Mots-clés : Systeme Alimentaire Vénézuélien, Sommet Mondial des Systémes Alimentaires, Venezuela, dialogues,
transformation, développement durable

RESUMO

Em setembro de 2021, em Nova York, ocorreu a Clpula Mundial de Sistemas Alimentares (CMSA), convocada pela
ONU. Os objetivos dessa reunido foram centrados na necessidade de transformar os sistemas alimentares e, desta
forma, contribuir de maneira mais efetiva para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030
(ODS-2030). A CMSA também buscou conscientizar a opinido publica global e obter compromissos que permitam
sistemas alimentares mais amigaveis com o meio ambiente, que promovam a adogdo de dietas mais saudaveis e que
sejam mais equitativos e resilientes diante de eventos imprevistos. A CMSA foi precedida por didlogos governamentais
e independentes em mais de 140 paises, para fornecer ideias transformadoras dos sistemas alimentares nacionais.
Esses dialogos foram orientados pelas cinco vias de agdo propostas pela ONU para transformar os sistemas alimentares:
Via de Acéo 1. Garantir acesso a alimentos saudaveis e nutritivos para todos; Via de Acdo 2. Adotar modalidades de
consumo sustentaveis; Via de A¢éo 3. Impulsionar a producdo favoravel a natureza; Via de A¢éo 4. Promover meios
de vida equitativos; e Via de Agio 5. Criar resiliéncia diante das vulnerabilidades, das convulsdes e das tensdes. E
nesse contexto que este estudo é desenvolvido, com os objetivos de: i) analisar brevemente a evolugéo recente do
Sistema Alimentar Venezuelano (SAV); ii) justificar a necessidade de transformacdo do SAV, e iii) apresentar uma
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sintese das propostas para a transformacdo do SAV, de acordo com as vias de acédo transformadoras sugeridas pela
ONU. A metodologia utilizada baseou-se na aplicacdo de questionarios estruturados a atores-chave do SAV, na
realizacdo de mesas de discussdo e de féruns com participacdo de atores e especialistas conhecedores do SAV. Ap6s
analises, conclui-se a necessidade de abordar urgentemente a transformagdo do SAV e apresenta-se uma sintese das
principais propostas, como construir consensos entre o governo, os atores do SAV, as academias e as universidades e
solicitar a cooperacéo técnica e financeira dos organismos multilaterais da ONU.

Palabras clave: Sistema Alimentar Venezuelano, Clpula Mundial de Sistemas Alimentares, Venezuela, diélogos,

transformacao, desenvolvimento sustentavel

1. INTRODUCCION

En 2019, el Secretario General de Naciones
Unidas planted la necesidad de realizar una
Cumbre Mundial sobre los Sistemas
Alimentarios (CMSA), cuyos objetivos eran:
superar sus debilidades, impulsar su
transformacion y —por esta via— hacer una
contribucién mas efectiva al cumplimiento de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030
(ODS-2030). La CMSA también tuvo como
propasitos sensibilizar la opinion publica
mundial y arribar a compromisos para lograr
la transformacién de los sistemas alimentarios
(SA). El desafio planteado es avanzar hacia SA
amigables con el ambiente, que contribuyan a
la lucha contra el cambio climatico; que
promuevan la adopcion de dietas mas
saludables para reducir el impacto de las
enfermedades no transmisibles relacionadas
con la alimentacion y lograr que sean mas
equitativos y resilientes.

Segun lo expuesto por el Secretario General
de laONU (Guterres, 2021), los SA han hecho
grandes contribuciones a la humanidad y al
logro de la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) para la mayor parte de la poblacién del
planeta. No obstante, hay cuestionamientos e
insatisfaccion por su desempefio. Actualmente,
alrededor de 800 millones de personas tienen
hambre en el planeta? y la causa no es la falta

2 Se estima que en 2021 entre 702 y 828 millones de
personas en el mundo (i, entre 8,9% y 10,5% de la
poblacién mundial) padecieron de hambre, 150 millones
més que en 2019 antes de la pandemia COVID-19. Este
retroceso en la lucha contra el hambre significa que se
aleja la posibilidad de cumplir el ODS-2030 nimero 2 de
acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y todas
las formas de malnutricion (FAO-FIDA-OMS-PMA-
UNICEF, 2022).

de produccién de alimentos ni su oferta. Esta
inseguridad alimentaria y nutricional se ha
agravado por la pandemia de la COVID-19
que ha afectado al mundo desde el primer
trimestre de 2020. Sin embargo, las causas
estructurales del hambre son la pobreza, las
desigualdades sociales, los conflictos bélicos a
lo interno de los paises y los impactos negativos
del cambio climético.

Tales factores obstaculizan que todos los
seres humanos puedan acceder permanente-
mente a una ingesta alimentaria suficiente,
nutritiva y sana que les permita tener una vida
activa y saludable. Ademas de las deficiencias
nutricionales, también estan como problemas
la malnutricién asociada a la obesidad, la
adopcion de dietas no sostenibles y no
saludables y las deficiencias en micronutrientes.
Igualmente, debe sefialarse que la produccién
y comercializacién de alimentos genera
situaciones de desigualdad social porque no
todos los actores de las cadenas de valor
agroalimentarias se benefician y hay exclusion
de algunos. Hoy surge como problema
prioritario la produccion agroalimentaria y sus
impactos negativos sobre el ambiente y la
biodiversidad. Estudios recientes estiman que
la produccién de alimentos emite hasta un
tercio de los gases de efecto invernadero (GEI)
gue causan el calentamiento global y aceleran
el cambio climético (Cripa et al., 2021).

La CMSA se realiz6 en Nueva York, en
fecha 23 de septiembre de 2021. Entre
noviembre 2020 y agosto 2021 se realizaron
los didlogos gubernamentales e independientes
en mas de 140 paises, los cuales aportaron ideas
para la transformacion de los SA nacionales.
Estos dialogos estuvieron orientados por las
cinco vias de accién propuesta por la ONU
para transformar los SA:
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* Viade Accion 1. Garantizar el acceso a
alimentos sanos y nutritivos para todos.

* Viade Accion 2. Adoptar modalidades
de consumo sostenibles.

* Viade Accion 3. Impulsar la produccién
favorable a la naturaleza.

* Via de Accion 4. Promover medios de
vida equitativos.

* Via de Accion 5. Crear resiliencia ante
las vulnerabilidades, las conmociones y las
tensiones.

En Venezuela, con motivo de la CMSA,
durante 2021 y 2022 se realizaron dialogos
gubernamentales, didlogos independientes,
foros para la discusién libre y reuniones-talleres
para consultar a expertos y actores del sistema
alimentario venezolano (SAV)3. Un resumen de
las principales propuestas para transformar el
SAV, surgidas de estos dialogos y consultas se
presentan en este articulo, tomando como base
el documento de consultoria elaborado para el
PNUD Venezuela (Gutiérrez S., 2022).

En el marco de lo planteado previamente,
el articulo tiene como objetivos fundamentales:
i) presentar de manera breve la evolucién
reciente del SAV; ii) justificar la necesidad de la
transformacién del SAV, vy, iii) presentar una
sintesis de las propuestas para la
transformacion del SAV, acorde con las vias de
accion transformadoras sugeridas por la ONU.
La metodologia utilizada para obtener
propuestas, analizarlas y clasificarlas se baso,
en primer lugar, en la aplicacion de un
cuestionario estructurado a mas de 80 expertos
y actores del SAV sobre cada una de las vias de
accion propuestas originalmente por la ONU
para transformar los SA con motivo de la
CMSA. En segundo lugar, se organizaron cinco
reuniones-talleres presenciales con mesas de
trabajo, una para cada via de accion. En tercer
lugar, se realiz6 un foro con expertos y actores
del SAV para conocer su opinion y propuestas
para transformar el SAV, teniendo como
referencia las cinco vias de accion propuestas
por la ONU. Toda esta informacién se proceso,

% Las propuestas que surgieron de dichos dialogos estan
incluidas en un documento de consultoria (inédito)
encargado por la Oficina del Coordinador Residente de
Naciones Unidas en Venezuela, bajo la supervision de la
Oficina de FAO en Venezuela (Gutiérrez S., 2022).

se organizé por vias de accion y se presentan
como propuestas para ser tomadas en cuenta
en el momento que se decida, por los entes
competentes, elaborar una hoja de ruta para la
transformacion del SAV.

El articulo se ha organizado en varios
epigrafes. Seguidamente a esta introduccidn, en
el epigrafe 2 se analiza el desempefio reciente
del SAV en el marco de la crisis nacional.
Posteriormente en el epigrafe 3 se plantean las
razones para abordar la transformacién del
SAV vy algunas propuestas para la
transformacion del SAV. Finamente, en el
epigrafe 4 se presentan conclusiones y algunas
reflexiones.

2. EL DESEMPENO RECIENTE DEL SAV
EN EL MARCO DE LA CRISIS NACIONAL
2.1. EL CONTEXTO DEL SAV: LA CRISIS
NACIONAL

La crisis de Venezuela no es nueva. Esta
vinculada al agotamiento de un modelo de
acumulacién de capital basado en la renta
petrolera, cuyo colapso se evidencid a
comienzos de los afios ochenta del siglo pasado
(Baptista, 1988), con consecuencias politicas y
sociales. A pesar de que durante el periodo
2004-2013 el pais vivio un periodo de bonanza
petrolera, las dimensiones politica, econdémica
y social de la crisis nacional se han agravado,
especialmente en la ultima década. Ellas
conforman un complejo sistema de
interrelaciones que se refuerzan, aunque la
solucién politica se convierte en el elemento
central para la salida a la crisis.

La dimension politica de la crisis sigue sin
resolverse. Debe decirse que no existen sefiales
claras sobre su solucién en el corto plazo.
Mientras tanto, se mantienen negociaciones —
con sede en México— entre fuerzas de la
oposicion y el actual gobierno de Venezuela,
con participacion activa de otros actores
internacionales. No serd sino hasta 2024 cuando
—segun lo establecido en la Constitucion
Nacional vigente—, se realicen elecciones
presidenciales en las cuales pudiera elegirse un
gobierno legitimo, que sea reconocido y se
inserte plenamente en la comunidad de
nacionesy en el sistema financiero internacional.
Esta es la clave para sentar las bases de una
vuelta a la democracia, con crecimiento
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econdmico sostenido e inclusivo que permita
reducir la pobreza y la desigualdad. Es
fundamental que las elecciones constitucionales,
previstas para 2024, se den en condiciones de
libertad, sean justas, competitivas vy
transparentes para que el nuevo gobierno sea
reconocido por la comunidad internacional,
especialmente por los organismos financieros
multilaterales —Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América
Latina y otros—. Asi, el pais podra acceder al
financiamiento suficiente de fondos para
disefiar y ejecutar un plan que permita estabilizar
y reestructurar la economia, atender la crisis
social, humanitaria, de los servicios publicos y
de la infraestructura.

En materia econémicay social debe decirse
que, pasados los mejores afios de la bonanza
petrolera, la evolucidn del pais ha sido de
retroceso. Ha disminuido la produccion
petrolera y no petrolera, especialmente la de
bienes transables no petroleros—que incluye
mineria no petrolera, manufactura y sector
agricola—. Ha caido la produccion agricolay de

la industria de alimentos (IDA), con fuerte
descenso de las importaciones totales y
agroalimentarias, todo ello en el marco de una
prolongada hiperinflacién. Ello a su vez se
reflejo, desde 2014, en una merma significativa
de los salarios reales, del poder de compra
alimentario de la poblacion y de las
disponibilidades de alimentos y de energia
alimentaria por habitante. Como consecuencia
aumento la prevalencia de subalimentacion y
la inseguridad alimentaria y nutricional (SAN)
de los hogares pobres (UCAB-IIES, 20223,
2022b; FAO-FIDA-OPS-PMA-UNICEF,
2023).

De otro lado, la marcha de la economia y
los indicadores sociales evidencian el deterioro
de la economiay el aumento de la pobrezay de
la desigualdad en todos los 6rdenes. La politica
econdmica del pais estuvo orientada —al menos
hasta 2018— por una fuerte intervencion del
Estado en los mercados, con controles de
precios y del tipo de cambio, poco respeto por
los derechos de propiedad junto con acosos al
sector privado, nacionalizaciones, ocupaciones
y expropiaciones de empresas privadas,
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Figura 1. Venezuela: indice del PIB per céapita (1998=100,0).Fuente: BCV, INE (varios afios), CEPAL.
2018-2022. Nota: (*) 2019-2022 son estimaciones propias sujetas a revision
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controles del comercio exterior, monopolio
gubernamental de algunas importaciones,
financiamiento monetario de un déficit fiscal
creciente que finalmente termind en un proceso
hiperinflacionario (noviembre 2017-enero
2022). Todas estas politicas —en combinacion
con el mal manejo macroeconémico-
terminaron por reducir la inversion privada y
del sector publico, agravar los desequilibrios
macroeconomicos fundamentales, generar una
crisis en los servicios publicos —salud,
educacion, electricidad, agua potable,
telecomunicaciones, entre otros—, aumentar la
escasez de bienes y alimentos en los mercados,
disminuir la produccién de petroleo y
derivados, con crisis en el suministro de
gasolina-gasoil. Asi, a pesar de la prolongada
bonanza petrolera del pais (periodo 2004-
2013), entre 1998 y 2012 el PIB per céapita
(PIBpc) apenas tuvo una tasa media de
crecimiento anual (TMCA) de 0,9%, mientras
que el PIBpc de los bienes transables no
petroleros (PIBpcTNP) se redujo a la TMCA

de -0,4%. En ese periodo, en el contexto de la
bonanza de ingresos petroleros y de expansion
del gasto publico social —a través de las distintas
Misiones del Gobierno— hubo mejoramiento
de los indicadores sociales. Asi, la tasa de
pobreza, la desigualdad en la distribucién del
ingreso y la inseguridad alimentaria
disminuyeron (Gutiérrez S., 2015, 2020).
Entre 2013y 2020, la continuidad y el fuerte
impacto causado por las politicas de controles
de precios, el poco respeto por los derechos
de propiedad, el efecto de las sanciones de
Estados Unidos al gobierno y empresas
publicas (entre ellas Petréleos de Venezuela,
PDVSA) vy el inicio de la pandemia de la
COVID-19 (marzo, 2020) terminaron de
hundir la economia. La produccion de petréleo
en 2020 se redujo a apenas 512.000 b/d, muy
por debajo de los 3,2 millones de b/d de 1998y
de los 2,36 millones de b/d de 2012. Hubo
una caida continua del PIB. En 2021, cuando
después de siete afios de reduccion se dio un
leve crecimiento del PIB (3%), este era apenas

100 -
90 92,9 90,9
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20 +
-—t¢—Tasa de Pobreza Hogares (TP %)
10 | —l— Tasa de Pobreza Extrema Hogares (TPE %)
=f=Tasa de Pobreza Multidimensional Hogares (TPM %)
O T T T T T T
< Lo © N~ [e0} o i N
- - - - - AN AN AN
o o o o o o o o
N N N N N ('\Il N N
(o]
—
o
N
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el 24% del que hubo en 2012. En esos afios se
agravé la crisis de los servicios publicos
(electricidad, agua potable, salud,
telecomunicaciones, otros), el pais dejo de pagar
la deuda externa a finales de 2017 (incurrié en
default) y el déficit fiscal del sector publico
restringido en 2019 fue de 9,5% del PIB, con
un méaximo de 23,0%y 17,3% del PIB en 2017
y 2018. Como consecuencia hubo también un
fuerte deterioro de los salarios reales, del poder
de compra de los consumidores; en suma, de
los indicadores sociales (UCAB-IIES, 2022b).

Por otro lado, segln lo muestran las
estadisticas del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo(PNUD), la crisis social —con
caracteristicas de crisis humanitaria— produjo
una merma significativa en los indicadores de
desarrollo humano. Asi, Venezuela se convirtio
en uno de los pocos paises del mundo donde
el Indice de Desarrollo Humano se redujo, de
manera tal que el pais dejo de estar en el grupo
de paises con Indice de Desarrollo Humano
alto para ser ubicado —en 2022— entre los paises
de Desarrollo Humano Medio (UNDP, 2022a)
(ver Figuras N° 1y N° 2 y Tabla N° 1). La
crisis social de Venezuela se ha reflejado en el
incremento, sin precedentes historicos, de la
emigracion de los venezolanos hacia otros
paises para mejorar su condicion de vida. Para
2022 se estimaba una poblacién de venezolanos

Tabla 1
Venezuela: indicadores de Desarrollo Humano

emigrantes y refugiados superior a los 7
millones de personas (7.131.435), segun la
Plataforma de Coordinacion de Interagencias
para Refugiados y Migrantes de Venezuela
(R4V, 2022).

Es importante sefialar que en materia de
politica econdémica hubo un cambio importante
desde 2019. La nueva politica econdmica
buscaba la reduccion de la tasa de inflacion y
contrariaba los postulados ideolégicos del
denominado socialismo del siglo XXI, aplicado
con rigor en el lapso 2005-2018. Este en la
préctica se traducia en el control de los poderes
publicos, la economia y la sociedad por parte
del poder ejecutivo. Se pensaba que la
implantacién del «Socialismo del siglo XXI» se
consolidaria con el financiamiento de la renta
petrolera. Esto, como bien lo advirtié Baptista
(2010), tenia poca factibilidad; y, si hubiera sido
posible implantar en Venezuela una sociedad
no capitalista, se habria logrado a un altisimo
costo social y de pérdida de eficiencia
economica. El fracaso del experimento ha
quedado evidenciado en la medida que la crisis
nacional se ha profundizado.

Los elementos basicos de la nueva politica
econdmica contemplaban la liberacion de facto
de los precios, permitir la dolarizacion o el uso
de divisas extranjeras para las transacciones,
disminuir el gasto publico real, el déficit fiscal

Periodo

2000-2002 2010-2012 2015-2017 2019-2021

Venezuela: poblacién subalimentada (%)
Venezuela: poblacion subalimentada
(millones de habitantes)

América Latina y el Caribe (ALC):
poblacion subalimentada (%)

América del Sur: poblacién
subalimentada (%)

16,3 3,6 11,7 22,9

4,1 11 3,7 6,5
11,4 6,6 6,1 7,8
11,5 5,0 4.9 6,8

Nota: s.i.: sin informacién
Fuente: UNDP (2022b)
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y la monetizacion del mismo mientras que se
aplicaba una fuerte politica de alza del encaje
legal bancario para evitar mayor creacion de
dinero, restringir la funcion de intermediacion
de los bancos y la creacién secundaria de dinero.
Todo ello se hacia a la par que se disminuian
las trabas para importar, se exoneraban los
aranceles para importar bienes de consumo,
intermedios y de capital y se reducian las
restricciones para las exportaciones no
petroleras. También se han producido cambios
legales para facilitar y atraer la inversion privada
nacional y extranjera con la aprobacion en
octubre de 2020 de la denominada Ley
Antibloqueo (RBV-ANC, 2020). Este
programa econémico incluye, ademas de las
facilidades para importar bienes, el anclaje del
tipo de cambio; es decir, la apreciacion del tipo
de cambio real para bajar el costo de las
importaciones y asi reducir las presiones
inflacionarias. Para ello interviene el Banco
Central de Venezuela (BCV) en el mercado
cambiario, ofreciendo divisas a través de la
banca a un tipo de cambio oficial muy cercano
al del mercado paralelo, de manera tal que se
mantenga lo mas estable posible el tipo de
cambio nominal. El objetivo es evitar fuertes
depreciaciones del bolivar, en el mercado
cambiario paralelo, que luego presionen sobre
el alza de los precios.

Una debilidad del programa es que todavia
continGa, aunque en menor medida que en afos
anteriores, la monetizacion del déficit fiscal. La
monetizacion del déficit fiscal implica que al
crecer, aumenta la oferta monetaria, aumenta
la demanda interna y se ejerce presion al alza
del tipo de cambio®. Esto obliga a la autoridad
monetaria a disponer de suficientes reservas
monetarias internacionales para poder
intervenir en el mercado cambiario, y asi evitar
fuertes depreciaciones del bolivar.

Venezuela carece de suficientes divisas y
reservas monetarias internacionales®, tampoco

4 Segiin UCAB-IIES (2022b) la oferta monetaria (M,)
crecio en 2018 con respecto 2017 en 63.257,3%); para 2021
tal crecimiento con respecto a 2020 se estimé en 646,6%,
menor que la tasa de inflacién de ese afio (686,4%).

5 Para 2008 Venezuela reportd reservas monetarias
internacionales por un monto de USD 43.127 millones.
Para 2022, primer semestre, esas reservas se estimaban

tiene un flujo importante de délares pues las
exportaciones petroleras se han reducido
drasticamente y deben realizarse ofreciendo
descuentos sobre el precio del mercado
mundial para evadir las sanciones econdmicas
de Estados Unidos y que afectan a PDVSA.
Asi, el pais estd aplicando este programa de
ajuste econdémico sin financiamiento
internacional, ya que su gobierno no es
reconocido por los organismos financieros
multilaterales, especialmente el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Este es el
organismo multilateral que estaria en
condiciones de financiar y proveer suficientes
recursos para un programa de estabilizacion
de la economia venezolana, con menores
costos sociales que el actual. Y esta situacion
junto con la monetizacién de un déficit fiscal
todavia muy alto, hace que las bases del ajuste
econdmico que se aplica sean muy débiles y se
genere incertidumbre y dudas sobre su éxito.

El resultado del cambio de politicas junto
con la disminucion de los efectos de la
pandemia que posibilitd una mayor movilidad
de la poblacion gener6 un pequefio rebote de
la economia en 2021. Por primera vez después
de siete afios de merma, en 2021 hubo un
pequefio crecimiento del PIB (estimado en
3%). En 2022, segn la CEPAL, se estimo el
aumento del PIB en 12% con respecto a 2021°.
La perspectiva es que en 2023 el PIB de
Venezuela seguird aumentando, aunque a un
ritmo mas bajo que en 2022 (entre 5%-7%),
con una tasa de inflacion inferior a la de 2022

en USD 5.338 millones —excluyendo los derechos
especiales de giro (DEG), por un monto de USD 5.000
millones, no entregados por el Fondo Monetario
Internacional a Venezuela por no reconocer al actual
gobierno presidido por Nicolas Maduro Moros—.

¢ Seguin proyecciones de CEPAL para las economias de
América Latinay el Caribe, Venezuela tendria en 2022 un
crecimiento del PIB del 12% y para 2023 lo proyecta en
5% (CEPAL, 2022).

" Estimaciones preliminares de consultoras y
organizaciones independientes prevén que luego de las
devaluaciones-depreciaciones del bolivar y el consecuente
aumento de precios durante noviembre y diciembre 2022,
la tasa de inflacion se alejo de las metas previstas (150%-
200%) (OVF, 2023).
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(alrededor del 234% seguin anuncios oficiales)’.
No obstante, tal resultado dependera de los
efectos de las sanciones sobre la industria
petrolera'y del comportamiento de los precios
de los hidrocarburos en el mercado mundial.
Estos factores determinaran en gran medida
el ingreso de divisas, pues las exportaciones
no petroleras todavia no tienen la magnitud
suficiente para compensar lo que suceda con
el valor de las exportaciones petroleras. En
consecuencia, lo que suceda con los ingresos
de divisas por venta de petréleo determinara
si el pais y la autoridad monetaria dispondran
de suficientes divisas e ingresos para reducir el
déficit fiscal, la monetizacion del mismo y
atender las necesidades del mercado cambiario,
de manera tal que se puedan evitar
depreciaciones fuertes del bolivar, que aceleren
el proceso inflacionario, como sucedi6 a finales
de 2022.

Para 2022 se estim6 gue habria un aumento
del PIB petrolero, de servicios comerciales, de
la industria manufacturera y de la produccion
agroalimentaria®. Ese aumento del PIB en 2022
también incluyd a la produccion agricola y de
la industria de alimentos (IDA), lo que unido
al aumento previsto de las importaciones
agroalimentarias incrementara la disponibilidad
de alimentos por el lado de la oferta. La mejora
de salarios reales, especialmente en el sector
privado que paga parte de los salarios en délares
y la recepcion de remesas que envian los
emigrantes venezolanos® también impulsaran
el consumo privado de los hogares, y
consecuentemente la demanda de alimentos.
Para 2022 también se espera un crecimiento,
con respecto a 2021, de los componentes de
la demanda agregada (consumo privado, gasto
publico, inversiones e importaciones totales),
en tanto que las exportaciones petroleras y no
petroleras también se incrementaran en un
contexto mundial signado por la guerra entre
Rusia y Ucrania, en el cual los precios del

& Existe un retraso sistematico en la publicacion de las
estadisticas oficiales. No obstante, las Unicas cifras que se
hicieron publicas, y al menos para el lapso enero-
septiembre de 2022, reflejan en efecto un crecimiento del
PIB (BCV, 2022).

® La firma Ecoanalitica (apud Garcia, 2022) estimaba que
en 2022 se recibirian USD 2.500 millones en remesas.

principal producto de exportacién (petréleo)
se han mantenido altos.

Otro resultado positivo ha sido la
disminucién de la tasa de inflacion.
Oficialmente se sali6 del proceso
hiperinflacionario en enero 2022, aungue se
mantiene una tasa de inflacion alta, en el orden
del 234% anual para 2022 (inferior al 686,4%
de 2021). Debe sefialarse que esta recuperacion
economica sigue siendo muy desigual, que no
beneficia a la poblacion y a las regiones por
igual y que se mantendran muy altas las tasas
de pobreza y por ende los niveles de
inseguridad alimentaria y nutricional de gran
parte de la poblacion.

La recuperacién del crecimiento del PIB
en 2022 y la que se espera, aunque a una tasa
menor para 2023 (5%-7%) inciden
positivamente sobre el empleo y la reduccion
de la pobreza. Pero debe sefialarse que la
caracteristica fundamental del modelo
econémico que se estd conformando es el
aumento de la desigualdad econdmica, entre
las regiones del pais y en otras dimensiones.
Asi, recientemente la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2022 reveld
en sus resultados que, aunque en 2022 se
redujo la tasa de pobreza (Figura N° 2),
aumento el indice de Gini. Por lo tanto, se
concluye que aumentd la desigualdad en la
distribucion de los ingresos y que «Venezuela
esta en el continente mas desigual del Mundo
y, para 2022, es el pais méas desigual de
América» (UCAB-IIES, 20223, p. 42).

Dado el contexto antes expuesto, la
solucién a la crisis politica es condicion necesaria
para estabilizar la economia, para poder
reinsertarse en el sistema financiero
internacional y asi obtener los recursos para un
programa de estabilizacion y reestructuracion
de la economia, que garantice sostenibilidad
del crecimiento econémico y menores
impactos negativos sobre los hogares pobres.

2.2. EL DESEMPENO RECIENTE DEL SAV

El SAV, como lo demuestra el
comportamiento de sus principales indicadores
y variables, ha tenido durante las Gltimas dos
décadas —en el marco de la crisis nacional- un
desemperio inestable, con clara tendencia a la
reduccion de la produccidn, las importaciones
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y las disponibilidades de alimentos, mientras
gue ha aumentado la pobreza y los salarios
reales se han deteriorado. De esta manera se
ha reducido el poder de compra alimentario
de los venezolanos y su capacidad para acceder
a una ingesta suficiente y sana de alimentos, para
asf llevar una vida activay saludable. El resultado
es que ha aumentado el porcentaje de la
poblacion con prevalencia de subalimentacion
(FAO-FIDA-OPS- WFP-UNICEF, 2023).
Todo ello viene ocurriendo en un contexto
signado por el agravamiento de la crisis politica,
econdmica y social del pais.

Seguidamente se presentard de manera
sintética una descripcion y anélisis del
desempefio del SAV durante las Gltimas dos
décadas™.

Produccién agricola

Al decrecimiento del periodo 1998-2003 del
PIB agricola per capita (PIBApc), a una tasa
promedio anual de -0,3%, le sigui6 el
crecimiento del PIBApc, en el lapso 2003-2008.
Este aumento se dio en medio de la bonanza
petroleray se explica por la mejora de precios
reales recibidos por los productores, la
seguridad de mercado para las cosechas con
politicas de contingentamiento de las
importaciones®, el incremento del gasto
publico agricola real y amplio financiamiento y
subsidios explicitos e implicitos al crédito y a
los insumos. Estas politicas contrarrestaron el
efecto negativo que introducian los controles
de precios y el poco respeto por los derechos
de propiedad. En el lapso 2003-2008, el PIBApc
aument6 a la TMCA del 1,9%. Posteriormente,
desde 2009 la produccion agricola ha tenido

10 Esta parte incorpora una actualizacion de estadisticas y
una revision del andlisis realizado por Gutiérrez S. (2020).
1 Entrega de licencias de importacion a la agroindustria
condicionadas a la compra de la cosecha nacional, o
importaciones directas realizadas por el gobierno que
asumio el monopolio de la importacion de algunos
insumos, alimentos y materias primas agricolas. Desde
2011 el gobierno monopolizé la importacion de algunos
alimentos y materias primas agricolas (e.g., leche en polvo,
trigo, arroz, maiz blanco y amarillo, café, azlcar, soya,
aceite vegetal y otros) e insumos para la produccién
agricola (semillas, agroquimicos). EI gobierno importaba
para luego distribuir y vender a las empresas publicas y
del sector privado.

una caida continua, con una ligera recuperacion
iniciada en 2021.En el lapso 2008-2020 el
PIBApc disminuyo a la TMCA de -5,3%.

Las estadisticas oficiales —disponibles hasta
2019— muestran que todos los rubros agricolas,
excepto palma aceitera, cambur, platano, cacao
y huevos de consumo, tuvieron disminucién
de la produccion por habitante!?. Estos
resultados negativos en materia de produccién
agricola, se explican por la reduccion de los
precios reales recibidos por los productores, la
disminucion dréastica del crédito agricola, las
dificultades para importar insumos debido al
control de cambios, la descoordinacion entre
los mercados a lo largo de las cadenas
agroalimentarias por los efectos de los
controles de precios, el deterioro institucional
y poco respeto por los derechos de propiedad
—invasiones, ocupaciones, expropiaciones de
fincas y empresas financiadoras y distribuidoras
de insumos agricolas—, la crisis del servicio de
energia eléctrica, la dificultad para abastecerse
de gasolina y gasoil y la inseguridad personal
en las areas rurales, entre otras causas
explicativas. Al final todo se reflejé en una
merma significativa de la tasa de rentabilidad,
que incidié en menor produccion de cereales,
cafia de azucar, carne bovina, carne de aves y
otros rubros agricolas (Gutiérrez S., 2015, 2020).

A pesar de la recuperacion que ha tenido la
produccion agricola en 2021 y 2022, el PIB
Agricola per céapita (PIBApc) de 2022 se
estimaba que era apenas el 32% del valor
alcanzado en 1998. Es decir, entre 1998 y
2022 el PIBApc se redujo en 68%; y entre
2008 y 2022, el PIBApc disminuyd en 71%
(Figura N° 3).

Industria de alimentos (IDA)
La IDA ha experimentado una dindmica similar
a la del sector agricola durante las tltimas dos

12 Se destacan las mermas de la TMC de la produccion de
arroz (-5,0%), maiz (-4,4%), sorgo (-22,6%), caraota (-
11,9%), papa (-0,9%), yuca (-2,9%), tomate (-4,0%),
cebolla (-4,2%), café (-2,9%), cafia de azlcar (-7,4%),
carne de aves (-4,9%), bovinos (-3,3%), leche (-0,8%) y
porcinos (-4,7%). Las TMC de la produccion por habitante
en el lapso 2008-2019, con valores positivos, fueron: palma
aceitera (1,5%), cambur (0,9%), platano (5,9%), cacao
(0,9%) y huevos de consumo (1,0%).
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Figura 3. Venezuela: indice del PIB agricola per capita (PIBApc), 1998=100,0. Nota: (*) Son estimaciones

propias, sujetas a revision. Fuente: BCV (varios af

décadas. Exhibi6 un periodo de decrecimiento
inicial (1998-2003), en el cual el volumen de
produccién se reduce a la TMCA de -4,9%.
Luego en 2003-2008 hubo un crecimiento del
volumen de la produccion por habitante a la
TMCA del 6,5% vy, posteriormente, una clara
tendencia a la declinacion en el lapso 2008-
2020a la TMCA de -8,1%(Figura N° 4).
Puede decirse que tanto en la fase de
crecimiento del 2003-2008 como la del
decrecimiento de la IDA se explican por
factores similares a aquellos que explican la
dindmica del PIBApc. Asi, a los controles de
precios y del tipo de cambio, politicas de
expropiaciones, nacionalizaciones, obligatorie-
dad de venta de parte de la produccion al
gobierno se agrega la reduccidn de las reservas
monetarias internacionales. Esto intensifico el
control de cambios y fue cada vez mas dificil
el acceso a divisas para poder importar
materias primas e insumos al tipo de cambio
oficial-apreciado en términos reales—, mientras
se mantenia el control de precios que impedia

0s), INE (varios afios) y CEPAL (2022)

obtener dolares en el mercado ilegal de divisas.
Igualmente, los controles de precios y los
acosos al sector privado con nacionalizaciones,
expropiaciones y ocupaciones de fabricas
aumentaron la desconfianzay provocaron una
merma en la inversion privada, en tanto que
las empresas ahora en manos del Estado
disminuian su produccion, debido a las
ineficiencias y a los actos de corrupcion. Por
otro lado, se agravo la crisis de los servicios
publicos, especialmente del servicio de energia
eléctrica y los problemas laborales también se
intensificaron. Todo ello terminé al final por
reducir la tasa de rentabilidad, mientras que
aumentaba el riesgo y la desconfianza. A pesar
de que hubo la intencién de financiar a la IDA
con tasas de interés real negativas, la tendencia
decreciente de la produccion no se pudo
revertir. Desde 2019, con el alza del encaje legal
—fijado en 100% para nuevas captaciones, Si
bien mas tarde se redujo levemente—, el
financiamiento bancario préacticamente
desaparecio.
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Figura 4. Venezuela: indice del volumen de produccion de la industria de alimentos per capita,
1998=100,0. Fuente: BCV, INE y CEPAL (varios afios) y célculos propios

Con un entorno més favorable derivado
de las nuevas politicas econdmicas, la IDA ha
mejorado su produccion en 2021 y 2022, pero
todavia esta lejos de los niveles alcanzados en
2008. Tapia, Gutiérrez S., Candela y Machado-
Allison (2022) reportaron aumentos de la
produccidn de varios alimentos para mayo 2022
con respecto a mayo 2021, por lo que se
esperaba un aumento de la produccién de la
IDA para el 2022.

Comercio exterior agroalimentario

Venezuela es un importador neto de alimentos,
con una balanza comercial agroalimentaria
estructuralmente negativa. EI comportamiento
del valor de las importaciones agroalimentarias
per capita (MAApC) ha sido muy inestable, con
clara tendencia a disminuir en los ultimos afos.
Tradicionalmente las MAA han jugado un rol
muy importante para conformar las
disponibilidades alimentarias en Venezuela. En
algunos afios, las calorias de procedencia
importada han sido superiores al 50% de la
disponibilidad total de energia alimentaria®. Es
por ello que, al reducirse las reservas monetarias

internacionales —esto es, el respaldo al poder
de compra internacional de alimentos—, se pone
en riesgo la seguridad alimentaria de los
venezolanos.

Después de la merma del valor de las MAA
en 1998-2003, a la TMCA de -3,6%, debido a
la caida del PI1Bpc y a la depreciacién del TCR,
hubo un boom de importaciones gracias a la
bonanza petrolera. En el periodo 2003-2013
hubo un incremento sustancial de las MAA 'y
de las MAApc. Estas alcanzaron su valor
méaximo en 2013 (Tabla N° 2). El crecimiento
del PIBpc y la apreciacion del tipo de cambio
real (TCR)* se combinaron para producir un
salto sin precedentes en las importaciones de

13 Segun el Instituto Nacional de Nutricion (INN), en su
Hoja de Balance de Alimentos, en 1998 las calorias de
procedencia importada en la disponibilidad total cal6rica
representaban el 46,2%, pero para 2014 ((ltimo dato oficial
disponible) habian aumentado al 63,5%, lo que significa
que hubo un aumento de la dependencia de las MAA en
la DCH de alimentos (ver Instituto Nacional de Nutricién-
Universidad de Los Andes, 2000; y Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacién-Instituto Nacional de
Nutricién, 2016).
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alimentos, necesarias para cerrar la brecha entre
la produccién domeéstica y el crecimiento del
consumo privado de los hogares durante ese
periodo. El valor de las MAA en el lapso 2003-
2013 aumentd a la TMC de 21,2% al
incrementarse desde los USD 1.469 millones
(en 2003) a los USD 10.045 millones (en 2013),
con un valor de las MAApc de 337 USD/hab.
Desde 2014 hay una declinacién que se
prolongo practicamente hasta 2019-2020. Para
2020 las MAApc se habian reducido a apenas
64 USD/hab. Desde 2020 comenzé un repunte
de las MAApc, estimandose su valor para 2022
en 102 USD/hab. Esto quiere decir que, aun
con el aumento de 2021 y 2022, entre 2013 y
2022 el valor por habitante de las MAApc
disminuy6 en 69,7%. Tal resultado, combinado
con lamerma de la produccién agricola 'y de la
industria de alimentos, se reflejé en la caida de
la disponibilidad de energia alimentaria por
habitante -DCH calorica-.

En materia de exportaciones
agroalimentarias (XAA) debe decirse que
Venezuela posee ventajas comparativas y puede
mejorar sus ventajas competitivas en varios
rubros y cadenas de valor agroalimentaria. Una
nueva estrategia agroalimentaria debera hacer
énfasis en el incremento de las XAA. Esto
permitird ampliar el mercado, mejorar la
productividad agricola y agroindustrial y
aprovechar las ventajas comparativas para
producir y agregar valor a rubros como el café,
cacao y derivados, arroz, palma aceitera,
semillas de ajonjoli, frutas tropicales, ajonjoli,
frutas y hortalizas, frijoles, bebidas alcoholicas
y no alcohdlicas, productos de la pesca y del
mar y algunos productos de la agroindustria.
Esto requiere de una adecuada politica
concertada entre el Estado y el sector privado
para desarrollar un programa de promocion de
exportaciones no petroleras, entre ellas las
agroalimentarias. Las estadisticas espejo —i.e.,
estimaciones del ICT Trade Map, con base en
Comtrade ONU- permiten afirmar que, en
los Ultimos afos, aun en medio de la crisis, las
XAA han aumentado (ver Tabla N° 2).

¥ El TCR se deprecio en 19,8% entre 1998 y 2003, y se
apreci6 35,6% entre 2003 y 2013 (Gutiérrez S., 2013, con
base en informacion suministrada por la CEPAL).

Seguridad alimentaria y nutricional (SAN)

Los indicadores de seguridad alimentaria y
nutricional han evolucionado acorde con los
ciclos econdmicos y de la disponibilidad de
divisas para hacer importaciones de alimentos,
materias primas agricolas, insumos vy
maquinaria agricola y bienes de capital en
general. En épocas de bonanza petrolera —al
dinamizarse la economia, aumentar el empleo,
mejorar los salarios reales, el poder de compra
alimentario y el gasto social del Estado con sus
programas alimentarios —Misién
Alimentacion—, al tiempo que se reduce la tasa
de pobreza también mejoran los indicadores
de seguridad alimentaria. Por el contrario, los
indicadores de seguridad alimentaria se
deterioran en épocas de decrecimiento
econdmico y recesidn, reduccién de salarios
reales, del poder de compra, desplome de la
economia y de los salarios reales y caida de las
importaciones agroalimentarias, en tanto se
incrementa la tasa de pobreza y se reduce el
acceso de los consumidores a una ingesta
suficiente de energia alimentariay de nutrientes.
Desde el lado de la oferta —esto es, de las
disponibilidades de alimentos para consumo
humano, DCH-, esta se mueve a la par del
crecimiento de la produccion nacional
agroalimentaria —agricola e IDA- y de las
importaciones de alimentos. En este caso el
factor de mayor inestabilidad en las
disponibilidades es la fluctuacién de las
importaciones, atadas a la inestabilidad del valor
de las exportaciones petroleras; es decir, la
volatilidad del mercado petrolero termina por
explicar la inestabilidad de las disponibilidades
de alimentos en Venezuela, sobre todo cuando
son muy bajas las reservas monetarias
internacionales.

En el caso de Venezuela, en los afios previos
alos de la bonanza petrolera tanto las variables
que afectan a la demanda de alimentos como a
la DCH se redujeron en el marco de un
decrecimiento de la economia, alza del
desempleo, de la tasa de pobreza y reduccion
de los salarios reales. Como consecuencia, la
disponibilidad de alimentos y el porcentaje de
la poblacion en condicion de prevalencia de
subalimentacion —i.e., con ingesta caldrica por
debajo de los requerimientos nutricionales—
también empeord. Asi, parael lapso 2000-2002
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Tabla 2
Venezuela: Comercio exterior agroalimentario (Millones de USD)
Afos . XAA . MAA . BCAA
(Millones de USD) (Millones de USD) (Millones de USD)
1998 689 1.766 -1.077
1999 551 1.654 -1.103
2000 503 1.741 -1.238
2001 307 1.932 -1.625
2002 441 1.506 -1.065
2003 396 1.469 -1.073
2004 292 2.161 -1.869
2005 334 2.211 -1.877
2006 272 3.005 -2.733
2007 232 4.764 -4.532
2008 192 8.948 -8.756
2009 151 7.341 -7.190
2010 48 4.741 -4.693
2011 42 7.371 -7.329
2012 38 8.897 -8.859
2013 52 10.045 -9.993
2014 44 7.308 -7.264
2015 78 6.168 -6.090
2016 81 3.951 -3.870
2017 85 4126 -4.041
2018* 376 3.616 -3.240
2019~ 169 1.800 -1.631
2020* 467 1.848 -1.381
2021* 351 2.400 -2.049
2022* s.i. 2.875 s.i.

Notas: s.i.: sin informacién. (*) Las XAA de 2018-2022 son estimaciones del ICT Trade Map. Las MAA
de 2018-2022 son estimaciones del autor, sujetas a revision

Fuente: elaboracién propia, con base en INE (varios afios) e ICT Trade Map (ITC, 2022), a partir de
Comtrade ONU (United Nations, 2022)

Tabla 3
Porcentaje de la poblacion en condicién de subalimentacion

Periodo 2000-2002 2010-2012 2015-2017 2019-2021
Venezuela: poblacion

A 16, , 11,7 22,
Subalimentada (%) 6.3 3.6 o
Ver\ezuela: pobla_uon Subalimentada 41 11 37 65
(millones de habitantes)

América Latina y el Caribe (ALC):
poblacién subalimentada (%) 11.4 6.6 6.1 7.8
América del Sur: Poblacién 115 5.0 49 6.8

subalimentada (%)

Fuente: elaboracién propia con base en FAO-FIDA-UNICEF-PMA-OMS (2018); FAO (2019); FAO-
OPS-WFP-UNICEF (2022)
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el porcentaje de poblacion con prevalencia de
subalimentacion era de 16,3% (4,1 millones de
habitantes). Con la bonanza petrolera se
dinamizd la economia, mejoraron los salarios
reales, se redujo la tasa de pobreza aumento la
produccion y las importaciones agroalimen-
tarias, esto es, las disponibilidades de alimentos
a la par del auge de la Mision Alimentacion —
subsidios alimentarios del Estado—. Todos
estos factores se conjugaron para incidir
positivamente en las DCH vy la ingesta de
alimentos.

Consecuentemente, como se muestra en la
Tabla N° 3, el porcentaje promedio de
poblacion en condicion de prevalencia de
subalimentacion®® para 2010-2012 disminuyd
a apenas 3,1% (1,1 millones de habitantes).
Luego se entrd en una fase de decrecimiento
del PIBpc, de los salarios reales mientras
aumentaban la tasa de pobreza y el desempleo
—incluye los afios de la pandemia de la COVID-
19-. La consecuencia fue que el porcentaje
promedio de la poblacién en condicion de
prevalencia de subalimentacion aumentod a
22,9% (6,5 millones de habitantes)*’. Debe
sefialarse que el programa gubernamental
CLAP (Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion) que entrega una bolsa de alimentos

% La subalimentacion se define como: «...la condicion de
un individuo cuyo consumo habitual de alimentos es
insuficiente para proporcionar, en promedio, la cantidad
de energia alimentaria necesaria para mantener una vida
normal, activa y saludable. Este indicador se reporta como
una prevalencia, y se denomina «prevalencia de
subalimentacién», un estimado de la proporcion de
personas de la poblacién total que se encuentran en
condicién de subalimentacion» (FAO- FIDA-OPS-PMA.-
UNICEF, 2023, p. 138).

8 Uno de los indicadores del deterioro del poder de compra
alimentario, que incidi6 negativamente en el acceso a los
alimentos por parte de la poblacién de menores ingresos,
es la relacion entre el salario minimo integral (salario
minimo mas bono alimentario o cesta ticket) y el costo
de una canasta alimentaria familiar (estimada por el
CENDAS de la Federacion Venezolana de Maestros,
Venezuela). Esa relacion Salario minimo integral/
Costo de la canasta alimentaria familiar era 81,5% en
diciembre 2008, pero para diciembre 2022 era apenas
del 2,1%. Es decir, para diciembre 2022 el salario
minimo integral podia pagar solo el 2,1% del costo
de la canasta alimentaria familiar, pero en 2008 podia
pagar el 81,5%.

a los hogares que estan inscritos ha mejorado
su cobertura. Sin embargo, se sigue criticando
su contenido altamente calérico y la calidad de
los alimentos suministrados, asi como la
insuficiencia—poca cantidad de dichos alimentos
con respecto a las necesidades de los miembros
del hogar-.

Debe destacarse también que el porcentaje
de poblacion en condicién de subalimentacion
para Venezuela en 2019-2021 (22,9%) casi
triplica el de América Latinay el Caribe (7,8%)
(Tabla N° 3). Otros indicadores como la
adecuacion de la dieta calorica de los
venezolanos —i.e., la ingesta calorica en relacion
con los requerimientos—, para el trienio 2019-
2021 era de apenas 97% en promedio (FAO-
FIDA-OMS-PMA-UNICEF, 2022). Tales
resultados, segin los criterios de Schejtman
(1994), corresponden a una situacion de
insuficiencia. En sintesis, los indicadores
disponibles muestran que uno de los
componentes importantes de la crisis
humanitaria y compleja que vive Venezuela es
la inseguridad alimentaria y nutricional (SAN)
y su tendencia a deteriorarse en el periodo de
agravamiento de la crisis nacional. Es por ello
gue debe ser considerada como prioritaria en
la ejecucion de planes dedicados a mejorar la
situacion social y alimentaria de los
venezolanos.

También debe hacerse referencia a los
resultados de la investigacion que viene
haciendo la organizacion de la Iglesia catlica
CARITAS en 12 didcesis del pais, en parroquias
pobres a través del Sistema de Alerta,
Monitoreo, y Atencion en Nutricién y Salud
(SAMAN). En su ultimo informe para 2021
(CARITAS-SAMAN, 2021), que corresponde
al segundo afio en situacion de Pandemiay tras
registrarse un ligero repunte de la economia, al
mejorar la movilidad de la poblacion por la
menor incidencia de la COVID-19y los efectos
de la vacunacion, se estimaba que para
noviembre 2021:

¢ Enlos nifios evaluados (1.423) y en las
parroquias seleccionadas, la desnutricién aguda
global —-moderada y severa—para nifios menores
de 5 afios —bajo peso para la talla— fue de 10,1%.
Este resultado era mayor al umbral de crisis
de salud publica (10%). Ademas, la
investigacion también revelaba que «(...) mas
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de un tercio de los nifios en las parroquias
evaluadas estan en riesgo nutricional o dafio
nutricional ya instalado» (p. 1).

* En 2021 la tendencia a lo largo del afio
fue a aumentar la desnutricion aguda global,
siempre por encima del umbral de crisis de
salud puablica del 10%. Las didcesis de San
Felipe, Cartpano, Acarigua, San Fernando de
Apure, Los Teques y Machiques son las que
presentan porcentajes superiores al 10% —
umbral de crisis de salud publica—.

* Los nifios con desnutricion aguda severa
representaron un 2,5%.

e 28,1% de los nifios mostraban retraso
en el crecimiento (baja talla para la edad) o
desnutricion cronica. Tales niveles de retraso
en el crecimiento alcanzaron los umbrales
internacionales de significancia alta como crisis
de salud publica.

* Los resultados encontrados muestran
mejoria con respecto a los que se reportaron
en 2020 —primer afio de la pandemia COVID-
19 y con alto decrecimiento econémico-.
Aunque los resultados de la investigacion no
son representativos al nivel nacional dan sefiales
de la crisis de inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién infantil del pais.

Debe sefialarse que lamejora de laeconomia
en 2022 tendria que haber impactado
positivamente la seguridad alimentaria y
nutricional. La Unica referencia que se tiene de
resultados en esta materia para 2022 es la
ENCOVI 2022 (UCAB-IIES, 2022a) que
reportd, en su médulo de seguridad
alimentaria—usando como método la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria—una
mejoria en 2022 con respecto a 2021. Asi, para
2022 21,9% de los hogares se consideraban
sin inseguridad alimentaria, mientras que para
2021 tal cifra fue de 11,8%.

3. LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL
SAV: ALGUNAS PROPUESTAS ACORDES
CON LAS VIAS DE ACCION SUGERIDAS
POR LA ONU

El desempefio del SAV durante las Ultimas dos
décadas muestra que es necesaria su
transformacion para que con las estrategias y
politicas apropiadas se pueda contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y al

logro de los ODS-2030 de Naciones Unidas,
con los cuales el pais estd formalmente
comprometido.

Como se mostré en el epigrafe anterior, el
SAV tiene més de una década con disminucion
de la produccion agroalimentaria —tanto
agricolacomo la de la IDA-. Las importaciones
de alimentos que complementaban a la
insuficiente produccion nacional también se
desplomaron al quedarse el pais sin suficientes
reservas monetarias internacionales y fue
apenas en los dos Uultimos afios que
comenzaron a recuperarse. Consecuentemente,
disminuyeron el consumo y las disponibilidades
de alimentos totales y por habitante. Por el lado
de la demanda, la crisis econdmica nacional se
reflejo en una caida sustancial de los salarios
reales, mientras aumentaban la pobreza y la
desigualdad; es decir, se redujo el poder de
compra alimentario de la poblacion y la
posibilidad de que esta accediera a una ingesta
suficiente y sana de alimentos. Esta situacion
se reflejo en el incremento del porcentaje de
poblacién con una ingesta caldrica por debajo
de los requerimientos —i.e., un aumento de la
prevalencia de subalimentacién-. Asi, durante
las ultimas dos décadas la inseguridad
alimentaria y nutricional ha aumentado, en un
marco caracterizado por el deterioro de la
institucionalidad del SAV. No solo no se han
respetado los derechos de propiedad, sino que
también se ha acosado al sector privado y se
han violentado las normas de calidad
alimentaria y del obligatorio enriquecimiento
de algunos alimentos bésicos para la SAN.

En materia de equidad, la nueva politica
econémica ha derivado en una mayor
desigualdad. La crisis financiera del Estado
imposibilita el apoyo a pequefios productores
agricolas y agroindustriales, en tanto que las
transferencias de dinero que se le hace a la
poblacién a través del sistema Patria es
insuficiente para la compra de una canasta
béasica de alimentos que permita la seguridad
alimentaria de los estratos mas pobres. Las
estimaciones realizadas muestran que para
diciembre 2022 el salario minimo integral
(salario minimo + bono de alimentacion)
apenas alcanzaba para cubrir el 2,1% del costo
de la canasta alimentaria familiar —calculada por
el CENDAS de la Federacion Venezolana de
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Maestros—. Asi, el SAV se caracteriza por el
incremento de la desigualdad. Prevalece una
situacién que favorece a los productores,
agroindustriales y distribuidores que tienen
recursos propios, acceso a financiamiento y a
los consumidores con niveles de ingreso altos.
Igualmente puede concluirse que en el pais la
reduccion de los ingresos reales de los
trabajadores impide la adopcion de una dieta
saludable'’. Se requiere orientar el consumo
hacia una dieta que contribuya a la
sostenibilidad de la produccion agricola, menos
contaminante y que contribuya a la lucha contra
el cambio climatico.

También debe sefialarse que la produccién
de alimentos causa una multiplicidad de
impactos negativos sobre el ambiente y la
biodiversidad. La actividad productiva
agricola modifica el paisaje e incrementa la
emision de gases de efecto invernadero (GEI),
entre ellos el dioxido de carbono (CO,) el
metano (CH,) y el didxido de nitrégeno
(NO,). Estos estimulan el cambio climatico y
alteran el paisaje. Ademas, el uso de
agroquimicos—fungicidas, plaguicidas,
fertilizantes, otros— contamina las aguas, dafia
los suelos e intoxica a los seres humanos. Por
su parte, la actividad de la industria de
alimentos, el transporte, la distribucion, las
pérdidas y desperdicios de alimentos también
generan impactos negativos sobre el ambiente,
la biodiversidad y emiten GEI. Por lo tanto, la
transformacion del SAV requiere que la
produccion se realice incorporando préacticas
agrondmicas, de produccién y distribucion de
los alimentos que no impacten negativamente
al ambiente y que contribuyan a minimizar los
impactos del cambio climéatico. Se plantea
también como necesidad que los productores,
comercializadores y consumidores incurran en
menores desperdicios y pérdidas de alimentos.
Estas y otras razones justifican la necesidad de
transformar el SAV con acciones de corto y

7 Una dieta saludable requiere de una ingesta alimentaria
que contenga una cantidad adecuada de calorias, de
nutrientes y micronutrientes esenciales que provengan de
diferentes grupos de alimentos no procesados o
minimamente procesados, con porciones de frutas y
vegetales, con bajo contenido de az(car, grasas y sodio
(sal comdn). Para mas detalles ver FAO-FIDA-OPS-
UNICEF (2023).

largo plazo. Es en ese contexto que se presentan
algunas propuestas para transformar el SAV,
teniendo como referencia las cinco vias de
accion sugeridas por la ONU con motivo de
la CMSA (Nueva York, septiembre 2021).

En este complejo escenario, ;qué
propuestast®, con amplio consenso, se pueden
rescatar de las declaraciones oficiales, de los
didlogos gubernamentales e independientes, de
las consultas realizadas a expertos y a actores y
de la opinién del autor de este articulo, de
manera tal que sean incluidas en una hoja de
ruta para impulsar la transformacion del SAV?
Seguidamente se presentan propuestas para la
transformacion del SAV, teniendo como
marco las vias de accién sugeridas por la ONU
con motivo de la CMSA®,

* Viade Accion 1. Garantizar el acceso a
alimentos sanos y nutritivos para todos.
Trabajara para poner fin al hambre y a todas
las formas de malnutricion y reducir la
incidencia de las enfermedades no transmisibles
y posibilitara que todas las personas estén
alimentadas y sanas. Este objetivo requiere que
todas las personas tengan acceso en todo
momento a cantidades suficientes de
productos alimenticios asequibles y aptos para
el consumo. Alcanzar este objetivo supone
aumentar la disponibilidad de alimentos
nutritivos, lograr que los alimentos sean mas
asequibles y reducir las inequidades en el acceso
a los mismos.
Propuestas:

i) Establecer como lineamiento general
orientador de las politicas publicas que la

8 Las propuestas que aqui se incluyen, con ligeras
modificaciones, son un resumen de las que estan
contenidas en el documento de consultoria elaborado
por Gutiérrez S. (2022) para la oficina del Coordinador
residente de Naciones Unidas, con supervision de la
oficina de FAO en Venezuela. En este documento se
incluyen las principales propuestas realizadas en
declaraciones gubernamentales, didlogos
gubernamentales, didlogos independientes y consultas a
expertos y actores del SAV, incluyendo la opinion del
autor de la consultoria y de este articulo.

19 |a descripcion sobre el ambito en que trabajara cada
una de las vias de accion es una copia del texto contenido
en el documento de la ONU sobre esta materia, disponible
en: https://www.un.org/es/food-systems-summit/
action-tracks
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alimentacion es un derecho humano. Ello
implica que el Estado debe garantizar ese
derecho humano y que no se puede dejar solo
a la accion de los mercados la capacidad de
las personas para acceder a una ingesta de
alimentos suficiente y sana para llevar una vida
activa y saludable.

ii) Mientras dure la crisis nacional y la
emergencia alimentaria se deben adoptar
politicas publicas que: a) permitan la entrada
y reparticion equitativa de la ayuda
humanitaria alimentaria internacional, sin
discriminaciones de ninguna naturaleza; b)
gestionar y obtener los recursos para
incrementar las transferencias monetarias
directas a las personas y hogares sin
condicionamientos (en la fase de emergencia);
¢) incrementar las cantidades y la calidad de
los alimentos incluidos en las bolsas de
alimentos CLAP, aumentando las compras a
la produccién nacional y cumpliendo con los
estandares de calidad y de enriquecimiento de
los alimentos; d) darle prioridad a la activacion
del programa de alimentacion escolar; €) unir
esfuerzos con la ONU, las ONG vy agencias
de cooperacion internacional para financiar
programas de alimentacion y nutricién para
personas vulnerables, en situacién de
desnutricién o en riesgo —embarazadas y
lactantes, nifios en edad escolar, personas de la
tercera edad); f) fortalecer y ampliar la
cobertura de la vigilancia alimentaria y
nutricional.

iii) Concertar entre el gobierno, los
empresarios privados y los sindicatos el
aumento progresivo del salario real, en el
marco de un crecimiento econémico que
debe ser inclusivo.

iv) Crear las condiciones para el
funcionamiento de los mercados como
mecanismo de determinacion de precios y
asignacién de recursos; fomentar las alianzas
publico-privadas necesarias para impulsar la
produccion y los precios macroecondmicos
fundamentales —tipo de cambio real, salarios
reales y tasas de interés reales—, que permitan
que la produccién agricola y de la industria de
alimentos se sustente en sus ventajas
comparativas —dotacion y abundancia de
factores de produccién—, para impulsar la
productividad, competitividad real y precios
accesibles de los alimentos.

* Viade Accion 2. Adoptar modalidades
de consumo sostenibles. Trabajard para
fomentar la demanda de los consumidores
de alimentos producidos de manera
sostenible, fortalecer las cadenas de valor
locales, mejorar la nutricion y promover la
reutilizacion y el reciclado de los recursos
alimentarios, especialmente entre los mas
vulnerables. Esta Via de Accion reconoce
que se debe acabar con los héabitos de
consumo de alimentos que comportan
despilfarro; también reconoce que se debe
facilitar la transicion hacia dietas con
alimentos mas nutritivos, que requieran
menos recursos para su produccion y
transporte.

Propuestas:

i) Restablecer la institucionalidad alimentaria
haciendo cumplir las leyes, normas de
calidad y enriquecimiento de alimentos
establecidos, tanto para los producidos en
el pais como para los importados.

ii) Garantizar la disponibilidad y el acceso
permanente al agua potable para toda la
poblacion. Sin agua potable es dificil
garantizar la inocuidad y la seguridad
nutricional.

iii) Integrar el pais nuevamente al Codex
Alimentarius (ONU) y aplicarlo. Igualmente
se deben adoptar nuevamente las directrices
de las normas de calidad 1SO (International
Organization for Standardization).

iv) Revisar, actualizar y difundir ampliamente
las guias alimentarias, con el liderazgo del
Instituto Nacional de Nutricién (INN). Las
guias de alimentacion deben orientar el
contenido de los alimentos y de las dietas
de los programas alimentarios
gubernamentales y del sector privado.

v) Crear un programa de educacion nutricional
y de buenas practicas en la preparacion de los
alimentos, liderado por el Instituto Nacional
de Nutricién, pero con participacion del sector
privado y de organizaciones populares y de la
sociedad civil.

vi) Mantener en los diferentes medios de
comunicacion y Redes Sociales una campafa
de informacion que llame la atencién sobre
los riesgos para la salud del consumo en
dietas ricas en sal, grasas y azUcares refinados.



AGROALIMENTARIA. Vol. 28, N° 55; julio-diciembre 2022

Las propuestas de Naciones Unidas y la transformacion del Sistema Alimentario (SAV) (77-100) 95

vii) El etiquetado de alimentos debe alertar
sobre los productos con alto contenido de
azlcar y sal en los alimentos procesados.

viii) Evaluar, reestructurar y organizar el
programa gubernamental CLAP,
incorporando alimentos para una dieta
saludable y balanceada nutricionalmente, que
privilegie las compras de productos nacionales
que cumplan con las normas legales de calidad
y de enriquecimiento de los alimentos.

ix) Establecer como norma obligatoria la
inclusion de frutas y hortalizas en las comidas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
X) Incluir a los productores de las cadenas
agroalimentarias locales y del territorio como
proveedores  de los  programas
gubernamentales alimentarios (PAE, casas de
alimentacion, otros) e incorporar la
gastronomia regional a los platos servidos.

» Viade Accién 3. Impulsar la produccién
favorable a la naturaleza. Trabajard para
optimizar el uso de los recursos ambientales
en la produccidn, el procesamiento y la
distribucion de alimentos, asi como para reducir
asi la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion, el uso del agua, la degradacion
del suelo y las emisiones de gases de efecto
invernadero. En la consecucion de este objetivo
la Via de Accidn se propondra ahondar en la
comprension de las limitaciones vy
oportunidades que enfrentan los pequefios
agricultores y las empresas de pequefia escala a
lo largo de la cadena de valor de los alimentos.
También se esforzara por prestar apoyo a una
gobernanza del sistema alimentario que reajuste
los incentivos para reducir las pérdidas de
alimentos y otras repercusiones ambientales
negativas.

Propuestas:

i) Las politicas publicas macroeconémicas y
agroalimentarias deben orientar la asignacién
de recursos y fomentar la produccion
agroalimentaria para la cual el pais dispone de
ventajas comparativas. En otros términos, se
trata de producir rubros agricolas que se
adapten lo mejor posible a las condiciones
agroecoldgicas y de clima del pais. De esta
manera Se requiere un menor uso de
agroquimicos y de practicas agronémicas que

dafian los suelos, consumen mas agua y
contaminan.

ii) Crear una institucionalidad que respete
derechos de propiedad de los privados, pues
las ocupaciones ilegales de fincas en produccion
afectan negativamente el ambiente y la
biodiversidad.

iii) El Estado, con la cooperacion de ONU y
universidades nacionales, debe realizar un
diagndstico que permita precisar cuales son los
verdaderos impactos de la produccion
agroalimentaria en la generacion de gases de
efecto invernadero y como mitigarlos.

iv) Crear los fondos parafiscales para cadenas
de valor agroalimentarias de interés, para
alcanzar la seguridad alimentaria nacional y para
financiar investigaciones y transferencia de
tecnologias que aumenten produccion y
productividad, preservando el ambiente y la
biodiversidad.

v) El Estado y los gremios agricolas deben
fomentar el uso y la capacitacion en la
agricultura de precision y en tecnologias
digitales aplicadas a la produccion agricola, en
la medida que estas contribuyan al ahorro en
el uso de insumos quimicos, de agua y reduzcan
la contaminacion ambiental.

vi) Reformar la Ley de semillas y fortalecer
programas de investigacion que permitan tener
semillas genéticamente resistentes a los
cambios climaticos, plagas y enfermedades,
para reducir el uso de agroquimicos.

vii) Desarrollar programas de reforestacion e
impulso a la produccién agro-silvo-pastoril y
de la ganaderia inteligente.

viii) Fortalecer y ampliar la capacidad del pais
en sistemas de riego que minimicen el uso del
recurso agua.

ix) Desarrollar programas de conservacién
de las cuencas hidrogréaficas.

x) Destacar la importancia de formas
alternativas de produccion como la
agricultura familiar, la agroecologia, la
agricultura indigena, los conocimientos y
practicas agricolas ancestrales, para la
construccion de un sistema alimentario
sostenible.

xi) Solicitar cooperacion técnica internacional
y realizar junto con organismos técnicos del
Estado, universidades y academias del pals
los estudios e investigaciones que permitan
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conocer con precisién las pérdidas y
desperdicios de alimentos y disefiar politicas
para reducirlas.

Xii) Realizar campafias comunicacionales, por
diferentes medios, para mejorar la conciencia
ciudadana y de los actores del sistema
alimentario venezolano (SAV) sobre la
necesidad de conservar el ambiente, la
biodiversidad y contribuir a la lucha contra el
cambio climético.

xiii) Evaluar la posibilidad de pagar subsidios
por la proteccion de los ecosistemas.

xiv) Activar los programas de investigacion,
capacitacion y transferencia tecnoldgica para
una produccién sostenible y favorable a la
naturaleza —INIA, Universidades, ONG-,
haciendo uso de la cooperacion técnica y
financiera de organismos de Naciones Unidas
y otros multilaterales.

* Via de Accion 4. Promover medios de
vida equitativos. Trabajara para contribuir a
la eliminacion de la pobreza mediante la
promocion del empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos los agentes de la
cadena de valor de los alimentos, la reduccion
de los riesgos para los mas pobres del mundo,
el fomento del emprendimiento y la lucha
contra las desigualdades en el acceso a los
recursos y la distribucion del valor. La Via de
Accion 4 mejorara la resiliencia mediante la
proteccion social y tratara de garantizar que los
sistemas alimentarios «no dejen a nadie atras».

Propuestas:

i) Reactivar los programas de alimentacion
escolar (PAE) en todas las escuelas publicas,
sin excluir las de los territorios rurales.

i) Fortalecer los programas de seguridad social,
transferencias monetarias directas y entrega de
bolsas de comida en las areas rurales.

iii) Crear programas de financiamiento,
asistencia técnica y extension agricola para los
pequefios productores agricolas y de la
agroindustria rural.

iv) Crear fondos de garantias mutuas que
faciliten los financiamientos para pequefios
productores y agroindustriales.

v) Fomentar la agroindustria rural y
mecanismos de comercializacion descentraliza-
dos, con plataformas que permitan realizar

funciones de la comercializacion en los
territorios rurales donde se localiza la
produccidn, para estimular la agregacién de
valor y el empleo en las éareas rurales.

vi) Incorporar a los pequefios productores
agricolas y agroindustriales de los territorios
como proveedores de los programas
gubernamentales alimentarios nacionales y
regionales.

vii) Desarrollar campafias educativas que
destaquen el trabajo de las mujeres, su
contribucion a la sociedad, a la produccion
y condene las conductas y practicas
discriminatorias contra las mujeres en todos
los 6rdenes.

viii) Incorporar el enfoque de género —
equidad de género— en las politicas y
programas agroalimentarios nacionales.

ix) Fomentar y estimular Programas
integrales de produccion que articulen la
asistencia técnica a los productores con el
financiamiento y la comercializacion;
aprender de las buenas practicas y
experiencias exitosas en el pais en esta
materia.

X) Las organizaciones gremiales fuertes y las
empresas agroalimentarias exitosas deben
practicar la responsabilidad social. Para ello
deben colaborar solidariamente en la
solucién de problemas, participar y
vincularse estrechamente con las
comunidades donde tienen sus sedes.

xi) Retomar la experiencia de los programas
de extensién para los hogares rurales con
demostradoras del hogar campesino. Esta
experiencia, adaptada a las nuevas realidades,
podria capacitar en desarrollo de
organizaciones de productores,
cooperativas, microfinanzas, primeros
auxilios, conocimientos bésicos de salud,
nutricién y preparacion de alimentos,
creacion de conciencia ambiental vy
consecuencias del cambio climatico,
informacidn sobre nuevas tecnologias y de
nuevos conocimientos.

xii) Fortalecer y ampliar las organizaciones
microfinancieras en areas rurales; evaluar la
experiencia del Programa de Cajas Rurales
del CIARA, financiado por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).
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xiii) Solicitar la cooperacion técnica del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) para reactivar los programas de
reduccién de la pobreza y de expansién de
las microfinanzas en las areas rurales.

xiv) Reformar la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario para ejecutar un programa de
titulacion de las tierras para pequefios
productores, sin discriminacion de géneroy
para mejorar su acceso al financiamiento.

* Via de Accidn 5. Crear resiliencia ante
las vulnerabilidades, las conmociones y
las tensiones. Trabajard para asegurar la
funcionalidad ininterrumpida de sistemas
alimentarios sostenibles en zonas propensas
a conflictos o desastres naturales. Esta Via
de Accion también promovera la accidn
mundial para proteger los suministros de
alimentos de los efectos de las pandemias.
La ambicidn que subyace a la Via de Accién
5 es garantizar que todas las personas en un
sistema alimentario estén empoderadas para
prepararse para la inestabilidad, resistirla y
recuperarse de ella. La Via de Accién 5
también tiene por objeto ayudar a las
personas de todo el mundo a participar en
sistemas alimentarios que, a pesar de las
conmociones y los factores de perturbacion,
proporcionen seguridad alimentaria,
nutricién y medios de vida equitativos para
todos.

Propuestas:

i) Politica macroeconémica que garantice
estabilidad de precios y reservas monetarias
internacionales en niveles que permitan
atender, mediante importaciones, las
perturbaciones y eventos no previstos que
afecten la produccién nacional
agroalimentaria y la disponibilidad de
alimentos.

ii) Mantener una reserva —inventarios— de
alimentos bésicos nutritivos y saludables para
atender catastrofes y situaciones de
emergencia ante eventos no previstos.

iii) Planificar, disefiar, capacitar y difundir
ampliamente los protocolos para hacerle
frente a las contingencias y a los eventos no
previstos entre los productores agricolas y
otros actores del SAV.

iv) Fortalecer los programas de recuperacion y
gestion de las cuencas hidrogréaficas del pais.

v) Desarrollar programas de reforestacion y
de mitigacion del cambio climatico, acudiendo
a los fondos verdes para su financiamiento.
vi) Elaborar y tener disponibles planes y
protocolos para atender y gestionar situaciones
de sequia y sus efectos sobre la produccion
agricola.

vii) Crear y mantener protocolos que permitan
atender y solventar con rapidez los dafios
causados por catastrofes naturales a la
infraestructura vial, puertos, aeropuertos y a
las telecomunicaciones.

viii) Crear y mantener, mediante coordinacion
entre el Estado y los actores de las cadenas
agroalimentarias, monitoreo del clima y
sistemas de alerta temprana, con informacion
gue se difunda ampliamente.

ix) Crear y mantener, mediante coordinacion
entre el Estado y los actores de las cadenas
agroalimentarias monitoreo del climay sistemas
de alerta temprana, con informacién que se
difunda ampliamente.

X) Capacitar recursos humanos en gestion de
riesgos. Capacitar personal de las alcaldias y
cuerpos de bomberos de las alcaldias de los
municipios agricolas en gestion de riesgos y
desastres naturales.

xi) Fomentar y estimular las organizaciones y
formas asociativas de los productores y de las
comunidades rurales para hacerle frente a
eventos imprevistos y contingencias.

xii) Permitir y fomentar el uso de semillas
resistentes a plagas y enfermedades y periodos
secos prolongados —«veranos»—, resguardando
la salud de los seres humanos.

xiii) Formular y ejecutar un programa que
permita invertir en la ampliacion,
mantenimiento y modernizacion de los
sistemas de riego.

Xiv) En momentos de crisis econémicas
prolongadas, como la que vive Venezuela,
deben ejecutarse programas de transferencias
monetarias directas no condicionadas y
entregas de bolsas de alimentos a los hogares
més pobres y vulnerables cuando sucedan
eventos imprevistos.

xv) Fomentar y consolidar el seguro agricola y
establecer programas de refinanciamiento de la
deuda para mitigar los impactos sobre los
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ingresos de los productores por causa de
perturbaciones causadas por sequias,
inundaciones, plagas, enfermedades y otros
eventos no previstos.

xvi) Activar, mantener, adecuar y adoptar las
nuevas tecnologias de los sistemas de evaluacion
y monitoreo de las variables climéticas. Es esencial
la atencion sobre las estaciones
hidrometeoroldgicas para obtener informacion
sustancial en la prevencién de desastres.

xvii) Solicitar a los organismos multilaterales y de
Naciones Unidas que les competa, apoyo técnico

y financiero para mejorar la resiliencia del SAV.

4. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
FINALES
La Cumbre Mundial de Sistemas Alimentarios
organizada por Naciones Unidas en 2021
permitié discutir las transformaciones que
tendrian que adoptar tales sistemas a nivel
mundial y contribuir de esta manera al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
el marco del debate global asi iniciado y
teniendo como referencia las cinco vias de
accion propuestas por la ONU, en este articulo
se sintetizaron diversas discusiones, consultas
e intercambio de opiniones con diferentes
actores y expertos conocedores del Sistemas
Alimentario Venezolano, a través de distintas
herramientas —dialogos independientes,
cuestionarios, reuniones/talleres, mesas de
trabajo y foro—, que permitieron delinear una
hoja de ruta para su transformacién. De
modo particular se delineé un inventario de
propuesta de acciones, tanto de corto como
de largo plazo, que deberian ejecutarse de
manera perentoria para alinear al SAV con los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible. Algunos
elementos clave se sintetizan a continuacion.
En primer lugar, debe destacarse que el
desempefio del SAV analizado en este articulo
muestra que este también vive una crisis aguda,
en el marco de la crisis general del pais. Por lo
tanto, resulta conveniente abordar —con la
urgencia requerida—, el inicio de su
transformacion. En segundo lugar, debe
sefialarse que el didlogo entre el gobierno, la
oposicion politica, los actores del SAV,
universidades, academias y ONG nacionales
s necesario para consensuar una hoja de ruta

para la transformacion del SAV. En tercer
lugar, se concluye que la cooperacion técnicay
financiera de los organismos de Naciones
Unidas y de la banca multilateral sera necesaria
para estimular y acompafiar el inicio de una
transformacion planificada del SAV.

Por ultimo, debe recordarse que el pais
cuenta con ingentes contribuciones por parte
de diversos actores y sectores, en las que se
reflexiona meticulosamente sobre la situacion,
desafios y necesidades del SAV, junto con
diversas propuestas para su transformacion.
Algunas de esas propuestas fueron incluidas
en este documento y deberian ser tomadas en
cuenta por aquellos a quienes corresponda
disefiar y ejecutar una hoja de ruta para la
transformacion del SAV.
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