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Indirect Taxes comprise 47.9 percent of tax revenues of the Thai general government 

whereas direct taxes comprise 40.7 percent in 2014.  In terms of national income, the revenue 

of the Thai general government is 25.71 percent – central government contributing 22.79 

percent and local government contributing 2.92 percent.  It can also be divided into direct 

tax share of 10.92 percent, indirect tax share of 11.62 percent, and non-tax share of 3.17 

percent.  Direct taxes except land maintenance tax – personal income tax, corporation income 

tax, petroleum income tax, building and land tax, land registration fee, motor vehicle tax, 

and signboard tax – increase progressivity and decrease inequality.  Indirect taxes except  

custom duties – value added tax, excise tax, and other local indirect taxes – decrease  

progressivity and increase inequality. In the base case, the poorest 10 percent bears 21.57 

percent while the richest 10 percent bears 26.55 percent, contributing to a decrease of the 

ratio of income of richest 10 (20) percent to that of poorest 10 (20) percent to 19.25 (10.77) 

times, compared to 20.70 (11.50) in the case of before-tax income.  In the case of elastic 

demand and supply, decile 1 bears 17.67 percent while decile 10 bears 26.92 percent, 

contributing to a decrease of the ratio of income of the richest 10 (20) percent to that of the 

poorest 10 (20) percent to 18.36 (10.32) times.  Finally, Gini coefficient may rise or fall after 

tax.  It increases to 0.501, a jump of 2.2 percent in the base case but falls to 0.461, a drop 

of 5.9 percent in the case of elastic demand and supply.
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บทคัดย่อ

 ภาษีทางอ้อมคดิเป็นร้อยละ 47.9 ของรายได้ภาครัฐบาล สว่นภาษีทางตรงคดิเป็นร้อยละ 

40.7 ในปี 2557 เม่ือคิดเป็นสดัส่วนรายได้ประชาชาติ รายได้ภาครัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 25.71  

แบง่ออกเป็นรายได้ของรัฐบาลกลางร้อยละ 22.79 และรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร้อยละ 

2.92 รายได้ภาครัฐบาลยงัสามารถจ�าแนกเป็นภาษีทางตรงร้อยละ 10.92 ภาษีทางอ้อมร้อยละ 11.62 

และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีร้อยละ 3.17 ภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีป้าย ภาษีการโอนท่ีดนิ ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน 

ยกเว้นภาษีบ�ารุงท้องท่ี มีลกัษณะก้าวหน้าและลดความไมเ่ทา่เทียมกนั ภาษีทางอ้อมได้แก่ ภาษีมลูคา่

เพ่ิมภาษีสรรพสามิต รวมทัง้ภาษีทางอ้อมอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ยกเว้นภาษีศลุกากร 

มีลกัษณะถดถอยและเพ่ิมความไมเ่ทา่เทียมกนั ภาระภาษีของภาครัฐบาลมีดงันี ้กลุม่รายได้ต�า่สดุรับ

ภาระต�่าสดุร้อยละ 21.57 กลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุรับภาระร้อยละ 26.55 กลุม่ท่ีรับภาระสงูสดุ ได้แก่  

กลุม่ประชากรท่ีแบง่ตามระดบัรายได้กลุม่ท่ี 6 (Decile 6) รับภาระร้อยละ 26.85 สง่ผลท�าให้สดัสว่น

รายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุร้อยละ 10 (20) ตอ่สดัสว่นรายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้ต�่าสดุร้อยละ 10 

(20) ลดลงเป็น 19.25 เทา่ (10.77 เทา่) เม่ือเปรียบเทียบกบั 20.70 (11.50) ในกรณีรายได้ก่อนภาษี 

เม่ือพิจารณากรณีท่ีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ได้ พบวา่ กลุม่รายได้สงูสดุเป็นกลุม่รับภาระ

สงูสดุร้อยละ 26.92 และกลุ่มรายได้ต�่าสดุเป็นกลุ่มรับภาระต�่าสดุร้อยละ 17.67 ส่งผลให้สดัส่วน 

รายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุร้อยละ 10 (20) ตอ่สดัสว่นรายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้ต�่าสดุร้อยละ 10 

(20) ลดลงเป็น 18.36 เทา่ (10.32 เทา่) รายได้ภาครัฐบาลสามารถท�าให้ความไมเ่ทา่เทียมกนัเพ่ิมขึน้

หรือลดลง ในกรณีฐาน สมัประสทิธ์ิจีนีเพ่ิมขึน้เลก็น้อยเป็น 0.501 ซึง่เป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 2.2 แตใ่น
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1 ในบทความนี ้“รัฐบาลกลาง”กบั “รัฐบาล”  และ “รัฐบาลท้องถ่ิน” กบั “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” คือหนว่ยงาน
เดียวกนั
2 ส�าหรับผู้สนใจโครงสร้างรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษาเพ่ิมเติมจาก  Aemkulwat (2012,  
pp. 16-21) 

กรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ สมัประสทิธ์ิจีนีลดลงเป็น 0.461 เป็นการลดลงถงึร้อยละ 5.9

ค�ำส�ำคญั : การกระจายภาระภาษี, การกระจายรายได้ของบุคคล, ความไม่เท่าเทียมกัน, และ

สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนั 

 

บทน�า

 ภาครัฐบาลประกอบด้วยรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน1 ในปี 2557  

ภาครัฐบาลจดัเก็บรายได้สงูถงึ 2,590,705 ล้านบาท แบง่เป็นรายได้รัฐบาลกลาง 2,268,245 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 87.6 ของรายได้ของภาครัฐบาล และรายได้รัฐบาลท้องถ่ินไม่รวมเงินอดุหนนุคิดเป็น 

322,460 ล้านบาท2 หรือร้อยละ 12.4 ของรายได้สทุธิของภาครัฐบาล รายได้หลกัท่ีเข้าสูร่ะบบการคลงั

ของรัฐบาลกลางมาจาก 2 แหลง่ใหญ่ๆ คือรายได้จากภาษีอากร และรายได้ท่ีมิใชภ่าษีอากร อาทิเชน่ 

รายได้จากรัฐวิสาหกิจ  คา่ธรรมเนียมใบอนญุาต และคา่ปรับ เป็นต้น โดยรายได้ของรัฐบาลกลาง

ประมาณร้อยละ 87.8 จดัเก็บจากภาษีอากร และอีกประมาณร้อยละ 12.2 จดัเก็บจากรายได้อ่ืนท่ีมิใช่

ภาษีอากร รายได้จากภาษีอากร แบง่ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ 

ภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานรายได้ของผู้ มีรายได้หรือจากฐานทรัพย์สินของเจ้าของทรัพย์สินโดยตรง และ

ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) คือ ภาษีท่ีเก็บจากสนิค้าหรือบริการในขัน้ตอนการผลติ การจ�าหนา่ย 

หรือการน�าเข้า ซึง่หนว่ยธรุกิจสามารถท่ีจะผลกัภาระภาษีดงักลา่วให้กบัผู้บริโภคได้ ในรูปราคาสนิค้า

ท่ีสงูขึน้ เม่ือพิจารณาแยกย่อยลงไปในแต่ละภาษี ภาษีทางตรงประกอบไปด้วย ภาษีเงินได้บคุคล

ธรรมดา ภาษีเงินได้นิตบิคุคล และภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีบ�ารุงท้องท่ี และภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 

คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิตกิรรมท่ีดนิ และภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลือ่น ภาษี

ทางอ้อม ประกอบด้วย ภาษีมลูคา่เพ่ิม ภาษีธรุกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต และอากรขาเข้าและอากร

สง่ออก



ภำพที ่1 สดัสว่นของภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อมตอ่รายได้สทุธิของภาครัฐบาล ปี 2531-2554 
ท่ีมา: Fiscal Policy Office, Ministry of Finance. (2015). Ministry of Finance. Report on Economy and Public 
Finance. Retrieved from http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Category&file. 

 ประเทศไทยยงัมีโครงสร้างการจดัเก็บภาษีทางตรงได้น้อยกว่าภาษีทางอ้อมในช่วงสอง

ทศวรรษท่ีผา่นมา (2531-2557) ภาครัฐบาลจดัเก็บภาษีอากร ในปี 2531 เป็นภาษีทางตรงคิดเป็น 

ร้อยละ 20 ของรายได้สทุธิของภาครัฐบาล และเพ่ิมสงูเร่ือยมาจนกระทัง่ปี 2557 เป็นร้อยละ 40.7 ใน

ทางตรงกนัข้าม ภาษีทางอ้อมลดลงจากร้อยละ 67 ในปี 2531 เป็นร้อยละ 47.9 ในปี 2557 (ภาพท่ี 1) 

จากข้อมลูสถิติดงักลา่วจะเหน็ได้วา่ ประเทศไทยมีโครงสร้างจากการเก็บภาษีทางอ้อมมากกวา่ภาษี

ทางตรง และยงัแสดงให้เหน็ถงึความส�าคญัท่ีลดลงของภาษีทางอ้อม ในท�านองเดียวกนั ยงัแสดงให้

เหน็ความส�าคญัท่ีเพ่ิมขึน้ของภาษีทางตรง ท่ีเป็นเชน่นี ้มีสาเหตหุลายประการ ได้แก่ การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างอตัราภาษี รวมทัง้การหกัค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เพ่ือ

เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทัง้เพ่ือขยายฐานภาษีและจงูใจ

ให้ประชาชนเสยีภาษีมากขึน้ และการเพ่ิมขึน้ของรายได้จากภาษีเงินได้นิตบิคุคล ตามการเตบิโตทาง

เศรษฐกิจและการขยายตวัภาคธรุกิจท่ีเป็นทางการ (Aemkulwat, 2010) 

 ความเหลื่อมล�า้ในสงัคมเป็นปัญหาเรือ้รังในสงัคมไทย ตัง้แต่ประเทศไทยมีแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัแรกในปี ( 2504-2509) ลกัษณะการพฒันาประเทศยงัเน้นการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจเป็นตวัน�าการพฒันา โดยหวงัวา่ การขยายตวัทางเศรษฐกิจจะเกิดการไหลรินสูเ่บือ้งลา่ง 

(Trickle-down Effect) ท�าให้ความยากจนและการกระจายรายได้ดีขึน้ (Tinnakorn, 2002 and  

Aemkulwat & Amonvatana, 2011) แต่ในความเป็นจริง การกระจายรายได้แทบไม่ได้ดีขึน้เลย 
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ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่าน (2531-2552) ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้อยู ่

ในชว่ง 0.490-0.512 โดยมีคา่เทา่กบั 0.490 ในปี 2552 (Aemkulwat, 2012, p. 3) ซึง่คา่คอ่นข้างสงู

มากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว เช่น ประเทศเกาหลีใต้ (0.316) สิงคโปร์ (0.425) 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น (0.249) แตมี่คา่ใกล้เคียงกบัประเทศมาเลเซีย (0.492) ฟิลปิปินส์ (0.445) 

และจีน (0.496) (National Economic and Social Development Board, 2011)

 ประเทศไทยเน้นการเตบิโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติตัง้แต่แผนฯ 1 ถึงแผนฯ 7 (2504-2539) โดยไม่มีเป้าหมายด้านการกระจายรายได้เลย  

จนกระทัง่แผนฯ 7 (2535-2539) เป็นต้นมา ยกเว้นแผนฯ 9 (2545-2549) ได้มีเป้าหมายการลดความ

แตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในประเทศ (ส�านักงานเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2554)  

ในแผนฯ 10 (2550-2554) มีเป้าหมายชดัเจน โดยก�าหนดรายได้ของกลุม่รายได้สงูสดุร้อยละ 20 แรก

มีสดัส่วนไม่เกิน 10 เท่าของรายได้ของกลุ่มท่ีม่ีรายได้ต�่าสดุร้อยละ 20 ให้เกิดขึน้ในปี 2554 หรือ  

Q5/Q1 มีคา่น้อยกวา่ 10 ซึง่ไมส่ามารถบรรลไุด้ในปี 2552 ในแผนฯ 11 (2555-2559) เป้าหมายหลกั 

คือ เน้นความเหลื่อมล�า้ในสงัคมลดลง เพ่ือเสริมสร้างสงัคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสงัคมสนัติสขุ โดยมี

ตวัชีว้ดัด้านการกระจายรายได้ ได้แก่ สดัสว่นรายได้ระหวา่งกลุม่ประชากรท่ีมีรายได้สงูสดุร้อยละ 10 

กบักลุม่ท่ีมีรายได้น้อยร้อยละ 10 แตไ่มไ่ด้ระบเุป้าหมายเป็นตวัเลขอยา่งชดัเจน

 การศกึษาความยากจนและความเหลือ่มล�า้สว่นใหญ่ จะหาอตัราสว่นความยากจนสมับรูณ์ 

(Absolute Poverty) และสมัประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมกนั (Gini Coefficient) โดยจะศกึษาจาก 

รายได้ก่อนภาษีทัง้หมดของครัวเรือน การศกึษาการกระจายรายได้ส่วนใหญ่ จะหาสดัส่วนรายได้

ประชากรก่อนภาษี จ�าแนกตามชัน้รายได้ (Income by Decile) โดยไม่ได้ค�านงึถึงรายได้สทุธิหลงั 

หกัภาษีอากรท่ีตกอยูก่บัครัวเรือน ซึง่เป็นรายได้ท่ีสามารถใช้จา่ยได้จริงของครัวเรือน และนา่จะสะท้อน

รายได้ท่ีแท้จริงของครัวเรือนได้ดีกวา่รายได้ก่อนหกัภาษี ดงันัน้ งานวิจยัชิน้นี ้ จะใช้รายได้ครัวเรือน

สทุธิหลงัหกัภาษีอากร เพ่ือศกึษาการเปลี่ยนแปลงภาระภาษี (Tax Incidence) และความเหลื่อมล�า้ 

(Tax Inequality) ท่ีเกิดจากการกระจายรายได้ก่อนและหลงัการจดัเก็บภาษีอากร 

 ในอดีตท่ีผ่านมา มีผลงานวิจยัทัง้ในและต่างประเทศมากมายศึกษาผลกระทบของการ 

จดัเก็บภาษีอากรตอ่การกระจายรายได้ ในตา่งประเทศ Pechman and Okner (1974) ศกึษาภาระ

ภาษีในสหรัฐอเมริกาในปี 1966  โดยท�าการแบง่ออกตามชัน้รายได้เป็น 10 กลุม่ พบวา่ ภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดาจะมีโครงสร้างท่ีก้าวหน้าอย่างชดัเจน  ส�าหรับภาษีเงินได้นิติบคุคล จะมีโครงสร้างท่ี

ก้าวหน้าในกลุม่ชัน้รายได้ต�่าและชัน้รายได้สงู แตส่�าหรับในกลุม่ชัน้รายได้ปานกลางจะมีอตัราแบบ

สดัสว่น  ส�าหรับทางด้านของภาษีการขายทัว่ไปและภาษีการขายเฉพาะอยา่ง พบวา่มีโครงสร้างภาษี

ถดถอย Karageorgas (1964) ท�าการศกึษาการกระจายภาระภาษีในประเทศกรีซ โดยจะท�าการวดั
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การผลกัภาระภาษีทัง้ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และภาษีทรัพย์สนิ ในปี 1964 พบวา่ร้อยละ 80 ของ

รายได้รัฐบาลจะมีโครงสร้างแบบถดถอยและมีเพียงร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาลจะมีลกัษณะก้าวหน้า 

Devarajan and Hossain (1998) ศกึษาภาระภาษีของประเทศฟิลปิปินส์  ในปี 1988 พบวา่ภาษีธรุกิจ

ก็มีโครงสร้างท่ีค่อนข้างก้าวหน้าและภาษีมลูค่าเพ่ิมจะมีโครงสร้างเป็นแบบถดถอย แต่ไม่มากนกั 

Malik and Saqib (1989)  ศกึษาการประมาณภาระภาษีในประเทศปากีสถาน พบวา่ ในพืน้ท่ีชนบท 

ภาระภาษีทกุตวั ไมว่า่จะเป็น ภาษีน�าเข้า ภาษีสรรพสามิต ภาษีการขายทัว่ไป และภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

ล้วนมีโครงสร้างภาษีแบบถดถอย 

 ผลงานวิจยัในประเทศไทยก็มีมากมายเชน่กนั Krongkaew (1978) ศกึษาผลกระทบของ

ระบบภาษีอากรตอ่ภาระภาษีและความเหลื่อมล�า้ โดยใช้ข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ปี  2506, 2512 และ 2515 พบวา่ระบบภาษีของรัฐบาลกลางมีลกัษณะถดถอยและการ 

กระจายรายได้แยล่งในปีท่ีศกึษา Likitkijsomboon (1983) ศกึษาภาระภาษีอากรโดยใช้ข้อมลูปี 2524 

และแบง่ครัวเรือนเป็น 10 กลุม่ตามล�าดบัชัน้รายได้ ผลการศกึษาพบวา่ภาษีทางตรงได้แก่ภาษีเงินได้

มีความก้าวหน้า ภาษีทางอ้อมมีลกัษณะถดถอย ขณะท่ีภาษีรายได้นิตบิคุคล และภาษีทรัพย์สนิไมมี่

ความชัดเจนมากพอ ระบบภาษีของรัฐบาลกลางนัน้มีลักษณะถดถอย และมีแนวโน้มถดถอย 

มากขึน้จากปี 2515 Sussangkarn, Patmasiriwat, Jitsuchon and Sarntisart (1999) ศกึษาลกัษณะ

การกระจายภาระภาษีอากรในปี 2531, 2533, และ 2537 พบวา่โครงสร้างภาษีอากรของรัฐบาลกลาง

มีลกัษณะถดถอย นัน่คือ ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ารับภาระภาษีมากกวา่ครัวเรือนท่ีมีรายได้สงู เน่ืองจาก

ภาษีทางตรง ได้แก่ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิตบิคุคล มีลกัษณะก้าวหน้า และภาษี

ทางอ้อม ได้แก่ภาษีมลูค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีศลุกากร มีลกัษณะถดถอย Jitsuchon, 

Chawa and Anuchitworawong (2009) ศึกษาการกระจายภาระภาษีทางตรง และภาระภาษี 

ทางอ้อม ผลการศกึษานัน้พบวา่ ภาษีทางตรงในประเทศไทยถกูเก็บอยูใ่นระดบัต�่า  มีกลุม่ฐานผู้ เสีย

ภาษีจ�านวนน้อย และมีการลดหยอ่นให้จ�านวนมาก ในขณะท่ีภาษีทางอ้อมนัน้หากแบง่ครัวเรือนออก

เป็น 10 กลุม่ โดยใช้ข้อมลูปี 2547 และ 2550 พบวา่ ภาษีมลูคา่เพ่ิมมีโครงสร้างภาษีแบบถดถอยหาก

จดักลุ่มครัวเรือนตามล�าดบัชัน้รายได้ แต่มีโครงสร้างแบบก้าวหน้าหากจดักลุ่มครัวเรือนตามฐาน

บริโภค Poapongsakorn, Nikomborirak, Tangkitvanic, Israngkura Na Ayutthaya and 

Ratanawaraha (2011) ศกึษาการกระจายภาระภาษีทางตรงและทางอ้อม โดยใช้ข้อมลูปี 2543, 

2545, 2547 และ 2550 แบ่งครัวเรือนตามลักษณะต่างๆของผู้ มีรายได้ ผลการศึกษาพบว่า  

ภาษีทางตรงมีโครงสร้างแบบก้าวหน้า อย่างไรก็ตามหากนบัเฉพาะผู้ เสียภาษีท่ีย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 91  

พบว่ามีลกัษณะถดถอยและเพ่ิมความเหลื่อมล�า้ เน่ืองจากมีการหักค่าลดหย่อนให้จ�านวนมาก  

ขณะท่ีภาษีทางอ้อมนัน้ภาษีมลูคา่เพ่ิม ภาษีน�าเข้า และภาษีสรรสามิตได้แก่สรุาและบหุร่ีมีลกัษณะ

Tax Incidence and Inequality of Thai General Government Taxation System 
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ถดถอยหากจดักลุม่ครัวเรือนตามล�าดบัชัน้รายได้ อย่างไรก็ตามหากจดักลุม่ครัวเรือนตามรายจ่าย

ภาษีทางอ้อมจะมีลกัษณะก้าวหน้า  

 ยงัมีการศกึษาอีกมากท่ีศกึษาเก่ียวกบัการกระจายภาระภาษีบางประเภทและผลกระทบตอ่

การกระจายรายได้ เช่น Wannajitjaroon (2009) ศึกษาผลกระทบของภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

ในปี 2531, 2533, 2545 และ 2547 และพบวา่ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดามีลกัษณะก้าวหน้าและท�าให้

สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัลดลงเลก็น้อย Yasadatt (2012) ศกึษาผลกระทบของภาษีทรัพย์สนิ

ในปี 2529 2537 และ 2547 และพบวา่ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิมีความก้าวหน้า แตภ่าษีบ�ารุงท้องท่ีมี

ลกัษณะถดถอย Satitchaijaroen, Ketudat, Ananapibut, Wicheanplerd & Chindathum (2011) 

ศกึษาผลกระทบของภาษีมลูคา่เพ่ิมตอ่ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ในปี 2547 และ 2552  

พบวา่ เม่ือแบง่ครัวเรือนเป็น 10 กลุม่ตามล�าดบัรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคบริโภค ภาษีมลูคา่เพ่ิมมีความ

ก้าวหน้าเลก็น้อยและท�าให้คา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัลดลงร้อยละ 0.19 

 งานวิจยัฉบบันีจ้ะท�าการศกึษาการกระจายรายได้หลงัภาษีของครัวเรือน (Size Distribution 

of Income) หรือการกระจายภาระภาษีทัง้ระบบและแตล่ะประเภทภาษี โดยแบง่เป็น ภาษีทางตรง 

ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี ในระดบัรัฐบาลท้องถ่ิน รัฐบาลกลาง และภาครัฐบาล ส�าหรับปี 

2552 รวมทัง้ศกึษาผลกระทบของการจดัเก็บภาษีตอ่ความเหลื่อมล�า้ของการกระจายรายได้ โดยหา

สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัก่อนและหลงัการจดัเก็บภาษี และสดัสว่นรายได้กลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุ

ต่อรายได้กลุ่มท่ีมีรายได้ต�่าสุด ภายใต้กรอบการวิเคราะห์แบบดุลยภาพบางส่วน3 โดยค�านึงถึง 

ผลกระทบในสว่นท่ีเกิดจากการผลกัภาระภาษี ไม่ว่าจะเป็นการผลกัภาระภาษีไปข้างหน้าไปตกแก่ 

ผู้บริโภค หรือการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัไปตกแก่แรงงานและทนุ งานวิจยัฉบบันีแ้ตกต่างจาก 

Krongkaew (1978) Likitkijsomboon (1983) และ Sussangkarn et al. (1999) รวมทัง้งานวิจยั 

เก่ียวข้องอ่ืนๆ อยูอ่ยา่งน้อย 2 ประการ ประการแรก รายงานวิจยัฉบบันีศ้กึษาภาระภาษีและความ

เหลื่อมล�า้ก่อนและหลงัภาษี ในปี 2552 ท�าให้เข้าใจภาระภาษีและความไมเ่ทา่เทียมกนัก่อนและหลงั

ภาษีอากรในทศวรรษ 2550 ประการท่ีสอง งานวิจยัฉบบันีศ้กึษาแบบบรูณาการ โดยศกึษาผลกระทบ

ของภาษีอากรตอ่การกระจายรายได้และความเหลือ่มล�า้ทัง้ระบบ ไมว่า่จะเป็นระดบัภาครัฐบาล ระดบั

รัฐบาลกลาง และระดบัรัฐบาลท้องถ่ิน และครอบคลมุภาษีอากรแทบทกุประเภท ไม่วา่จะเป็นภาษี

ทางตรง ได้แก่ ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบคุคล ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีโรงเรือน

Chairat Aemkulwat 

3 งานวจิยันีไ้มใ่ชก่ารวเิคราะหแ์บบดลุยภาพทัว่ไปทีต่อ้งคำานงึถงึการปรบัตวัทกุสาขา ถงึอยา่งไรกต็าม มกีารผลกัภาระ

ให้ผู้บริโภค แรงงานและผู้ประกอบการ ตามลักษณะข้อมูล SES และ Input-Output Tables ดังนี้ การผลักภาระให้ 

ผู้บริโภคเป็นไปในรูปแบบการบริโภคในข้อมูล SES การผลักภาระภาษีให้แรงงานเป็นไปตามลักษณะรายได้จาก 

การทำางานในข้อมูล SES ส่วนการผลักภาระภาษีให้ผู้ประกอบการขึ้นอยู่กับลักษณะรายได้ของครัวเรือนจากกำาไร 

และเงินปันผล รวมทั้งรวมผลกระทบจากข้อมูลใน Input-Output Tables



4 การจดัเก็บภาษีอากรจะก่อให้เกิดการสญูเปลา่ทางเศรษฐกิจ (deadweight loss) แบบจ�าลองนีไ้มไ่ด้รวมผลกระทบ

ของการเกิดการสญูเปลา่ทางเศรษฐกิจในการวิเคราะห์

5 แบบจ�าลองนีไ้ม่ค�านึงถึงสินค้าขัน้กลาง (intermediate goods) แต่พิจารณาเฉพาะเพียงสินค้าขัน้สดุท้าย (final 

goods) ในการผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภค ดงันัน้การผลกัภาระภาษีไปข้างหน้าในกรณีภาษีบางประเภท เชน่ ภาษีน�า้มนั 

ผลการศกึษาอาจคาดเคลื่อนจากความเป็นจริงได้
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และท่ีดิน และภาษีบ�ารุงท้องท่ี ภาษีทางอ้อม ได้แก่ ภาษีการขายทัว่ไป ภาษีสรรพสามิต และภาษี

ศลุกากร และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี ได้แก่ รายได้รัฐพาณิชย์และรายได้จากสว่นราชการอ่ืนๆ

 บทความนีแ้บง่ออกเป็น 5 ตอน ตอนท่ี 1 เสนอบทน�า ตอนท่ี 2 อธิบายแบบจ�าลองท่ีใช้ 

ประกอบด้วยแบบจ�าลองการผลกัภาระภาษีและแบบจ�าลองสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนั ตอนท่ี 

3 อธิบายวิธีการวิจยั ข้อสมมตุ ิและข้อมลูท่ีใช้ ตอนท่ี 4 แสดงผลการศกึษาการกระจายภาระภาษีและ

ความเหลื่อมล�า้ในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน และภาครัฐบาล ตอนท่ี 5 สรุปและเสนอแนะเชิง

นโยบายโดยสงัเขป

แบบจ�าลอง

 แบบจ�าลองแบง่ออกเป็นสองสว่น4  สว่นแรกจะอธิบายแบบจ�าลองการผลกัภาระภาษีไป

ข้างหน้าและข้างหลงั สว่นท่ีสองจะอธิบายแบบจ�าลองการหาสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนั

 แบบจ�าลองการผลักภาระภาษี

 ในส่วนของการค�านวณภาระภาษีแต่ละประเภทภาษี T ในปีใดปีหนึ่ง จะแบ่งออกเป็น  

2 ขัน้ตอนท่ีส�าคญั ตามลกัษณะของการผลกัภาระภาษี คือการผลกัภาระภาษีไปข้างหน้า และ 

การผลกัภาระภาษีไปข้างหลงั5 ดงัตอ่ไปนี ้

 การผลกัภาระภาษีไปข้างหน้า (Forward Shifting) ก�าหนดคา่ fw ให้อยูร่ะหวา่ง 0 fw 1 

หาก fw=0 หมายความวา่ไม่มีการผลกัภาระไปข้างหน้าหรือไม่มีการผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภคเลย 

และ fw=1 หมายความวา่มีการผลกัภาระภาษีไปข้างหน้าหรือไปให้ผู้บริโภคทัง้หมด ในกรณีท่ีเป็นภาษี

การขายทัว่ไป การผลกัภาระภาษีไปข้างหน้า จะเร่ิมจากการแยกเงินภาษีตามหมวดค่าใช้จ่ายการ

บริโภค และจ�านวนเงินภาษีท่ีผลกัภาระไปข้างหน้าส�าหรับครัวเรือน h หรือ   สามารถเขียนเป็น

        
(1)

 โดย  สดัสว่นการผลกัภาระภาษีไปข้างหน้า

      สดัสว่นภาษีท่ีตกกบัหมวดสนิค้าท่ี i

   e
ih
 มลูคา่รายจา่ยของครัวเรือน h กบัสนิค้า i 

     จ�านวนของหมวดสนิค้า 14 รายการ

     ภาษีท่ีจดัเก็บ
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6 สดัสว่นภาษีท่ีตกกบัหมวดสนิค้าท่ี i หรือ 
i
 หาได้จากอตัราก�าไร (Profit Margin) จากตารางปัจจยัการผลติผลผลติ 

ภายใต้แนวคิดท่ีวา่ ผู้ผลติหรือผู้ประกอบการในสาขาใดมีอตัราก�าไรย่ิงสงู จะย่ิงท�าก�าไรได้มาก อตัราก�าไรหาได้จาก

สดัสว่นผลตอบแทนการผลติตอ่มลูคา่เพ่ิม ดงันัน้ 
i
 คือสดัสว่นอตัราก�าไรในหมวดสนิค้า i ตอ่ผลบวกอตัราก�าไรของ

ทกุหมวดสนิค้า ซึง่เป็นตวัแทนของสดัสว่นภาษีท่ีตกกบัหมวดสนิค้า i (Aemkulwat, 2012, pp. 50-55)
7 บทความนีไ้ด้แบง่รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคและบริโภค ออกเป็น 14 รายการแสดง ได้แก่ (1) หมวดอาหาร (2) เคร่ือง

ด่ืมไมมี่แอลกอฮอล์ (3) เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอลล์ (4) ยาสบู (5) เสือ้ผ้าและรองเท้า (6) คา่เชา่และคา่น�า้ (7) เชือ้เพลงิ

และแสงสวา่งในครัวเรือน (8) เฟอร์นิเจอร์และเคร่ืองใช้ในครัวเรือน (9) คา่รักษาพยาบาลและบริการสว่นบคุคล (10) 

คา่เดนิทาง (11) คา่น�า้มนัและบ�ารุงยานพาหนะ (12) คา่ซือ้ยานพาหนะ (13) คา่ใช้จา่ยสื่อสาร (14) คา่ใช้จา่ยบนัเทิง  
8 ในการศึกษา สมมตุิร้อยละของภาระภาษีทัง้หมดท่ีตกอยู่กบัผู้บริโภค แรงงาน และเจ้าของทนุ เช่น การผลกัไป 

ข้างหน้าร้อยละ 50 (fw=0.50) การผลกัไปข้างหลงัไปให้แรงงานร้อยละ 25 (bw =0.25) และการผลกัไปข้างหลงัให้

เจ้าของทนุร้อยละ 25 (bw =0.25) ดงันัน้สดัส่วนการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัเท่ากบัร้อยละ 50 หรือ bw=0.5  

และสดัส่วนการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัให้แรงงาน เท่ากบัร้อยละ 50 หรือ bw =0.25 และสดัส่วนภารผลกั 

ภาระภาษีไปข้างหลงัให้เจ้าของทนุ  เทา่กบัร้อยละ 50 หรือ bw =0.25
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 ในปีท่ีศึกษา  คือจ�านวนเงินภาษีท่ีผลกัไปข้างหน้า6 ส�าหรับหมวดสินค้า i เม่ือ 

คณูด้วยสดัสว่นคา่ใช้จา่ยบริโภคสนิค้า i ของครัวเรือน h ตอ่รายจา่ยทัง้หมด หรือ  

จะเท่ากบัจ�านวนเงินภาษีของสินค้า i ท่ีครัวเรือน h ต้องจ่าย เน่ืองจากมีสินค้าทัง้หมด 14 หมวด7 

เราสามารถหาจ�านวนเงินภาษีท่ีผลกัไปข้างหน้าของครัวเรือน h หรือ  จากผลบวกของจ�านวนเงิน

ภาษีของสนิค้า 14 หมวดท่ีครัวเรือนต้องจา่ย

 ในกรณีท่ีเป็นภาษีการขายเฉพาะอยา่ง เชน่ ภาษีสรรพามิตน�า้มนั รวมทัง้รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี

ท่ีมีข้อสมมตุิผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภค (fw>0) จะก�าหนดให้  = 1 ดงันัน้ จ�านวนเงินภาษีท่ีผลกั

ภาระไปข้างหน้าส�าหรับครัวเรือน h หรือ    สามารถเขียนเป็น 

 การผลกัภาระภาษีไปข้างหลงั (Backward Shifting) ก�าหนด bw=1-fw โดย 0 bw 1  

หาก bw=0 หรือ fw=1 หมายความวา่ไมมี่การผลกัภาระไปข้างหลงัเลยหรือไมมี่การผลกัภาระไปให้

เจ้าของทนุหรือแรงงาน และ bw=1 หรือ fw=0 หมายความวา่ไมมี่การผลกัภาระไปข้างหลงัเลยหรือ

ไมมี่การผลกัภาระไปให้เจ้าของทนุหรือแรงงาน และ bw=1 หรือ fw=0 หมายความวา่มีการผลกัภาระ

ภาษีไปข้างหลงัหรือผลกัให้เจ้าของทนุหรือแรงงานทัง้หมด การผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัสามารถผลกั

ภาระภาษีไปให้แรงงาน  หรือผลกัภาระไปให้ผู้ประกอบการ  หากเจ้าของทนุรับภาระ

ทัง้หมด =1 หรือ =0 แตห่ากแรงงานรับภาระทัง้หมด =1 หรือ =08

 ภาษีท่ีถกูผลกัไปข้างหลงั (bw=1-fw) ให้แรงงาน ท่ีครัวเรือน h ต้องแบกรับจากรายได้จาก

คา่จ้างและเงินเดือนในปีท่ี t หรือ  สามารถเขียนเป็น 

                     
(2)
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 โดย  bw สดัสว่นการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงั (bw=1-fw)

   สดัสว่นการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัให้แรงงาน

  W
h
 คา่จ้างและเงินเดือนของครัวเรือน h 

 ในปีท่ีท�าการศกึษา  คือจ�านวนเงินภาษีท่ีผลกัไปข้างหลงัให้กบัแรงงาน เม่ือคณูด้วย

สดัสว่นรายได้จากคา่จ้างและเงินเดือนของครัวเรือน h ตอ่รายได้จากคา่จ้างและเงินได้ทัง้หมด หรือ   

 จะเทา่กบัจ�านวนเงินภาษีท่ีเก็บจากแรงงานของครัวเรือน h

 ภาษีท่ีถกูผลกัไปข้างหลงั  ท่ีครัวเรือน h ท่ีเป็นผู้ประกอบการหรือเจ้าของทนุต้องแบกรับ

ได้แก่ ภาษีจากรายได้จากก�าไร หรือ  และภาษีจากรายได้เงินปันผล หรือ   สามารถเขียนเป็น

                   (3)

                                            
 (4)

 โดย   สดัสว่นการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัให้ผู้ประกอบการ 

    รายได้จากก�าไรของครัวเรือน h

    รายได้เงินปันผลของครัวเรือน h

 ดงันัน้ ภาษีท่ีถกูผลกัไปข้างหลงั (bw=1-fw) ท่ีครัวเรือน h ท่ีเป็นเจ้าของทนุแบกรับภาระ

ภาษีรวมแล้วเทา่กบั  

 ในปีท่ีท�าการศึกษา  คือจ�านวนเงินภาษีท่ีผลกัไปข้างหลงัให้กบัครัวเรือน h ท่ีมี 

รายได้จากการประกอบการ รายได้ครัวเรือน h ประกอบด้วยรายได้จากก�าไร  และ รายได้ได้จาก

เงินปันผล  เม่ือน�า  คณูด้วยสดัสว่นรายได้จากก�าไรของครัวเรือน h ตอ่ผลบวกของรายได้

จากก�าไรและเงินปันผลทัง้หมด หรือ  จะเทา่กบัจ�านวนเงินภาษีท่ีเก็บจาก

ก�าไรของครัวเรือน h เม่ือน�า   คณูด้วยสดัสว่นรายได้จากเงินปันผลของครัวเรือน h ตอ่รายได้

จากก�าไรและเงินปันผลทัง้หมด หรือ  จะเทา่กบัจ�านวนเงินภาษีท่ีเก็บจาก

เงินปันผลของครัวเรือน h 

 ในการค�านวณ  หาได้จากผลคณูของสดัส่วนรายได้ก�าไรของ 

ครัวเรือน h ตอ่รายได้จากก�าไรทัง้หมด  กบัสดัสว่นของรายได้ก�าไรทัง้หมดตอ่ผลบวก

ของรายได้จากก�าไรและเงินปันผลทัง้หมด  ในการค�านวณ    

 ก็เชน่กนั หาได้จากผลคณูของสดัสว่นรายได้เงินปันผลของครัวเรือน h ตอ่

รายได้จากเงินปันผลทัง้หมด  กบัสดัสว่นของรายได้เงินปันผลทัง้หมดตอ่ผลบวกของ

รายได้จากก�าไรและเงินปันผลทัง้หมด 
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 ดงันัน้ ภาระภาษีของแตล่ะครัวเรือน h หรือ  เทา่กบั

                              (5)

 เน่ืองจากมีการศกึษาภาระภาษีของรายได้รัฐบาลท้องถ่ิน และภาครัฐบาล แบบจ�าลองการ

ผลกัภาระภาษีในระดบัรัฐบาลท้องถ่ิน และระดบัภาครัฐบาล ก็ใช้แนวคดิแบบจ�าลองการผลกัภาษีไป

ข้างหน้าและการผลกัภาระภาษีไปข้างหลงั ซึง่ได้อธิบายแล้วในข้างต้น 

 หลงัจากค�านวณการผลกัภาระภาษีไปข้างหน้าและข้างหลงัแล้ว ก็จะน�าภาษีดงักลา่วมา 

กระจายตามกลุ่มชัน้รายได้  โดยน�ารายได้ครัวเรือนท่ีมาจากแหล่งรายได้ต่างๆ ทัง้จากรายได้จาก 

ค่าจ้างเงินเดือน รายได้จากธุรกิจท่ีเป็นเกษตร รายได้จากการประกอบการหรือธุรกิจท่ีไม่ใช่เกษตร  

รายได้จากค่าเช่าทรัพย์สิน รายได้จากก�าไรและเงินปันผล และรายได้อ่ืนๆ จากนัน้จึงท�าการปรับ 

รายได้แต่ละกลุ่มตามแหล่งท่ีมาให้เท่ากบัรายได้ตามแต่ละกลุ่มตามรายได้ประชาชาติ จากนัน้จึง 

น�ารายได้ดงักลา่วหลงัปรับค่าเหลา่นีแ้ล้ว รวมเข้าด้วยกนัเป็นรายได้ของครัวเรือน แล้วท�าการเรียง

ล�าดบัครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่อหวั (Income per Capita) ต�่าสดุ ไปยงักลุม่ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่อหวั 

มากสดุ แล้วท�าการแบง่ออกเป็น 10 ชัน้รายได้โดยแบง่ชัน้รายได้ให้มีประชากรเทา่กนั

 แบบจ�าลองสัมประสิทธ์ิความไม่เท่าเทยีมกัน

 ในการหาสมัประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมกนัข้างต้น ใช้สมการเพ่ือหาดชันีจีนี (Sarntisart, 

2011) ซึง่สามารถเขียนเป็น

  

 

  โดยท่ี

    n = จ�านวนประชากร

       = รายได้ของประชากรล�าดบัท่ี i

       = คา่เฉลี่ยของรายได้

วธีิการวจิยั ข้อสมมุต ิและข้อมูลที่ใช้

 วิธีการวิจยั ข้อสมมตุิ และข้อมลู มีดงัต่อไปนี ้ ในด้านวิธีวิจยั การศกึษาครัง้นีจ้ะจ�าแนก

ประชากรเป็น 10 ชัน้รายได้หรือแบง่กลุม่ตาม decile และหาการกระจายภาระภาษีหรืออตัราภาษี

เฉลี่ย จ�าแนกตามชัน้รายได้ของแต่ละประเภทภาษี เพ่ือวิเคราะห์ภาระภาษีท่ีเกิดจากภาษีทางตรง 

ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี ในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน และภาครัฐบาลใน
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ประเทศไทย รวมทัง้ศกึษาความเหลือ่มล�า้โดยหาสดัสว่นรายได้กลุม่ประชากรท่ีมีรายได้สงูสดุตอ่กลุม่

ท่ีมีรายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัก่อนและหลงัการจดัเก็บภาษีแตล่ะประเภท

 ในการวิเคราะห์การผลกัภาระภาษีอากร จะก�าหนดข้อสมมตุิในการศึกษาแบบกว้างๆ 

เป็น 2 กรณี กรณี 1 เป็นกรณีฐาน โดยมีรายละเอียดข้อสมมติในการกระจายภาระภาษีดงันี ้ ภาษี 

ทางตรงก�าหนดให้ผู้ มีเงินได้หรือเจ้าของทรัพย์สนิเป็นผู้ เสยีภาษี ภาษีทางอ้อมก�าหนดให้ผู้บริโภคเป็น

ผู้ รับภาระภาษีทัง้หมด รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีท่ีได้จากรัฐพาณิชย์ก�าหนดให้ผู้บริโภครับภาระภาษีทัง้หมด

เชน่เดียวกบัภาษีทางอ้อม สว่นรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆ ก�าหนดให้ครัวเรือนรับภาระเทา่ๆ กนั ตารางท่ี 1 

สรุปการรับภาระภาษีในกรณีฐาน กรณี 2 เป็นกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ได้9 โดยสมมตุิ

วา่ภาษีอากรท่ีจดัเก็บ เชน่ ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาหรือภาษีสรรพสามิต ภาระภาษีสามารถถกูผลกั

ไปข้างหน้า (Forward Shifting) ให้ผู้บริโภค และสามารถถกูผลกัไปข้างหลงั (Backward Shifting)  

ให้เจ้าของแรงงานและเจ้าของทนุ กรณีอปุสงค์อปุทานมีความยืดหยุน่มีข้อสมมตุดิงันี ้10 ภาษีทางอ้อม

และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีผลกัให้ผู้บริโภคร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 25 และ 

ภาษีทางตรงผลกัให้ผู้บริโภคร้อยละ 25 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 50

 ในการศกึษาครัง้นี ้ข้อมลูหลกัท่ีใช้ ได้แก่ การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน 

(SES) ของส�านกังานสถิติแหง่ชาติ ข้อมลูรายได้รายจ่ายจากบญัชีประชาชาติ ข้อมลูมลูคา่เพ่ิมและ

ก�าไรจากตารางปัจจยัการผลติ-ผลผลติ (Input-Output Table) และข้อมลูภาษีอากร จากหนว่ยงาน

ตา่งๆของกระทรวงการคลงั ส�าหรับผลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนจะใช้ข้อมลู

ปี 2552 ของส�านกังานสถิตแิหง่ชาต ิ(SES) ซึง่เป็นข้อมลูการส�ารวจระดบัประเทศท่ีมีความครอบคลมุ

แบบแผนทัง้ทางด้านรายได้และรายจา่ยของครัวเรือนในระดบัท่ีคอ่นข้างละเอียด ซึง่จะมีประโยชน์ตอ่

การศกึษาแบบแผนของการใช้จา่ยของกลุม่ครัวเรือนเป้าหมาย และมีประโยชน์อยา่งมากตอ่การศกึษา

วิเคราะห์ภาระภาษี ผู้ วิจยัมีความตัง้ใจท่ีจะใช้ข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ 

ปี 2551 เน่ืองจากปี 2552 เป็นปีวิกฤตแิฮมเบอร์เกอร์ แตข้่อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาต ิปี 2551 ไมมี่การส�ารวจด้านรายได้ของครัวเรือน จงึจ�าเป็นต้องใช้ปี 2552 แทนปี 2551

 ข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตจิะให้ข้อมลูทางด้านรายได้ ซึง่มีแนวโน้ม

ท่ีต�่ากวา่ความเป็นจริงมาก เน่ืองจากประชาชนกลุม่เป้าหมายผู้ตอบแบบสอบถาม เกรงกลวัวา่จะถกู

เรียกเก็บภาษี จงึมีแนวโน้มท่ีจะให้ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัรายได้ต�า่กวา่เป็นจริง โดยเฉพาะในสว่นของรายได้
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9 กรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ หมายความวา่ ความยืดหยุน่ของอปุทานแรงงานตอ่คา่จ้างและความยืดหยุน่

ของอปุทานปัจจยัทนุตอ่อตัราผลตอบแทนมีคา่เป็นบวก และความยืดหยุน่ของอปุสงค์สนิค้าตอ่ราคามีคา่เป็นลบ
10 ส�าหรับผู้สนใจกรณีอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่กรณีฐาน หรือกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุ่นนอกเหนือจากท่ีวิเคราะห์ 

ในบทความนี ้อา่นกรณีข้อสมมตุอ่ืิน ๆ ได้จาก Aemkulwat (2012) และ Sussangkarn et al. (1999)
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นอกภาคการเกษตรท่ีเป็นก�าไรจากการประกอบธรุกิจ และอีกประเภทคือ รายได้จากทรัพย์สนิ อาทิ

เชน่ ดอกเบีย้ เงินปันผล และคา่เชา่  จากเหตผุลดงักลา่ว ท�าให้ในการวิจยัครัง้นี ้ได้ใช้ข้อมลูจากบญัชี

รายได้ประชาชาต ิท่ีมีความนา่เช่ือถือมากกวา่เข้ามาชว่ยในการปรับข้อมลู แตข้่อมลูรายได้ประชาชาติ

ก็ไมมี่ข้อมลูระดบัรายได้รายจ่ายของครัวเรือน สง่ผลให้ต้องน�า 2 ข้อมลูดงักลา่วข้างต้นมาประกอบ

การศกึษา เพ่ือให้ข้อมลูท่ีได้มีความใกล้เคียงความจริงมากท่ีสดุ โดยตารางปัจจยัการผลิต-ผลผลิต 

(Input-Output Table) ได้น�ามาหาสดัสว่นการผลกัภาระภาษีการขายทัว่ไป11

ตารางท่ี 1 สรุปข้อสมมตุใินการกระจายภาระภาษีของรายได้ภาครัฐบาลในกรณีฐาน

11 ทัง้นีก้ารศกึษานีไ้มไ่ด้น�าลกัษณะการจดัท�างบประมาณรายจา่ยและผลกระทบของรายจา่ยของรัฐบาลเข้ามาพิจารณา 

 รัฐบาลกลาง 

                                ประเภทภาษี                    วิธีการกระจายภาระภาษี

 ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา รายจา่ยภาษีจากคา่จ้างและเงินเดือน

 ภาษีเงินได้นิติบคุคล รายได้จากก�าไรและเงินปันผล

 ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม รายจา่ยหมวดเชือ้เพลงิและน�า้มนั

 ภาษีมลูคา่เพ่ิม/ภาษีการขายทัว่ไป รายจา่ยตามหมวดสนิค้ารวม 14 หมวด

 ภาษีสรรพสามิต รายจา่ยสนิค้าเฉพาะอยา่ง

 ภาษีศลุกากร รายจา่ยตามหมวดสนิค้า

 รายได้รัฐพาณิชย์ รายจา่ยตามหมวดสนิค้า

 รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆ แตล่ะครัวเรือนเทา่กนั

 รัฐบาลท้องถ่ิน 

                             ประเภทภาษี                    วิธีการกระจายภาระภาษี

 ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ รายได้จากการให้เชา่ทรัพย์สนิ

 ภาษีบ�ารุงท้องท่ี รายได้จากการเกษตร

 ภาษีป้าย รายได้จากการประกอบการ

 คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิตกิรรมท่ีดนิ รายได้จากคา่เชา่ทรัพย์สนิ

 ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน รายจา่ยคา่ซือ้ยานพาหนะ

 ภาษีมลูคา่เพ่ิม กระจายเหมือนภาษีการขายทัว่ไปของรัฐบาลกลาง

 ภาษีสรุา รายจา่ยเพ่ือการบริโภคสรุา

 ภาษีสรรพสามิต กระจายเหมือนภาษีสรรพสามิตของรัฐบาลกลาง

 ภาษีคา่ภาคหลวงปิโตรเลียม รายจา่ยเพ่ือการบริโภคน�า้มนั

 ภาษีบ�ารุงท้องถ่ินยาสบู รายจา่ยเพ่ือการบริโภคบหุร่ี

 ภาษีบ�ารุงท้องถ่ินจากน�า้มนั รายจา่ยเพ่ือการบริโภคน�า้มนั

 ภาษีทางอ้อมอ่ืนๆ กระจายเหมือนภาษีการขายทัว่ไปของรัฐบาลกลาง

 รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆ แตล่ะครัวเรือนเทา่กนั
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ผลการศกึษา

 ผลการศกึษาแบง่เป็นการวิเคราะห์ภาระภาษีและความไมเ่ทา่เทียมกนัในระดบัรัฐบาลกลาง 

รัฐบาลท้องถ่ิน และภาครัฐบาล ในปี 255212

 รัฐบาลกลาง

  รายได้รัฐบาลกลางสามารถจ�าแนกเป็นภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ีไม่ใช่

ภาษี ในปี 2552 รัฐบาลกลางจดัเก็บภาษีทางอ้อมได้ร้อยละ 9.84 ของรายได้ประชาชาต ิภาษีทางตรง

ร้อยละ 9.98 และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีร้อยละ 2.97 (ตารางท่ี 2-3) เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่การจดัเก็บภาษีทาง

ตรงในปี 2552 นัน้มากกวา่ภาษีทางอ้อม ซึง่เป็นการจดัเก็บภาษีอากรท่ีแตกตา่งจากอดีตท่ีผ่านมา 

โดยรายได้รัฐบาลกลาง13  พึง่พิงภาษีทางอ้อมมากกวา่ภาษีทางตรง (Aemkulwat, 2012) เม่ือพิจารณา

ประเภทภาษีท่ีจดัเก็บ พบวา่ ภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นชนิดภาษีท่ีจดัเก็บได้สงูสดุ คดิเป็นร้อยละ 6.26 

ในปี 2552 ถึงอย่างไรก็ตาม รายได้สงูสดุอนัดบัหนึ่งของภาษีเงินได้นิติบคุคล อาจไม่เกิดขึน้หลงัปี 

2556 เม่ือมีการปรับอตัราภาษีเงินได้นิตบิคุคลจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 23 ในปี 2555 และร้อยละ 

20 ในปี 2556 เป็นต้นไป14

  อีกประการหนึง่ เม่ือค�านวณรายได้สทุธิของรัฐบาลกลางจากภาษีมลูคา่เพ่ิม15  และภาษี

สรรพสามิต พบวา่รายได้จากภาษีมลูคา่เพ่ิม ซึง่จดัได้วา่เป็นภาษีการขายทัว่ไป กลบัจดัเก็บได้น้อย

กวา่ภาษีสรรพสามิต ซึง่จดัได้วา่เป็นภาษีการขายเฉพาะ โดยรายได้จากภาษีมลูคา่เพ่ิมและภาษีการ

ขายทัว่ไป คดิเป็นร้อยละ 3.86 และ 4.09 ตามล�าดบั หากรวมภาษีศลุกากร16 ซึง่จดัเก็บได้น้อยมาก 

12 ส�าหรับผู้ สนใจการเปรียบเทียบภาระภาษีและความเหลื่อมล�า้ระหว่างเวลา สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก  

Aemkulwat (2012)
13 รายได้รัฐบาลกลางเป็นรายได้สทุธิ โดยหกัการคืนภาษีของกรมสรรพากร เงินกนัชดเชยการส่งออก การจดัสรร 

รายได้จากภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และการจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม 

พระราชบญัญตัิก�าหนดแผนและขัน้ตอนกระจายรายได้ให้อปท. พ.ศ. 2542 ดงันัน้การหาสดัสว่นภาษีทางตรงและ 

ทางอ้อมของรัฐบาลกลางในบทความนีจ้ะหาจากรายได้สทุธิของภาษีแตล่ะประเภท
14 จากข้อมลูของกระทรวงการคลงั ในปี 2556 เม่ือค�านวณจากรายได้สทุธิจากภาษีแตล่ะประเภท ภาษีนิติบคุคลยงั 

จัดเก็บได้สงูสดุถึง 592,499 ล้านบาทหรือร้อยละ 27.4 ของรายได้สทุธิของรัฐบาลกลาง 2,161,271 ล้านบาท  

รองลงมาได้แก่ ภาษีสรรพาสามิต และภาษีมลูคา่เพ่ิม คดิเป็นร้อยละ 20.0 และ 16.6 ตามล�าดบั
15 เม่ือเปรียบเทียบกับภาษีชนิดอ่ืนๆ ภาษีมูลค่าเพ่ิมจัดเก็บได้มากท่ีสุดในปี 2552 คิดเป็น 431,775 ล้านบาท  

แตเ่ม่ือหกั (1) การคืนภาษีมลูคา่เพ่ิมของกรมสรรพากรถงึ 157,838 ล้านบาท (2) เงินจดัสรรรายได้จากภาษีมลูคา่เพ่ิม

ให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 9,040 ล้านบาท และ (3) เงินจดัสรรให้อปท. ตามพรบ.ก�าหนดแผน ฯ 53,832 ล้านบาท 

ท�าให้รายได้จากภาษีมลูคา่เพ่ิมเหลือให้รัฐบาลกลางเพียง 221,068 ล้านบาท
16 ในปี 2552 ภาษีภาครัฐบาลจดัเก็บอากรขาเข้าได้ 80,288 ล้านบาท แตเ่ม่ือหกัเงินกนัชดเชยการสง่ออก จ�านวนเงิน 

11,160 ล้านบาท อากรขาเข้าสทุธิเหลือ 69,128 ล้านบาท เงินกนัชดเชยการสง่ออก หมายถงึอาการขาเข้าท่ีลดอตัรา

หรือได้รับการยกเว้น ส�าหรับวตัถดุิบ และสนิค้าทนุ ใช้เพ่ือผลติสนิค้าเพ่ือการสง่ออก
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เพียงร้อยละ 1.07 เป็นสว่นหนึง่ของภาษีการขายเฉพาะ ความหา่งของภาษีการขายทัว่ไปและภาษี

การขายเฉพาะย่ิงมีมากขึน้ ชนิดภาษีอ่ืนๆ ท่ีเป็นรายได้หลกัของรัฐบาลกลาง ได้แก่ ภาษีเงินได้บคุคล

ธรรมดาคดิเป็นร้อยละ 2.42 ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมคดิเป็นร้อยละ 1.51 รายได้จากรัฐพาณิชย์คดิเป็น

ร้อยละ 1.35 และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆคดิเป็นร้อยละ 1.62

  เม่ือพิจารณาแต่ประเภทภาษีท่ีเป็นภาษีทางตรง (ตารางท่ี 2) พบว่าภาษีมีลกัษณะ

ก้าวหน้าและชว่ยลดความเหลือ่มล�า้ของรายได้ ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา17  มีความก้าวหน้ามากท่ีสดุ

และลดความเหลื่อมล�า้มากท่ีสดุ โดยสดัสว่นกลุม่รายได้สงูสดุร้อยละ 20 ตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุร้อยละ 

20 (Q5/Q1) ลดลงเป็น 11.0 เทา่ เปรียบเทียบกบั 11.5 เทา่ในกรณีรายได้ก่อนภาษี ดชันีวดัความ

ก้าวหน้าอีกตวั ได้แก่ สดัสว่นรายได้กลุม่ร�่ารวยท่ีสดุร้อยละ 10 ตอ่กลุม่รายได้ยากจนท่ีสดุร้อยละ 10 

(D10/D1) ลดลงเป็น 19.6 เทา่ เปรียบเทียบกบั 20.7 ในกรณีรายได้ก่อนภาษี กลุม่มีรายได้ต�า่สดุ (D1) 

รับภาระเพียงร้อยละ 0.2018 ของรายได้ประชาชาตขิองประชากรจนสดุร้อยละ 10 สว่นกลุม่ท่ีมีรายได้

สงูสดุ (D10) รับภาระสงูถงึร้อยละ 5.20 ของรายได้ประชาชาชาตขิองประชากรร�่ารวยสดุร้อยละ 10 

ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสง่ผลท�าให้ความเหลือ่มล�า้ลดลงเป็น 0.478 วดัจากสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่

เทียมกนั (Gini Coefficient) เปรียบเทียบกบั 0.490 ในกรณีรายได้ก่อนภาษี ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา

ท�าให้สมัประสทิธ์ิจีนีลดลงร้อยละ 2.4

  ภาษีเงินได้นิติบคุคลและภาษีเงินได้ปิโตรเลียมก็มีความก้าวหน้าและลดความไม่เท่า

เทียมกนัเชน่กนั โดย Q5/Q1 ลดลงเป็น 11.1 และ 11.4 และ D10/D1 ลดลงเป็น 19.7 และ 20.5 เทา่

ตามล�าดบั ภาษีเงินได้นิติบคุคลและภาษีเงินได้ปิโตรเลียมมีความก้าวหน้าแบบสมบรูณ์เหมือนกบั

ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา นัน่คือ เม่ือรายได้เพ่ิมขึน้เช่นจาก D1, D2 เป็น D10 ภาระภาษีเพ่ิมขึน้  

กลุม่มีรายได้ต�่าสดุ (D1) รับภาระภาษีเงินได้นิติบคุคลร้อยละ 2.7519 และกลุม่รายได้สงูสดุ (D10)  

รับภาระร้อยละ 7.26 ในกรณีภาษีเงินได้ปิโตรเลียม กลุม่มีรายได้ต�่าสดุรับภาระร้อยละ 0.57 และ 

17 ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาท่ีใช้ในบทความนี ้เป็นรายได้จากภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสทุธิหกัการคืนภาษี ในปี 2552 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจดัเก็บได้ 198,095 ล้านบาทและมีการคืนภาษี 41,570 ล้านบาท ดงันัน้มีการจดัเก็บ 

ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเพียง 156,525 บาทในปี 2552  
18 มีค�าถามวา่ คนจนสดุ 10% รับภาระภาษีเงินบคุคลธรรมดาประมาณร้อยละ 0.20 ของรายได้ได้อยา่งไร ค�าตอบคือ

เน่ืองจากมีผู้ประกอบการบางแหง่จะหกัภาษี ณ ท่ีจา่ยทกุคนให้กรมสรรพากร โดยไมค่�านงึถงึรายได้ อีกทัง้การค�านวณ

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหาได้จากภาษีทางตรงท่ีครัวเรือนแจ้งกบัผู้ เก็บข้อมลู ดงันัน้ผลการศึกษาจึงอาจมีความ 

คาดเคลื่อนจากความเป็นจริงได้
19 มีค�าถามวา่ คนจนสดุ 10% รับภาระภาษีเงินได้นิตบิคุคลร้อยละ 2.75 ของรายได้ได้อยา่งไร ค�าตอบคือเน่ืองจาก

ภาระภาษีเงินได้นิตบิคุคลหาได้จากก�าไรจากการประกอบการและเงินปันผล คนจนสดุ 10% สว่นหนึง่มีก�าไรจากการ

ประกอบการ ดงันัน้กลุม่นีจ้งึรับภาระภาษีบางสว่น อนึง่ ในงานของ Sussangkarn et al. (1999) พบวา่คนจนสดุ 10% 

รับภาระภาษีเงินได้นิตบิคุคลร้อยละ 1.43 ของรายได้ในกรณีฐานปี 2537



40 Tax Incidence and Inequality of Thai General Government Taxation System 

กลุม่รายได้สงูสดุรับภาระร้อยละ 1.51 ความเหลื่อมล�า้ลดลงเป็น 0.484 ในกรณีภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

และ 0.488 ในกรณีภาษีเงินได้ปิโตรเลยีม เป็นการลดลงร้อยละ 1.2 และ 0.4 จากกรณีรายได้ก่อนภาษี 

ตามล�าดบั

ตารางท่ี 2 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

รัฐบาลกลางจ�าแนกตาม ชนิดภาษีทางตรงในกรณีฐาน ปี 2552

หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  

Statistical Office, 2009) 

 เม่ือพิจารณาแต่ประเภทภาษีท่ีเป็นภาษีทางอ้อมพบว่า (ตารางท่ี 3) พบว่าภาษีการขาย

ทัว่ไปมีความถดถอยมากกวา่ และเพ่ิมความเหลื่อมล�า้มากกวา่ภาษีการขายเฉพาะ ภาษีมลูคา่เพ่ิมมี

ความถดถอยมากสดุและเพ่ิมความ   เหลื่อมล�า้มากสดุ โดย Q5/Q1 เพ่ิมขึน้เป็น 11.7 และ D10/D1 

เพ่ิมขึน้เป็น 21.1 โดยกลุม่ท่ีมีรายได้ต�า่สดุ (D1) รับภาระภาษีร้อยละ 4.72 และกลุม่รายได้สงูสดุ (D10) 

รับภาระร้อยละ 2.66 เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ ความถดถอยของภาษีอากรนัน้มีลกัษณะไมส่มบรูณ์ นัน่คือ 

เม่ือรายได้เพ่ิมขึน้เช่นจาก D1, D2 เป็น D10 ภาระภาษีเพ่ิมขึน้ กลุม่รายได้ต�่าสดุไม่จ�าเป็นต้องมี 

ภาระมากสดุ และกลุ่มรายได้สงูสดุไม่จ�าเป็นท่ีมีภาระภาษีต�่าสดุ เม่ือพิจารณาภาษีมลูค่าเพ่ิมชัน้ 

รายได้ท่ี 7(D7) รับภาระสงูสดุท่ีร้อยละ 5.15 แตก่ลุม่รายได้สงูสดุ (D10) ยงัรับภาระภาษีน้อยท่ีสดุ  
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ถงึอยา่งไรก็ตาม ภาษีมลูคา่เพ่ิมเป็นประเภทภาษีท�าให้ความไมเ่ทา่เทียมกนัมากท่ีสดุ โดยสมัประสทิธ์ิ

ความไมเ่ทา่เทียมกนัเพ่ิมขึน้เป็น 0.501 เป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 2.2        

 ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีการขายเฉพาะอยา่งท่ีท�าให้เกิดความถดถอยของภาษีอากรและ

ความเหลื่อมล�า้มากกวา่ภาษีศลุกากร ภาษีสรรพสามิตท�าให้ Q5/Q1 เพ่ิมขึน้เป็น 11.6 และ D10/D1 

เพ่ิมขึน้เป็น 20.9 โดยกลุม่ท่ีมีรายได้ต�า่สดุรับภาระภาษีร้อยละ 5.19 และกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุรับภาระ

ภาษีร้อยละ 4.09 โดยกลุม่ท่ีรับภาระภาษีสรรพสามิตมากท่ีสดุ ได้แก่กลุม่ท่ี 7 (D7) โดยรับภาระภาษี

คดิเป็นร้อยละ 5.82 ภาษีสรรพสามิตท�าให้ความเหลื่อมล�า้เพ่ิมขึน้เป็น 0.493 เป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 

0.6 ภาษีศลุกากรไมมี่ผลตอ่ Q5/Q1 และ D10/D1 รวมทัง้สมัประสทิธ์ิจีนี แตภ่าระภาษีศลุกากรไมไ่ด้

มีลกัษณะถดถอยหรือก้าวหน้าอยา่งชดัเจน กลุม่มีรายได้ต�่าสดุรับภาระภาษีร้อยละ 0.92 และกลุม่ท่ี

มีรายได้สงูสดุรับภาระภาษีร้อยละ 1.00 โดยกลุม่ท่ี 8 (D8) เป็นกลุม่ท่ีรับภาระภาษีสงูสดุท่ีร้อยละ 

1.21 และกลุม่ท่ี 2 (D2) เป็นกลุม่ท่ีรับภาระภาษีต�่าสดุท่ีร้อยละ 0.91

 เม่ือพิจารณารายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีรายได้รัฐพาณิชย์มีความถดถอยทางภาษีอากรและเพ่ิม

ความเหลื่อมล�า้ เน่ืองจากมีการสมมุติให้มีการผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภคตามรายสินค้าทัง้หมด  

โดยความเหลื่อมล�า้เพ่ิมขึน้เลก็น้อยเป็น 0.493 แต ่Q5/Q1 และ D10/D1 ไมเ่ปลี่ยนแปลง สว่นราย

ได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืน ๆ  มีความถดถอยทางภาษีแบบสมบรูณ์ เน่ืองจากมีการสมมตุใิห้มีการผลกัภาระราย

ได้สว่นนีใ้ห้ทกุคนเทา่ๆ กนั โดยกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระร้อยละ 2.47 และกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระ

ร้อยละ 1.02 ดงันัน้ D10/D1 เพ่ิมขึน้เป็น 21.0 และ Q5/Q1 เพ่ิมขึน้เป็น 11.6 ส่วนสมัประสิทธ์ิ 

ความไมเ่ทา่เทียมกนัเพ่ิมขึน้เป็น 0.497 เป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 1.4

ตารางท่ี 3 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

รัฐบาลกลางจ�าแนกตามชนิดภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีในกรณีฐาน ปี 2552
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ตารางท่ี 3 (ตอ่)

หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  

Statistical Office, 2009)

ตารางท่ี 4 สรุปภาระภาษี ความก้าวหน้าของภาษี และความเหลือ่มล�า้ในกรณีฐานและในกรณีอปุสงค์

และอปุทานมีความยืดหยุ่น ในกรณีฐาน ภาษีทางตรงมีความก้าวหน้าของภาษีแบบสมบรูณ์ และ 

ลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคม สว่นภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีมีลกัษณะถดถอยและเพ่ิมความ

ไมเ่ทา่เทียมกนัในสงัคม ภาษีทางตรงท�าให้ Q5/Q1 ลดลงเป็น 10.49 เทา่ และ D10/D1 ลดลงเป็น 

18.44 เทา่ โดยกลุม่รายได้ต�า่สดุรับภาระภาษีทางตรงร้อยละ 3.53 และกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระภาษี

ทางตรงร้อยละ 13.97 และยงัท�าให้ความเหลื่อมล�า้ลดลงเป็น 0.469 หรือเป็นการลดลงร้อยละ 4.3 

เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีไมมี่การจดัเก็บภาษี  ในทางตรงกนัข้ามภาษีทางอ้อมท�าให้ Q5/Q1 เพ่ิมขึน้

เป็น 11.73 และ D10/D1 เป็น 21.40 โดยกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระภาษีร้อยละ 10.84 และกลุม่ 

รายได้สงูสดุรับภาระร้อยละ 7.74 ความไมเ่ทา่เทียมกนัวดัได้ 0.509 เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.9 รายได้ท่ีไมใ่ช่

ภาษี มีสว่นเหมือนภาษีทางอ้อม นัน่คือ Q5/Q1 และ D10/D1 เพ่ิมขึน้ และสมัประสิทธ์ิจีนีเพ่ิมขึน้ 

ร้อยละ 0.8



43Chairat Aemkulwat 

ตารางท่ี 4 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

รัฐบาลกลางหลงัภาษีจ�าแนกตามการผลกัภาระภาษี กรณีฐานและอปุสงค์อปุทานมีความยืดหยุน่ ในปี 2552

หมายเหต.ุ จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2552 (National Statisti-

cal Office, 2009)
a ในกรณีภาษีทางตรง สมมตุใิห้เจ้าของทนุรับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และผู้บริโภคร้อยละ 25 
b ในกรณีภาษีทางอ้อม สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 25
c ในกรณีรายได้รัฐพาณิชย์ สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 25 ในกรณี 

รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆ สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระเทา่ๆ กนั

 ในกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ ซึง่เป็นกรณีตลาดปัจจยัและสนิค้ามีการแขง่ขนั 

โดยมีการผลักภาระภาษีให้ทัง้ผู้ บริโภค แรงงาน และเจ้าของทุน เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีฐาน  

ภาษีทางตรง สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ Q5/Q1 และ D10/D1 เพ่ิมขึน้และ

ความเหลื่อมล�า้เพ่ิมขึน้ อยา่งไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้ก่อนภาษี ภาษีทางตรงยงัสง่ผลให้ 

Q5/Q1 และ D10/D1 ลดลงเป็น 10.86 และ 19.37 ตามล�าดบั สมัประสทิธ์ิจีนีลดลงเป็น 0.481 หรือ
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ลดลงร้อยละ 1.8 และ  ในปี 2552 ในกรณีภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี การท่ีสามารถผลกั

ภาษีไปให้ทกุภาคสว่น เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีฐาน ท�าให้ Q5/Q1 และ D10/D1 และสมัประสทิธ์ิจีนี

มีค่าน้อยกว่ากรณีฐาน เม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้ก่อนภาษี ภาษีทางอ้อมกลบัท�าให้ Q5/Q1 และ 

D10/1 ลดลงเป็น 11.11 และ 19.98 ตามล�าดบั และสมัประสทิธ์ิจีนีมีคา่น้อยลงเป็น 0.475 หรือลดลง

ร้อยละ 3.1 ส่วนรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีก็เช่นกนั Q5/Q1 และ D10/1 ลดลงเป็น 10.46 และ 20.64  

ตามล�าดบั แตส่มัประสทิธ์ิจีนีมีคา่เพ่ิมขึน้เลก็น้อยเป็น 0.494 หรือเพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.8

 ในภาพรวมของรายได้รัฐบาลกลาง ในกรณีฐาน รายได้รัฐบาลกลางมีลกัษณะก้าวหน้าแต่

ไม่สมบรูณ์ และสามารถลดความเหลื่อมล�า้ในสงัคม โดย Q5/Q1 และ D10/D1 ลดลงเป็น 10.77  

และ 19.25 ตามล�าดบั โดยกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระร้อยละ 18.17 และกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระ 

ร้อยละ 23.81 แตใ่นกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ ความเหลือ่มล�า้กลบัเพ่ิมขึน้เลก็น้อยเป็น 

0.500 หรือเป็นเพ่ิมขึน้ร้อยละ 2.0 เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีฐาน ความก้าวหน้าของภาษีอากรเพ่ิมขึน้

และความเหลื่อมล�า้น้อยลง โดย Q5/Q1 และ D10/D1 ลดลงเป็น 10.36 และ 18.41 ตามล�าดบั กลุม่

มีรายได้ต�า่สดุรับภาระน้อยลงเป็นร้อยละ 14.68 และกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระเพ่ิมขึน้เป็น 24.03 กรณี

อปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ ความเหลื่อมล�า้ลดลงเหลือ 0.465 หรือลดลงร้อยละ 5.1 เป็นท่ีนา่

สงัเกตว่า ระบบภาษีอากรในระดบัรัฐบาลกลางอาจไม่สามารถลดความเหลื่อมล�า้ และไม่สามารถ

ท�าให้บรรลเุป้าหมาย Q5/Q1 เทา่กบัร้อยละ 10 ท่ีก�าหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ

ฉบบัท่ี 10 (2550-2554)

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 รายได้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถแบง่เป็นภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ี

ไมใ่ชภ่าษีอากร รายได้รัฐบาลท้องถ่ินสว่นใหญ่ต้องพึง่พิงภาษีทางอ้อม ซึง่หนว่ยงานของรัฐบาลกลาง

สว่นใหญ่เป็นผู้จดัเก็บให้ คดิเป็น    ร้อยละ 1.77 ของรายได้ประชาชาต ิสว่นรายได้จากภาษีทางตรง

จดัเก็บได้เพียงร้อยละ 0.94 และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี คดิเป็นร้อยละ 0.20

 รายได้ท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจดัเก็บเองมีคอ่นข้างจ�ากดั ได้แก่ รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีและ

สว่นหนึง่ของภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม รายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี เชน่ รายได้จากคา่ธรรมเนียม คา่ปรับ

และใบอนญุาตและรายได้อ่ืนๆ มีลกัษณะถดถอย  เน่ืองจากมีการสมมตุิว่ามีการกระจายภาระให้ 

ทกุครัวเรือนเทา่กนั ดงันัน้ ภาษีทางตรงท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเอง ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีบ�ารุง

ท้องท่ีและภาษีป้าย ซึง่จดัเก็บได้ร้อยละ 0.23, 0.03 และ 0.03 ของรายได้ประชาชาติ ตามล�าดบั 

(ตารางท่ี 5) คา่ Q5/Q1 และ D10/D1 เพ่ิมขึน้เลก็น้อยเป็น  11.57 และ 20.9 ตามล�าดบั (ตารางท่ี 6) 

ลกัษณะความก้าวหน้าของภาษีขึน้อยูก่บัข้อสมมตุกิารกระจายภาระภาษี เน่ืองจากภาษีโรงเรือนและ

Tax Incidence and Inequality of Thai General Government Taxation System 



45Chairat Aemkulwat 

ท่ีดนิและภาษีป้ายถกูสมมตุใิห้กระจายตามรายได้จากการให้เชา่ทรัพย์สนิและรายได้จากการประกอบ

การ ตามล�าดบั ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิและภาษีป้าย มีลกัษณะก้าวหน้า โดย Q5/Q1 และ D10/D1 

ลดลงเลก็น้อย และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัลดลงร้อยละ 0.4 ในกรณีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  

และลดลงร้อยละ 0.2 ในกรณีภาษีป้าย เน่ืองจากภาษีบ�ารุงท้องท่ีถกูสมมตุิให้มีการกระจายตาม 

รายได้ทางการเกษตร ภาษีบ�ารุงท้องท่ีมีลกัษณะคอ่นข้างถดถอย แตไ่มค่อ่ยมีผลกระทบตอ่ Q5/Q1, 

D10/D1 และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนั เพราะวา่ภาษีบ�ารุงท้องท่ี20  ซึง่เป็นภาษีท่ีดนิชนิดหนึง่

จดัเก็บจากภาคการเกษตรเป็นสว่นใหญ่  เป็นรายได้ท้องถ่ินท่ีจดัเก็บเองได้น้อยมาก

ตารางท่ี 5 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจ�าแนกตามชนิดภาษีทางตรง กรณีฐาน ปี 2552

หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  

Statistical Office, 2009)

20  ในความเป็นจริงภาษีบ�ารุงท้องท่ี มีการจดัเก็บท่ีดนิเพ่ืออยูอ่าศยั แตถ่กูเก็บในอตัราท่ีต�่ามาก
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 ภาษีทางตรงท่ีเป็นรายได้ท้องถ่ินส่วนใหญ่จัดเก็บให้โดยหน่วยงานของรัฐบาลกลาง  

ซึง่ประกอบด้วย คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมท่ีดนิ และภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์

และล้อเลื่อน โดยจดัเก็บได้ร้อยละ 0.37 และ 0.29 ของรายได้ประชาต ิตามล�าดบั เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ 

ไมว่า่ภาษีการโอนท่ีดนิ หรือ ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน ซึง่จดัเก็บให้ท้องถ่ิน โดยกรมท่ีดนิและกรมการ

ขนสง่ทางบก ตามล�าดบั ล้วนจดัเก็บได้มากกวา่ภาษีอสงัหาริมทรัพย์ท่ีจดัเก็บเองโดยท้องถ่ิน ซึง่หาได้

จากภาษีโรงเรือนและท่ีดนิและภาษีบ�ารุงท้องท่ีรวมกนั ภาษีการโอนท่ีดนิและภาษีรถยนต์และล้อเลือ่น

ล้วนมีความก้าวหน้า เน่ืองจากมีการสมมตุวิา่มีการผลกัตามรายได้จากการเชา่ทรัพย์สนิและรายจา่ย

คา่ซือ้ยานพาหนะ ตามล�าดบั สง่ผลให้ Q5/Q1, D10/D1 และความเหลื่อมล�า้ลดลง โดยสมัประสทิธ์ิ

จีนีลดลงร้อยละ 0.6 ในกรณีภาษีการโอนท่ีดนิ และร้อยละ 0.4 ในกรณีภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน 

 ภาษีทางอ้อมเกือบทัง้หมดหน่วยงานของรัฐบาลกลางเป็นผู้จดัเก็บและแบง่ให้ เช่น ภาษี

มลูค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีสรุา จัดเก็บได้ร้อยละ 0.71, 0.67 และ 0.28 ตามล�าดบั  

(ตารางท่ี 6)  องค์กรปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีทางอ้อมเองได้น้อยมาก เชน่ ภาษีบ�ารุงท้องถ่ินยาสบู

จดัเก็บได้เพียงร้อยละ 0.04 และภาษีบ�ารุงท้องถ่ินจากน�า้มนัร้อยละ 0.07 เน่ืองจากภาษีทางอ้อมเป็น

ภาษีท่ีผลกัให้ผู้บริโภค ภาษีมลูค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีสรุา ภาษีน�า้มนั และภาษีบุหร่ี  

ล้วนมีลกัษณะถดถอยแตไ่มแ่บบสมบรูณ์ โดยสง่ผลให้ Q5/Q1 และ D10/D1 ลดลง ถงึอยา่งไรก็ตาม 

ผลกระทบของแต่ละประเภทภาษีทางอ้อมมีน้อยมาก ผลกระทบของแต่ละประเภทภาษีต่อความ

เหลื่อมล�า้ก็แทบไมมี่เชน่กนั มีเพียงภาษีมลูคา่เพ่ิมท่ีเพ่ิมสมัประสทิธ์ิจีนีร้อยละ 0.4 เม่ือเปรียบเทียบ

กบักรณีรายได้ก่อนภาษี
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หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  

Statistical Office, 2009)

ตารางท่ี 6 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจ�าแนกตามชนิดภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีในกรณีฐาน ปี 2552

 ในภาพรวม ปี 2552 รายได้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในกรณีฐาน มีลกัษณะถดถอยท่ีไม่

สมบรูณ์แตก่ลบัลดความไมเ่ทา่เทียมกนัเลก็น้อย (ตารางท่ี 7) โดย Q5/Q1 เพ่ิมขึน้เป็น 11.53 เทา่  

และ D10/D1 เพ่ิมขึน้ เป็น 20.82 เทา่ โดยกลุม่ท่ีรายได้สงูสดุรับภาระต�่าสดุร้อยละ 2.74 และกลุม่ท่ี

มีรายได้ต�่าสดุรับภาระสงูร้อยละ 3.41 เน่ืองจากผลการลดความเหลื่อมล�า้ของภาษีทางตรงมากกวา่

ผลการเพ่ิมความเหลือ่มล�า้ของภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี สง่ผลให้รายได้ท้องถ่ินมีลกัษณะ

ก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล�า้ สมัประสิทธ์ิความไม่เท่าเทียมกนัลดลงเป็น 0.489 เป็นการลดลง 

ร้อยละ 0.2 

 ในกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ โดยสามารถผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภค แรงงาน 

และเจ้าของทุนได้ ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีมีผลต่อค่า D10/D1 และ

สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัน้อยมาก แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในภาพรวม ภาระภาษีกระจายเทา่ๆกนั

มากขึน้ โดยกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระร้อยละ 2.96 และกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระร้อยละ 2.92 กลุม่ท่ี

รับภาระสงูสดุได้แก่ กลุม่ท่ี 6 (D6) รับภาระร้อยละ 3.06 ความเหลื่อมล�า้ลดลงเลก็น้อยเป็น 0.488 

เป็นการลดลงร้อยละ 0.4 
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หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  

Statistical Office, 2009)
a ในกรณีภาษีทางตรง สมมตุใิห้เจ้าของทนุรับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และผู้บริโภคร้อยละ 25 
b ในกรณีภาษีทางอ้อม สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 25
c ในกรณีรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระเทา่ๆกนั

  ภาครัฐบาล 

 ภาครัฐบาลประกอบด้วยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน ภาครัฐบาลสามารถจ�าแนกเป็น

ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ ถงึแม้สดัสว่นภาษีทางตรงและ

สดัสว่นทางอ้อมจะเทา่ๆ กนัในระดบัรัฐบาลกลางในปี 2552 แตส่ดัสว่นภาษีทางอ้อมนัน้มากกวา่ภาษี

ทางตรงในระดบัภาครัฐบาล เม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้ประชาชาติ สดัส่วนภาษีทางอ้อมคิดเป็น 

ร้อยละ 11.62  สว่นภาษีทางตรงคดิเป็นร้อยละ 10.98 (ตารางท่ี 8)

 ในระดบัภาครัฐบาล ภาษีทางตรงมีลกัษณะก้าวหน้าแบบสมบรูณ์และลดความไมเ่ทา่เทียม

กนั Q5/Q1 และ D10/D1 ลดลงเป็น 10.92 และ 18.21 ตามล�าดบั โดยกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระภาษี

ร้อยละ 3.81 และ กลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุรับภาระภาษีร้อยละ 15.3 สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนั 

ลดลงเป็น 0.463 เป็นการลดลงร้อยละ 5.5

ตารางท่ี 7 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลงัภาษีจ�าแนกตามการผลกัภาระภาษี กรณีฐานและกรณีอปุสงค์อปุทานมีความยืดหยุน่ 

ในปี 2552
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 ภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ช่ภาษีของรัฐบาลกลางมีลกัษณะถดถอยท่ีไมส่มบรูณ์และมี

ความไมเ่ทา่เทียมกนัเพ่ิมขึน้ Q5/Q1 และ D10/D1 ของภาษีทางอ้อมเพ่ิมขึน้เป็น 11.80 และ 21.57 

ตามล�าดบั โดยกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระต�่าสดุร้อยละ 9.09 และกลุม่รายได้ต�่าสดุรับภาระร้อยละ 

12.86 กลุม่ท่ีรับภาระสงูสดุ ได้แก่ กลุม่ท่ี 6 รับภาระร้อยละ 14.39 สมัประสทิธ์ิจีนีเพ่ิมขึน้เป็น 0.514 

เป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 4.9  ในกรณีรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี Q5/Q1 และ D10/D1 เพ่ิมขึน้เป็น 11.73 และ 

21.28 ตามล�าดบั โดยกลุม่รายได้สงูสดุรับภาระต�า่สดุร้อยละ 2.15 และกลุม่รายได้ต�า่สดุรับภาระสงูสดุ

ร้อยละ 4.90 สมัประสทิธ์ิจีนีเพ่ิมขึน้เป็น 0.502 คิดเป็นการเพ่ิมขึน้ร้อยละ 2.2
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ตารางท่ี 8 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�า่สดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของภาค
รัฐบาลหลงัภาษีจ�าแนกตามการผลกัภาระภาษีในกรณีฐานและกรณีอปุสงค์อปุทานมีความยืดหยุน่ ในปี 2552

หมายเหต.ุ จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมลูการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2552 (National Statisti-
cal Office, 2009)
a ในกรณีภาษีทางตรง สมมตุใิห้เจ้าของทนุรับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และผู้บริโภคร้อยละ 25 
b ในกรณีภาษีทางอ้อม สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทนุร้อยละ 25
c ในกรณีรายได้รัฐพาณิชย์ สมมตุิให้ผู้บริโภครับภาระร้อยละ 50 แรงงานร้อยละ 25 และเจ้าของทุนร้อยละ 25  
ในกรณีรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษีอ่ืนๆ สมมตุใิห้ผู้บริโภครับภาระเทา่ๆ กนั
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 ในกรณีฐาน ภาระภาษีภาครัฐบาลมีความก้าวหน้าเลก็น้อยแบบไมส่มบรูณ์ แตก่ลบัท�าให้

ความไมเ่ทา่เทียมกนัเพ่ิมขึน้ โดย Q5/Q1 และ D10/D1 ของรายได้ภาครัฐบาลลดลงเป็น 10.8 และ 

19.37 เท่าเม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้ก่อนภาษี โดยกลุ่มรายได้ต�่าสดุรับภาระต�่าสดุร้อยละ 21.57  

กลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุรับภาระร้อยละ 26.55 กลุม่ท่ีรับภาระสงูสดุ ได้แก่ กลุม่ท่ี 6 รับภาระร้อยละ 26.85 

ถึงอย่างไรก็ตาม การจดัเก็บรายได้ภาครัฐบาลท�าให้ความเหลื่อมล�า้เพ่ิมขึน้ โดยสมัประสิทธ์ิจีนี 

เพ่ิมขึน้เป็น 0.501 เป็นการเพ่ิมขึน้ถงึร้อยละ 2.2 (ตารางท่ี 9)

 ในกรณีอปุสงค์และอปุทานมีความยืดหยุน่ โดยสามารถผลกัภาระภาษีให้ผู้บริโภค แรงงาน

และเจ้าของทนุ พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีฐาน การจดัเก็บรายได้ภาครัฐบาลจากภาษีทางตรง

ท�าให้ความก้าวหน้าของภาษีน้อยลงและเพ่ิมความไม่เท่าเทียมกนั ภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไม่ใช่

ภาษีท�าให้ระบบภาษีมีความก้าวหน้าเพ่ิมขึน้และความไมเ่ทา่เทียมกนัลดลง เน่ืองจากผลของความ

Tax Incidence and Inequality of Thai General Government Taxation System 

หมายเหตุ. จากการค�านวณ โดยใช้ข้อมูลการส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (National  
Statistical Office, 2009)

ตารางท่ี 9 ภาระภาษี สดัสว่นรายได้กลุม่รายได้สงูสดุตอ่กลุม่รายได้ต�่าสดุ และสมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัของ

ภาครัฐบาลจ�าแนกตามหนว่ยงานของรัฐและการผลกัภาระภาษีในกรณีฐาน ปี 2552



ก้าวหน้าท่ีเพ่ิมขึน้ของภาษีทางอ้อมและรายได้ท่ีไมใ่ชภ่าษี มากกวา่ผลของความก้าวหน้าของภาษีทาง

ตรงท่ีลดลง ในภาพรวม Q5/Q1 D10/D1 ลดลงเป็น 10.32 และ 18.36 ตามล�าดบั โดยกลุม่รายได้

สงูสดุเป็นกลุม่รับภาระสงูสดุร้อยละ 26.92 และกลุม่รายได้ต�า่สดุเป็นกลุม่รับภาระต�า่สดุร้อยละ 17.67 

สมัประสิทธ์ิจีนีลดลงเป็น 0.461 เป็นการลดลงถงึร้อยละ 5.9 เป็นท่ีน่าสงัเกตท่ี ระบบภาษีอากรใน

ระดบัภาครัฐบาลอาจไมส่ามารถลดความ   เหลื่อมล�า้ และไมส่ามารถท�าให้บรรลเุป้าหมาย Q5/Q1 

เทา่กบัร้อยละ 10 ท่ีก�าหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 10 (2550-2554)

 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

  ในระดบัภาครัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ระบบภาษีรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินอาจไมส่ามารถลดความเหลือ่มล�า้ได้ เน่ืองจากผลการศกึษา

พบวา่สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัจะเปลี่ยนไปอยูใ่นชว่ง 0.461-0.501 ในปี 2552 เปรียบเทียบ

กบักรณีไมมี่การเก็บภาษีซึง่สมัประสทิธ์ิความไมเ่ทา่เทียมกนัเทา่กบั 0.490  แตร่ะบบภาษีภาครัฐบาล

ยงัมีลกัษณะความก้าวหน้าของภาษีอากร ถงึแม้อาจไมส่มบรูณ์ โดยรายได้ของกลุม่รายได้สงูสดุร้อยละ 

20 แรกมีสดัส่วนประมาณ 10.32-10.80 เท่าของรายได้ของกลุ่มท่ีมีรายได้ต�่าสดุร้อยละ 20 และ 

รายได้ของกลุม่รายได้สงูสดุร้อยละ 10 แรกมีสดัสว่นประมาณ 18.36-19.37 เทา่ของรายได้ของกลุม่

ท่ีมีรายได้ต�่าสดุร้อยละ 10 โดยกลุม่ท่ียากจนท่ีสดุรับภาระประมาณร้อยละ 17.67-21.57 และกลุม่

ร�่ารวยท่ีสดุรับภาระประมาณร้อยละ 26.55-26.92 

  ในการด�าเนินนโยบายเพ่ือระดมรายได้ของภาครัฐบาล ภาครัฐควรค�านงึถงึประสทิธิภาพ

และความเป็นธรรมของภาษีอากร รวมทัง้ให้ความส�าคญักบัการหารายได้เพ่ิมขึน้ เพ่ือให้สมดลุกบั 

รายจา่ย จากการศกึษาข้างต้น ข้อเสนอแนะโดยใช้ภาษีอากรเพ่ือลดความเหลื่อมล�า้มีดงันี ้

  ประการท่ีแรก เพ่ือความเป็นธรรม การปรับขึน้ภาษีมลูคา่เพ่ิมจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 

10 หรือการปรับขึน้ภาษีสรรพาสามิต โดยเฉพาะจากสนิค้าบาป (sin products) ท่ีบริโภคในสดัสว่น

ท่ีมากโดยผู้ มีรายได้น้อย เป็นสิ่งท่ีควรพิจารณาชัง่น�า้หนกัอย่างรอบคอบ เน่ืองจากการศกึษาพบวา่

ภาษีมลูคา่เพ่ิมและภาษีสรรพสามิต มีลกัษณะถดถอยและเพ่ิมความไมเ่ทา่เทียมกนั

  ประการท่ีสอง เน่ืองจากภาครัฐได้มีการลดอตัราภาษีเงินได้นิตบิคุคลจากร้อยละ 30 เป็น

ร้อยละ 20 รายได้จากภาษีเงินได้นิติบคุคลอาจไม่ใช่เป็นประเภทรายได้รัฐบาลกลางสงูสดุอีกตอ่ไป 

ดงันัน้ภาครัฐควรหามาตรการเพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีทางตรงประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาษีเงินได้

บคุคลธรรมดา โดยควรจะเพ่ิมจ�านวนผู้ เสยีภาษีเพ่ิมขึน้ และครอบคลมุผู้ เข้าขา่ยเสยีภาษีเงินได้บคุคล

ธรรมดามากขึน้ อนึง่ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเป็นภาษีท่ีมีความก้าวหน้าและลดความไมเ่ทา่เทียมกนั

มากท่ีสดุ เม่ือเปรียบเทียบกบัภาษีประเภทอ่ืนๆ
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  ประการสุดท้าย ภาครัฐควรผ่านร่างภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างและน�ามาบงัคบัใช้ 

โดยเร็ว ทัง้นีภ้าษีทรัพย์สนิท่ีเป็นอสงัหาริมทรัพย์เป็นภาษีท่ีมีความก้าวหน้าและลดความไมเ่ทา่เทียม

กันในสงัคม อีกทัง้จะเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดเก็บเอง เป็นท่ีน่าแปลกใจ  

ภาษีโรงเรือนและท่ีดินรวมกบัภาษีบ�ารุงท้องท่ีในปัจจบุนั ยงัเก็บได้น้อยกว่าภาษีการโอนท่ีดิน หรือ

ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อนเสียอีก
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