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LANDBOUFINANSIERING -- QUO VADIS?

HH

Toespraak deur dr. Japie Jacobs,
Senior Vise-president van die S.A. Reserwebank,
tydens die Landbouvooruitskouingskonferensie =-- 1986
te Pretoria op ll Februarie 1986 cm 13h30

N "Om die vraag'te geantwoord‘ oor 'waarheen. ons - tans
met die stelsel vir die finansiering wvan die landbou in
Suid-Afrika op pad is, moet daar eers duidelikheid verxry
word waarom en in welke mate daar 'n verandering in die be-
staande stelsel noods;aklik~geag word. In dié verband moet
dit duidelix gestel word dat die probleme wat met die hui-
dige stelsel vir die finansiering van die 1landbou ondervind
word nie betrekking het op die roi yat'die Landbank en die
landboukodperasies in die proses speel nie. Die monetére
owérhede se bglangstelling in die stelsel van landbcufinén;
siering spruit voort uyit hoofde van die uftwerking wat die
groot aanbod van likwiede bates vir die befondsing van die
Landbank, waarvan Landbankwissels by die Reserwebank verdis-
kqﬁteerbaar is, op die funksionering van die finansi&le

markte en die effektiwiteit van monetére beleid het.

Die sterk seisocenale neiging in die finansiering

van die landbou het 'n ontwrigtende uitwerking op die fi=-
nansi&le markte en meer besonder op die banksektor, veral
vanweg€ die feit dat die fondse wat wvir 'dié doel via die

,banke na die Landbank gekanaliseer word by wyse van die

uitreiking van kredietinstrumente verkry word wat likwiede-
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batestatus geniet. Verder moet daar in ag geneem word dat
Landbankwissels as likwiede bate by .die Reserwebank verdis-
konteerbaar is en dat die banke op dié wyse regstreeks of
deur bemiddeling van die diskontohuise hulle kontantbesit
kan laat styg, wat op sy beurt weer hulle kredietverlenings-
vermoé€ verhoog. Een van die Dbelangrike markgeériénteerde
beleidsintrumente wat die Reserwebank tot sy beskikking het

om die grootskaalse monetisering van Landbankwissels en

ander likwiede bates met die ocog  op groter kredietverlening

deur die Dbanke teen te werk, is om.die bankkoers te verhoog.
Op sy beu&t word so 'n stap gewoonlik gevolg deur 'n styging
in korttermynrentekoerse, waarby die verrekeningsbanke se
prima-uitleenkoers ingesluit 1is. Uiteraard beteken dit dat

die koste van ‘fondse vir die Landbank dan cok styg.

Daar'is egter ook 'n verdere rede waarom die defi-
nisie van likwiede bates verlede jaar ingevo;ge die wysi-
gings aaﬁ die Bankwet hersien en "gesuiwer" 1is. Dit is die
feit dat 1likwiede Dbates, wat +1insgelyks by die Reserwebank
verdiskonteerbaar is, aan sekere kriteria moet voldoen. Dit
moet byvoorbeeld die beweging van goedere wat vir herverkope
bestem is finansier, die onderliggende transaksies moet van
'n selflikwiderende aard wees en die betrokke kredietinstru-
mente moet vir die Reserwebank vir herdiskonte;%ngsdoel-
eindes aanneemlik wees. In dié opsig moet in gedagte gehou
word dat die kredietinstrumente wat deur die Landbank uit-
gereik word met die oog op die verstrekking van produksie-

krediet aan Dboere via die landboukodperasies nie aan hierdie
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kriteria voldoen nie. Daar moet verder op gewys word dat

ander kredietinstrumente wat vir "verdienstelike" doeleindes

uitgereik is, onder andere ter bevordering van die uitvoer
van kapitaalgoedere, insgelyks hulle likwiedebatestatus ver-

loor het.

Die argument kan aanéevoer word dat korﬁtermyn-
staatseffekte; wat hulle likwiedebatestatus behou het, ook
nié"aan die kriteri; voldoen wat vir dié doel gestel word
nig. Di£. is korrek. Skatkiswissels en korttermynstaats-

effekte word egter in 'n groot mate, ook in ander lande, vir

opemarktransaksiedoeleindes deur die monetére owerhede ge-

bruikx -- wat ten doel het om die banke se kontantreserwes,
korttermynrentekoerse en die banke se Kkredietverleningsver-
moé€ te. beInvloced. Om dié rede en nie uit verdienstelikheids-

oorwegings nie, behou korttermynstaatspapier hulle. likwiede-

‘batestatus.

Markverwante rentekoerse vir die finansiering van die landbou

Daar is sedert 1 Julie 1982 goeie vordering gemaak
om dié Landbank teen markverwante réntekoerse ge befonds,
wat meegebring het dat sy uitleenkoerse ook meer in;yerbadd
met die béweging van markrentekoerse Agebring is. Sedgrtdien
finansier die Reserwebank byvoorbeeld nie meer regstréeks 'n

’ . (
deel van die Landbank se behoefte aan fondse vir die ver-

strekking van xaskredietlenings aan die landboukodperasies

i
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vir die: aankoop van landbouprcdukte nie. Insgelyks speel
oortrokkefekeningfasiliteite by die verrekeningsbanke se-

dertdien n minder belangrike rol ten opsigte van die
befondsing van die Landbank. bit beteken dat die Landbank
vanaf Julie 1982 'n groter deel van sy fondse deur middel
van die uitreiking van verhandelbare kredietinstrumente,
soos Landbankwissels en -obligasies bekom. Sedert Junie 1984

is daar begin om Landbankwissels deur middel van weeklikse

" tenders te bemark. Die uitstaande saldo van die Landbank-

»

.wissels wat op dié wyse bemark is, het op 10 Februarie 1986 -

op R1 080‘miljoen te staan .gekom. Die handelsbanke se Dbesit

aan Landbankwissels wat hulle volgens 'n  ooreenkoms reg-,

\

streeks by die Landbank opgeneem het, het op dieselfde datum

RL 950 miljoen beloop, terwyl die Korporasie vir Openbare

Depositd's se besit aan Landbankwissels R500 miljoen bedra

het. Afgesien van die uitstaande saldo van Landbankwissels
ten bedrae van R3 530 miljoen, het die benutte oortrokke-—
rekeningfasiliteite by die verrekeningsbanke op die betrokke

datum R600 miljoen beloop.

Ingevolge die wysigings aan die Bankwet ggniet
Landbankobligasies wat sedert 31 Julie 1985 uitgereik is nie
langer likwiedebatestatus nie. Daar is reeds sedert Mei 1985
begin om qok Landbankobligasies per tender aan die’Qied. Die
bemarking van Landbankpapier teen meer markverwante rente-
koerse en die verkorting van die looptyd van Landbankwissels
van & na 3 maande het gehelp om 'n groter mark vir dié in-

strumente buite die banksektor te skep en ook 'n meer
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aktiewe sekondére mark vir sodanige papier te ontwikkel.
Daar moet egter rekening gehou word met die feit dat daar
tans nog 'n reéling tussen die Landbank en die banke bestaan

ingevolge waarvan die banke onderneem om jaarliks teen 'n

voorafooreengekome rentekoersformule en vasgestelde Dbedrae
»
onderskeidelik oortrokkerekeningfasiliteite aan die Landbank

beskikbaar te stel en Landbankwissels op te'neem. In dié

opsig kan aangevoer word dat die Landbank nie geheel teen

- markverwante rentekoerse befonds word nie. Die tenderstelsel

'n ontwik-

vir die bemarking van Landbankwissels is nietemin
keling in dié rigting en het 6ok ten doel om 'n mark vir die
papier buite die banksektor te ontwikkel. Die feit dat Land-
bankwissels deur banke en diskontohuise by die Reserwebank

verdiskonteer kan word bevorder natuurlik ook die bemark-

baarheid daarvan.

Die wuitstaande bedrég ten .opsigte van uitgereikte
Landbankobligasies het op 10 Februarie 1986 'Rl 971 miljoen
beloop. Aan die einde van Desember 1985 het die Landbank se
middel- en langtermynlenings aan boere en landboukodperasies
R2 775 miljoen beloop, te:wyl' kaskredietlenings aan die
landboukodperasies 'n verdere R4 807 miljcen bedra het. 'n
Deel vvan die Landbank se Xxredietverlening wora uit depo-

sito's van onder andere landboukodperasies, teruggeploegde
. N

reserwes en staatstoekennings gefinansier. Sy totale bates

het aan die einde van Desember 1985 R7 562 miljoen beloop.
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In die fase van stygende rentekoerse gedurende

1984/85 het die gemiddelde kxoste van fondse vir die Landbank
ook aansienlik gestyg, na aanleiding waarvan sy uitleen-
koerse die volgende hoogtepunte bereik het:

-

(a) kaskredietlenings: 24,5 persent vanaf 15 Januarie
tot 1 Julie 1985, waarnd dit tot die huidige vlak
van 15 persent gedaal het,

(b) verbandlenings: wat op 15  Oktober 1984 na 14

persent verhoog is, en

{(c) mi§deltermynlenings: ten opsigte ' waarvan die

uitleenkoers vanaf 15 Julie 1984 na 15 persent

verhoog is.

Die Landbank se probleem in die algemeen 1is om
krediet vir die landboukodperasies teen mededingende koerse
met die verrekeningsbanke aan die Dboere vir produksiedoel-
eindes beskikbaaf te stel. In dié opsig moet daar rekening
gehou word met die marges wat respegpieweiik deur die Land-
’bank en landboukodperasies by hulie koste van fondse gevoeg
word. Die Landbank se “probleemh is om sy ‘uitleenkoers mede-
dingend met die verrekeningsbanke se prima-uitleenkoers te
hou, gedagtig aan die feit dat die landboukodperasies in
hulle kredietverlening aan die boere nog 'n marge’gaartog
vbeg. Die, Landbank onder&ind geen probleme om, wanneer
rehtekoerse in 'n opwaartse fase verkeer, sy uitleenkcerse

mededingend met die verrekeningsbanke se prima-uitleenkoers

te hou nie. Sy probleem is egter om mededingend te bly

T———
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wanneer die banke se prima-uitleenkoerse betreklik vinnig
daal, socos gedurende die afgelope tyd die geval was. Vir dié
doel het die termynsamestelling van sy totale ;aste uiters
belangrik geword, terwyl daar verder in gedagte gehou moet
word dat hoe kofter sy gemiddelde onverstreke termyn van sy
laste in 'n fase van dalende rentekoerse is, hoe makliker
word hy in staat gestei om sy buitleenkoerse mededingénd af-
waarts aan te pas. Wanneer rentekoerse styg; is dit weer
voordeliger- om 'n langer gemiddelde onverstreke termyn-

struktuur ten opsigte van sy laste te héa.

Die hahdelsbanke se besit aan kredietinstrumente
van die ‘Landbank wat as likwiede bates kwalifiseer het aan
die einde van Oktober 1985 R1 837 miljoén beloop, of 42
persent van hulle totale besit aan likwiede bates. Dit moet

vefder in gedagte gehou word dat die Reserwebank op daardie

'stadium ook R758 miljoen se Landbankwissels in sy porte-

feulje gehou het wat hy vir die Dbanke/diskontohuise verdis-

konteer het.

Die aanbevelings van die De Kock-Kommissie

Na aanleiding van die opmerkings dat die monetére
owerhede se belangstelling in die bestaande stelsel vir die
finansiering van die Llandbou via die Landbank/landboukodpe-

rasies voortspruit uit die groot hoeveelheid likwiede Dbates

wat op dié wyse aan die banke beskikbaar gestel word en wat

~

B
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by.die Reserwebank verdiskonteerbaar 1is, en die nadelige

uitwerking wat hierdie metode om die Landbank te befonds op
die effektiwiteit van monetdre beleid het, het die De Kock-

Kommissie aanbeveel dat:

(a) Slegs wissels wat die Landbank uitreik vir die

finansiering van die aankope van voorrade deur

landboukodperasies wat vir herverkope Dbestenm is

likwiedebatestatus

Landbank nie deur

geniet =-- dit wil sé& dat die

die gebruik van kredietinstru-

mente wat likwiedebatestatus geniet, fondse vir die

verstrekking van kaskrediete aan landboukoéperasies{(

kan opneem wat die kodperasies dan weer op hul
beurt kan gebruik vir die verstrekking van produk-

siekrediet aan boere nie.

(b) Landbankocbligasies nie likwiedebatestatus moet
geniet nie, maar nog as 'n voorgeskrewe belegging
vir onder andere ‘banke en bouverenigings

kwalifiseer, en

(e) die Reserwebank in hierdie omstandighede bereid. is
om in 'n mate die Landbank te befonds -- wat
noodwendig by wyse van die verdiskonteripg van

likwiede Landbankwissels sal moet geskied. Die

gedagte 1is' verder uitgespreek dat die Reserwebank’

verkies om nie verdere lenings aan die beheerrade

te verstrek nie, wat eintlik daarop neerkom dat die




- HH

landboubeheerrade verkieslik hul rekenings van die

Reserwebank na die handelsbanke moet verskuif.

Daar moét verder ook in ag‘geneem word dét die De
Kock-Kommissie aanbeveel het ‘dat die banke se 1likwiede-
batevereistes verlaag moet word en op onderskeidelik 20, 15
en 5 persent van hulle kort-, middel- en langtermynverplig-
tings teenoor die publiek vasgestel moet word. Dit beteken
natuurlik ook"n kleiner mark vir likwiede bates 1in die

banksektor.

Die aanbevelings van die_De Kock-Kommissie is reeds
in die gewysigdé Bankwet beliggaam. Om die Landbank en land-
boukodperasies in staat te stel om hulle by die veranderde
omsﬁandighede aan te pas, maak die Bankwet egter daarvoor
voorsiening dat die veranderde likwiedebatestatus wat vir
Landbankwissels en ' die handelsbanke se oortrokkerekening-
fasiliteite aan die Landbank geld, oor 'n termyn van drie
jaar ingefaseer word. Die Landbouwerkkomitee is verder besig
met 'n ondersoek oor landboufinansiering in die algemeen en
die implikasies wat dié wysigings aan die Bankwet op die

bestaande stelsel van landboufinansiering via =~ die

Landbank/landboukodperasies sal uitoefen.
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Gévolgtrekkings

In sy ontleding van die bestaande stelsel van fi-

nansiering van die 1landbou het die De Kock-Kommissie dit

duidelik gestel dat daar in dié opsig spesifieke behoeftes

bestaan, wat onder andere voortspruit uit die’ riskantheid

van boerderybedrywighede en die seisoenale aard van landbou-

produksie. Indien dit vanweg hierdie omstandighede nodig'

geag word om finansiering aan boere vir byvoorbeeld produk-
siedoeleindes teen begunstigde rentekoerse te verstrek, moet
dit verkieélik op 'n wyse gedoen word wat nie die funksio-
nering van die finansié€le markte versteur en die effektiwi-
teit van die monetdre beleidsmaatre&ls nadelig affekteer nie.
Dit beteken dat die Landbank fondse teen mededing-
ende markrentekoerse sal moet opneem en dat, in die mate wat
dit in die nasipnale belang geag word, sy uitleenkoerse dan
deur die Staat gesubsidieer moet word. Die banke beskou dit
nie as hulle funksie om krediet teen_ begunstigde rentekoerse
via die Landbank aan die landbou beskikbaar te stel nie --
veral nie in die lig van die totale bedrag wat daarby be-
trokke 1is nie. Dit is dus 'n geval dat ‘die stelsel van land-
boufinansiering nie sé geplooi moet word dat dit die effek-

tiewe funksionering van die finansig&le markte versteur. nie.

Die belangrike vraag wat beantwoord moet word, is
of die infasering van die gewysigde likwiedebatestatus van

instrumente wat vir die befondsing van die Landbank bemark

[
|
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word enige ingrypende verandering 1in die bestaande patroon
van finansiering wvan die landbou sal meebring. Alhoewel
hierdie aangeleentheid nog dgur die Landbouwerkkomitee
ondersoekx word, is my voorlopige indruk dat dit nie die ge-

vai sal wees nie. Alhoewel die Landbank ten opsigte van sy

“korttermyn-kredietverleningsbedrywighede deel 'van die bank-

sektor vorm, aanvaar die monetdre owerhede dat hy 'n uiters
belangrike rol in die finansiering van die landbou te speel

het. In die algemeen het Dboere wat hulle produksiekrediet

~

b

gedurende die afgelope jaar van hul landboukoéperasies
opgeneem het dit in die algemeen teen aansienlik laer

rentekoerse verkry as wat elders beskikbaar was. Dit word

toegegee dat die Landbank nie sy fondse geheel teen mede—_

dingenae - markrentekoerse bekom het nie,  maar die gaping
tussen die rentekoerse waarteen dié handelsbanke iﬁ die
algemeen krediet aan bo;re verstrek, vergeleke met dié wat
via die landboukoSperasies Deskikbaar tis, is sé groot dat
dit genocegsame ruimte laat vir die voortbestaan van die
huidige patroon van landbéufinansiering. In die mate wat die
gewysigde stelsel die kostelvan landboufinansiening verhoog,

sal oorweging aan die subsidi&ring van sekere van die Land-

bank se uitleenkoerse verleen moet word.
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