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ABSTRAKT. Przedsigbiorczos¢ jest pochodna wielu uwarunkowan pozostajacych ze soba
we wzajemnych relacjach. Tworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz przyciagania potencjalnych inwestoré6w nalezy do gléwnych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednianiem gminy. Pomocne
w tej kwestii okazuje si¢ sasiedztwo duzych osrodkéw miejskich. Metropolia jako generator
rozwoju wchodzi w funkcjonalne interakcje z jednostkami sasiadujacymi, przekazujac
im potencjat przestrzenny, gospodarczy i spoteczny. Gloéwnym celem podjetych badan
byla ocena uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gmin, bedacych pod
oddzialywaniem Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Analizie poddano takie
uwarunkowania, jak: zasoby infrastruktury lokalowej, podaz sity roboczej z uwzglgdnianiem
kadry specjalistycznej oraz instytucje otoczenia biznesu. Dzigki zastosowaniu metody badan
ankietowych wykazano, ze postrzeganie problematyki przedsigbiorczo$ci zalezy od potozenia
gminy w stosunku do rdzenia KOM. W gminach sasiadujacych z Krakowem, czgséciej niz
w innych, dostrzegano pozytywny wplyw blisko$ci metropolii na powstawanie nowych
podmiotéw gospodarczych. Jednak bliska lokalizacja rdzenia metropolii niesie ze sobg takze
negatywne skutki. Gminy znajdujace si¢ w najblizszym sasiedztwie akcentowaty pogorszenie
fadu przestrzennego oraz nadmierne obcigzenie budzetow lokalnych koniecznos$cia
prowadzenia inwestycji w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej,
shuzacej obstudze firm i nowych mieszkancéw. Strefy znajdujace si¢ pod oddziatywaniem
obszarow metropolitalnych charakteryzowaly si¢ dogodniejszymi uwarunkowaniami dla
rozwoju przedsigbiorstw.
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WSTEP

W kazdej zbiorowo$ci mozna odnalez¢ jednostki charakteryzujace si¢ przedsigbiorczymi
cechami, ktére w momencie pojawienia si¢ sprzyjajacych warunkdéw sg w stanie zainicjowaé
nowe przedsigwzigcia. Pobudzajac dziatalno$¢ gospodarcza tworzg nowe miejsca pracy,
zwigkszaja produkcje dobr i ushug, poprawiaja poziom zaspokojenia lokalnych potrzeb
oraz generuja dochody wtasne gmin, a tym samym przyczyniajg si¢ do rozwoju obszaru
na ktorym funkcjonujg [Flieger 2009]. Wzrost poziomu przedsiebiorczo$ci powoduje nie
tylko poprawe warunkéw na lokalnym rynku pracy, ale moze przyczynia¢ si¢ takze do
poprawy jakos$ci srodowiska przyrodniczego, rozwoju infrastruktury, kreowania wiedzy,
nowych kwalifikacji i umiejetnos$ci wérdd spotecznosci lokalnej. Dlatego, zwazajac na
to, ze przedsigbiorczos¢ odgrywa tak istotng role w rozwoju gospodarki lokalnej, do
glownych zadan samorzadow nalezy stymulacja przedsiebiorczych postaw oraz tworzenie
dogodnych warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zabiegi te maja na celu
pozyskanie jak najwiekszej puli potencjalnych przedsigbiorcow, ktorych wysitek bedzie
skutkowat poprawg warunkow spoteczno-gospodarczych.

Przedsiebiorczo$¢ jest procesem wielowymiarowym, ponadto jest pochodng wielu uwa-
runkowan pozostajacych ze soba we wzajemnych relacjach. Mozna zauwazy¢, ze pomigdzy
uwarunkowaniami infrastrukturalnymi a rozwojem przedsigbiorczosci zachodzi zjawisko
sprzezenia zwrotnego. Wysoko rozwinieta infrastruktura jest kluczowym czynnikiem wzrostu
przedsiebiorczosci, z kolei duza aktywno$¢ gospodarcza na obszarze danej gminy towa-
rzyszy rozwojowi infrastrukturalnemu [Krakowiak-Bal 2007]. Poddajac analizie powyzsze
zwigzki, nalezy silnie zaakcentowaé znaczenie i wage wzrostu dynamiki przedsigbiorczosci
dla poprawy funkcjonowania oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Duze znaczenie w kreowaniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci
ma sgsiedztwo duzych osrodkéw miejskich (metropolii), ktore kumulujg potencjat
przestrzenny, gospodarczy i spoteczny. Jednak istotg osrodkdw metropolitalnych nie jest
wylacznie obecnos¢ potencjatow, ale przede wszystkim zdolno$¢ do ich przekazywania
jednostkom sgsiadujagcym. Proces ten jest mimowolny i czesto przyjmuje bardzo zywiotowy
charakter. Metropolia stanowi swoisty generator rozwoju, gdyz przeptyw potencjatu na
obszary jednostek sgsiadujacych wzbudza aktywnos¢ gospodarcza, bardzo czgsto bedaca
w stosunku komplementarnym do tych istniejgcych w rdzeniu osrodka metropolitalnego,
tworzac tym samym uktad synergiczny [Kudlacz 2013]. Migdzy metropoliami a ich
otoczeniem zachodza funkcjonalne interakcje o charakterze spotecznym, przestrzennym,
gospodarczo-infrastrukturalnym oraz zadaniowym. Skutkiem wystepowania powigzan
jest zacieranie granic jednostek podziatu terytorialnego, dlatego mozna domniemywac,
ze obecnos$¢ duzych osrodkoéw miejskich determinuje poziom przedsigbiorczosci na
sgsiadujgcych obszarach, bedacy wypadkowsg swobodnego przeptywu podmiotow
gospodarczych [Augustyniak 2022].
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Celem pracy jest ocena uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczos$ci w gminach bedacych
pod oddzialywaniem Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Uwage przede
wszystkim skoncentrowano na ocenie tych uwarunkowan przeprowadzonej z perspektywy
wiladz stanowiacych — radnych gmin.

MATERIAL I METODYKA BADAN

W opracowaniu podjeto probe oceny warunkow tworzenia nowych przedsigbiorstw na
terenie gmin bedacych pod oddzialywaniem Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
Gminy bedace pod wptywem metropolii wytypowano na podstawie izochrony 60,
wyznaczonej przez pracownikow Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego PAN w Warszawie. [zochrona 60 min utozsamiana jest z zasiggiem
rynku pracy, jako umowna warto$¢ graniczna dla regularnych dojazdéw pracowniczych
1 w przypadku Krakowa obejmuje 128 gmin [Komornicki 2015]. Badaniami objeto 21
gmin nalezacych do sze$ciu stref.

Tabela 1. Obszar badawczy

Strefy Sposob wyznaczenia Badane gminy

Strefa K1 —
podmigjska

Kocmyrzéw-Luborzyca,

gminy bezposrednio sgsiadujace z Krakowem Zabierzow, Mogilany

okreslona na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego przyjetego
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

Strefa K2 —
dojazdoéw do

Skata, Biskupice,
Stomniki, Golcza,

pracy 2 dnia 22 grudnia 2003 roku Rzezawa, Zegocina
okreslona na podstawie wynikow badan

Strefa K3 — Aleksandra Noworola [2019]; gminy, Przeciszow. Wolbrom

mieszanego ktoére znajduja si¢ pod jednoczesnym Wienrz ’ ’

cigzenia oddzialywaniem miasta Krakowa oraz P

sasiadujacych miast wojewodztwa §laskiego

Strefa K4 gminy charakteryzujace si¢ najwyzszymi S e gy
—rolniczej wartosciami wskaznika waloryzacji rolniczej g&zzgzﬁ’aKsmz Wielki,
pénocy przestrzeni produkcyjnej

okreslona wedtug tego samego kryterium

gggi?a§5 ;nia co strefa K3, gminy znajdujace si¢ zar6wno Radgoszcz, Zakliczyn,
Tarnowzw pod oddzialywaniem Krakowa, jak i Tarnowa | Iwkowa
(dwoch miast na prawach powiatu)
gminy charakteryzujace si¢ najbardziej
Strefa K6 — nlekprzystnym} warunkami do produqul . Budzow, Grédek nad
, rolniczej, okreslone na podstawie wskaznika .
podgorska Dunajcem, Nowy Targ

waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz jego sktadowej rzezby terenu

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Metoda gromadzenia informacji, ktorag zastosowano w artykule byly badania
ankietowe. Materiat Zrédtowy stanowily opinie pozyskane od cztonkéw rad gmin,
w formie formularza ankiety-wywiadu. Uzyskany w ten sposob obraz warunkoéw tworzenia
nowych przedsi¢biorstw jest najbardziej miarodajny, ze wzgledu na to, ze rada gminy
jako organ stanowiacy i kontrolny ma duzy wptyw na wszystkie aspekty zycia w danej
jednostce terytorialnej. To w jej kompetencjach pozostajg decyzje dotyczgce zardbwno
tworzonej infrastruktury, jak i planow budzetowych.

UWARUNKOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI W TEORII

Kompleks zjawisk zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczo$ci w duzym stopniu
oddziatuje na rozwoj lokalny oraz regionalny, a ponadto ma wptyw na poprawe jakos$ci zycia
mieszkancow [Banski 2008]. W Polsce wystepuja obszary cechujace si¢ dynamicznym
rozwojem, na terenie ktorych mieszkancy efektywnie wykorzystuja ekonomiczny
1 spoleczny potencjat wlasny oraz zewnetrzne formy wsparcia przedsigbiorczos$ci.
Niejednokrotnie jednak w ich sasiedztwie wystepuja wciaz obszary stagnacji, gdzie
tradycyjne rolnictwo stanowi przewazajacg lub jedyng funkcje gospodarczg. Wskazuje
si¢, ze jest to rezultatem wielu roznych czynnikow, wérod ktorych wymienia si¢ brak
srodkéw inwestycyjnych, niewystarczajacy poziom wiedzy i doswiadczenia, deficyt
kapitatu spolecznego 1 zwigzang z nim awersj¢ do wspotdziatania, skomplikowane
procedury zwigzane z tworzeniem przedsigbiorstw oraz brak instytucji wspierania biznesu
[Banski 2015].

Przedsigbiorstwa zawsze funkcjonuja w okreslonym otoczeniu, ktore stawia im pewne
wymagania, a czasem ograniczenia, stwarzajgc rowniez pewne szanse oraz mozliwosci
rozwoju. Wspoélczesnie zwigksza si¢ liczba podmiotow gospodarczych oraz instytucji,
ktére oddziatujg na funkcjonowanie firm. Poszerzeniu ulega rowniez zakres powigzan
przedsigbiorstw z otoczeniem, poczynajac od sfery technicznej (infrastrukturalnej)
i ekonomicznej, a konczac na kwestiach spotecznych i kulturowych [Mitek, Miciuta 2012].
Rosngca skala oddzialywania otoczenia zewnetrznego na funkcjonowanie przedsigbiorstw
sprawia, ze podmioty gospodarcze, aby mdc skutecznie si¢ rozwija¢ zmuszone sg
podporzadkowywac sie zachodzacym w nim zmianom.

Do sktadnikoéw otoczenia zewnetrznego przedsigbiorstw zalicza si¢ m.in.: polityke
gospodarczg rzadu 1 monetarng banku centralnego, czynniki spoteczno-kulturowe,
wzrost gospodarczy i rozwoj technologii, a takze funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Wszystkie te czynniki zwigzane sg z dziataniem podmiotéw publicznych
oraz realizowanym przez nie kierunkiem polityki ekonomicznej. Podmioty sektora
publicznego w podejmowanych przedsiewzieciach powinny tez uwzgledniac perspektywe
przedsigbiorczg [Greganova, Papcunova 2017]. Dotyczy to zarowno kierowania si¢
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we wlasnych dziataniach zasadami gospodarnos$ci i konkurencyjnosci, jak i tworzenia
pozytywnego klimatu dla rozwoju podmiotow gospodarczych.

Przedsigbiorcze dziatania w sektorze publicznym sag traktowane jako zdolno$¢
pozyskiwania nowych zrodet dochodow budzetu gminy, $wiadczenie ustug dostosowanych
do potrzeb i oczekiwan mieszkancoOw oraz innych interesariuszy, a takze umiejetnosé
przyciagania strategicznych partnerow i inwestoréw oraz tworzenia sieci relacji
1 partnerstwa [Barczyk 2010].

Umiejetno$¢ pogodzenia czgsto rozbieznych priorytetow, zmierzajacych do
finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwiekszajacych szanse rozwoju gminy
w dluzszej perspektywie, z efektywnym zaspokajaniem szybko rosnacych, biezacych potrzeb
mieszkancow oraz innych uzytkownikow ustug komunalnych jest duzym wyzwaniem
w zarzgdzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wtadze gmin, chcac w skuteczny sposob stawiac czota pojawiajagcym si¢ wyzwaniom
rozwojowym, staja w obliczu koniecznos$ci wprowadzania bardziej efektywnych metod
i technik zarzadzania. Przyktady krajow anglosaskich oraz skandynawskich wskazuja, ze
przedsigbiorcze podej$cie w zarzadzaniu strukturami lokalnymi przektada si¢ na wymierne
efekty w zakresie wzrostu efektywno$ci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz
dynamizacji procesow rozwoju ekonomicznego [Slusarz, Kaliszczak 2015].

Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego podstawowego szczebla maja
najwicksze kompetencje w zakresie ksztattowania lokalnych warunkéw rozwoju.
Od ich wielkosci, zasobnoS$ci oraz sposobu zarzgdzania nimi, w duzej mierze uzaleznione
sa preferowane kierunki rozwoju, postrzeganie i rola w tym procesie lokalnych
przedsigbiorcow oraz koordynacja dziatan réznych srodowisk, w celu osiggnigcia jak
najlepszych rezultatow.

Wspotczesnie jednym z przejawdw globalizacji gospodarki jest wzrost znaczenia
obszaréw metropolitalnych. Najwigksze miasta i obszary z nimi powigzane funkcjonalnie
stajg si¢ centrami nowoczesnej gospodarki o dominacji sektora ustugowego i inno-
wacyjnych technologicznie branz, a takze o$rodkami rozprzestrzeniania nowych
wzorcow kulturowych i stylu zycia [Castells 1998, Budner 2008, Sme¢tkowski i in. 2009].
W wyniku metropolizacji oraz suburbanizacji zwigksza si¢ rola obszaré6w metropolitalnych
w systemie osadniczym Polski [Kaczmarek 2016]. Rowniez przez wykorzystanie innych
mechanizmoéw oddziatywania, w tym technologii ICT, roénie ich znaczenie w budowaniu
przewagi konkurencyjnej regionéw [Nowordl 2019]. Miedzy innymi ze wzgledu na
przedstawione argumenty, na obszarach metropolitalnych relatywnie szybko rozwija
si¢ przedsigbiorczos¢. Jej dynamika jest istotnym elementem dokonujacych si¢ w skali
przestrzennej procesow rozwoju lokalnego. Odpowiadajace za jego przebieg wiladze
jednostek samorzadu terytorialnego sa §wiadome konieczno$ci zapewnienia lokalnym
podmiotom gospodarczym wsparcia [Drejerska i in. 2014].
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WYNIKI BADAN

W ramach prowadzonych badan poddano ocenie zr6znicowang palete uwarunkowan,
ktore oddziatuja na rozwdj przedsigbiorczosci. Na poczatku zadaniem radnych gmin byta
ocena warunkow rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci mozna definiowac jako zbior czynnikow, ktore pobudzajg lub hamuja
dziatania inicjujgce powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych oraz utrudniaja badz
utatwiajg funkcjonowanie juz istniejacych. Ocenie poddano takie elementy, jak: zasoby
infrastruktury lokalowej, podaz sity roboczej z uwzglednianiem kadry specjalistycznej
oraz instytucje otoczenia biznesu.

Dziatalno$¢ gospodarcza opiera si¢ na wykorzystaniu posiadanych zasobow, dlatego
dostep do nich moze determinowac wybor lokalizacji przedsigbiorstwa. W poczatkowych
fazach rozwojow podmiotow gospodarczych kluczowym stymulatorem staje si¢ dostepnosé¢
przestrzeni geograficznej przeznaczonej na wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej.
Powierzchnia ta moze by¢ rozumiana jako dziatki i tereny uzbrojone, ale takze jako lokale
gotowe do wynajecia. Poddajac wszystkie trzy kategorie analizie, mozna zauwazyc¢, ze
zdaniem respondentéw, w strefach podmiejskiej oraz oddziatywania Tarnowa zasoby
terenow inwestycyjnych byly wystarczajace w stosunku do zgtaszanych potrzeb. Z kolei
w strefie K1, zdaniem 39,4% radnych, podaz lokali przeznaczonych pod wynajem na
dziatalnos$¢ gospodarcza byta niewystarczajaca w stosunku do popytu na nie. Z podobnym
problemem mogg borykac si¢ rowniez przedsigbiorcy dziatajacy w strefie K3, w ktorej
rowniez zasoby lokalowe oceniono na niewystarczajace przez 42,5% ankietowanych.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sadzié, ze najtatwiej znalez¢ lokal
w strefie K4 1 K5. Dodatkowo przedsigbiorcy moga spodziewac si¢, ze koszty wynajmu
powierzchni uzytkowej na tych obszarach beda znacznie nizsze niz w przypadku gmin
znajdujacych si¢ w mniejszej odlegtosci od rdzenia metropolii. Natomiast w przypadku
strefy K4, z racji jej rolniczego charakteru i dobrej jako$ci ziem, potencjalni inwestorzy
moga zetknac si¢ z problemem pozyskania dziatki, w szczego6lno$ci uzbrojonej. Podobna
sytuacja wystepuje w strefie K6. Ponad potowa (51,4%) respondentow uwazata, ze
powierzchnia terenow uzbrojonych jest niewystarczajaca, a 40% ankietowanych sadzito, ze
liczba dzialek zaopatrzonych w media jest zbyt mata. Tereny podgorskie charakteryzujg sie
duzym popytem zgtaszanym przez mieszkancow i ludnos$¢ naptywowa, ktorego gtownym
determinantem jest dziatalnos$¢ turystyczna oraz che¢¢ posiadania swojego domu przez
ludzi chcacych odpoczywac blizej natury.

Drugim waznym uwarunkowaniem determinujgcym rozwdj przedsi¢gbiorczosci
jest potencjal demograficzny. Biorac pod uwage starzejace si¢ polskie spoteczenstwo,
pozyskanie pracownikow w wieku produkcyjnym moze okazaé si¢ duzym wyzwaniem
dla potencjalnych inwestoréw. Jak wynika z przeprowadzonych badan, zdaniem 77,5%
ankietowanych strefy mieszanego cigzenia zasoby sity roboczej byly wystarczajace. Mozna
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Tabela 2. Uwarunkowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnych strefach
w ocenie radnych gmin

Strefa Ocena [%]
zdecydowanie | wystarczajaca | dostateczna | niewystarczajaca| zdecydowanie
wystarczajaca niewystarczajaca
Liczba lokali przygotowanych pod wynajem na dziatalno$¢ gospodarcza
K1 0 333 27,3 36,4 3,0
K2 0 28,2 39.4 22,5 9,9
K3 7,5 30,0 20,0 35,0 7,5
K4 2,9 41,3 26,5 29,4 0
K5 7,3 22,0 41,5 22,0 7,3
K6 2,9 22,9 42,9 28,6 2,9
Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych
K1 9,1 333 30,3 24,2 3,0
K2 8,5 22,5 31,0 324 5,6
K3 10,0 22,5 30,0 35,0 2,5
K4 14,7 0 29,4 50,0 59
K5 7,3 17,1 39,0 29,3 7.3
K6 2,9 5,7 40,0 48,6 2,9
Powierzchnia dziatek nieuzbrojonych z mozliwo$cig wykorzystania na cele inwestycyjne
K1 6,1 394 30,3 21,2 3,0
K2 2,8 25,4 38,0 31,0 2,8
K3 7,5 32,5 22,5 35,0 2,5
K4 11,8 23,5 29,4 324 3,0
K5 2.4 19,5 51,2 17,1 9,8
K6 2,9 8,6 48,6 40,0 0
Zasoby wolnej sily roboczej
K1 3,0 333 333 27,3 3,0
K2 5,6 22,5 394 28,2 4,2
K3 2,5 27,5 47,5 10,0 12,5
K4 8,8 14,7 44,1 324 0
K5 4,9 29,3 39,0 19,5 7,3
K6 5,7 2,9 60,0 28,6 2,9
Kadra specjalistyczna
K1 12,1 39,4 21,2 24,2 3,0
K2 4,2 28,2 47,9 18,3 1.4
K3 5,0 32,5 35,0 27,5 0
K4 0 17,7 353 38,2 8,8
K5 7,3 34,2 46,3 9,8 2,4
K6 2,9 14,3 48,6 314 2,9
Instytucje wspierajace biznes (firmy doradcze, ubezpieczeniowe, banki, biura rachunkowe itp.)
K1 21,2 24,2 36,4 12,12 6,1
K2 2,8 22,5 52,1 12,7 9,9
K3 0 40,0 27,5 25,0 7,5
K4 2,9 29,4 29,4 353 3,0
K5 9,8 31,7 31,7 22,0 4,9
K6 0 37,1 28,6 28,6 5,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan
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przypuszczac, ze wynik ten jest konsekwencja bliskiego sgsiedztwa wojewodztwa §laskiego,
w ktorym nadal dochodzi do licznych likwidacji miejsc pracy w przedsigbiorstwach
przemystowych, a bezrobotni rozszerzaja krag poszukiwania pracy. Z kolei wigksze
problemy z pozyskaniem nowych pracownikow, moga mie¢ przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w strefie K2 i K4, 32,4% respondentow uwazato, ze zasoby
te sg niewystarczajace. Ponadto strefa K4, zdaniem respondentow, charakteryzuje si¢
najwigkszymi brakami kadry specjalistycznej. Duze zaangazowanie ludno$ci w dzialalno$¢
rolnicza powoduje, ze 47,1% ankietowanych uwazato, ze zasoby specjalistow réznych
dziedzin s niewystarczajace.

Wsrod czynnikow stymulujacych rozwdj przedsigbiorczos$ci na obszarze danej
gminy istotne znaczenie maja rowniez instytucje otoczenia biznesu [Marks-Bielska i in.
2022]. Ich funkcjonowanie to nie tylko aktywizacja postaw przedsigbiorczych wsrod
mieszkancdow, ale rowniez dziatania wpierajace istniejgce juz przedsigbiorstwa. Wiekszo$¢
radnych we wszystkich badanych strefach uznato, ze nasycenie instytucjami otoczenia
biznesu wspomagajacymi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest na dostatecznym
poziomie. Relatywnie najwyzsze oceny w tej kategorii uzyskata strefa K1, w ktorej
zdaniem 80% ankietowanych poziom otoczenia instytucjonalnego byt zadowalajacy,
z tego ponad 20% z nich uwazalo, ze istniejace zasoby instytucji catkowicie zaspokajaja
zapotrzebowanie zglaszane przez przedsigbiorcoéw na §wiadczone przez nie ustugi.
Z kolei ponad 38% respondentow strefy K4 oraz ponad 33% w strefie K6 ocenito, ze obecna
liczba organizacji wspierajgcych biznes nie jest wystarczajaca w stosunku do istniejacych
potrzeb. Ograniczona liczba jednostek $wiadczacych pomoc w zakresie informacji,
doradztwa i finansowania, moze oznacza¢, ze gminy zlokalizowane na obszarze strefy
rolniczej poétnocy oraz strefy podgodrskiej charakteryzujg si¢ nizsza konkurencyjnoscig
1 atrakcyjnosciag inwestycyjng w stosunku do pozostatych regionow.

Potozenie gminy wzglgdem Krakowa oraz KOM, zdaniem respondentow, miato
najwiekszy pozytywny wplyw na tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych
w strefie gmin bezposrednio graniczacych z metropolig [Barczyk-Ciuta, Satota 2020].
Interesujgce wyniki uzyskano w strefie K2 (dojazdéw do pracy), w ktorej wyniki nie
byty tak jednoznaczne. Wprawdzie wigkszo$¢ badanych oséb dostrzegata pozytywny
wplyw, ale raczej umiarkowany. Duza (46,5%) byla grupa radnych wskazujacych, ze
taka lokalizacja nie ma znaczenia, natomiast 1,5% ankietowanych os6b wskazato, ze
bliskie potozenie wzgledem Krakowa wrecz negatywnie oddziatuje na tworzenie firm,
zniechgcajac do tego mieszkancow. Okazuje si¢, ze mozliwos$¢ znalezienia relatywnie
dobrej, zadowalajacej pod wzgledem finansowym pracy w stolicy regionu jest czynnikiem,
ktoéry zniecheca do podejmowania ryzyka i tworzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej,
aby zwigksza¢ swoje dochody.

W kolejnych gminach, bardziej oddalonych od rdzenia metropolii, silnie spadat
odsetek respondentow deklarujacych pozytywny wptyw Krakowa na tworzenie nowych
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przedsigbiorstw, przy rownoczesnym wyraznym wzroscie odpowiedzi $wiadczacych, ze
metropolia nie ma takiego znaczenia dla przedsi¢biorczosci na zarzadzanych przez nich
obszarze (tabela 3).

Cztonkowie rad gmin zostali réwniez zapytani o konsekwencje bliskiej lokalizacji
wzgledem os$rodka metropolitalnego. Do oceny pozostawiono im szeroka palet¢ mozliwych
odpowiedzi, ogniskujacych si¢ wokot kwestii przedsigwzieé potrzebnych do pozyskania
przedsigbiorcow oraz kierunkéw oddziatywania rosngcej przedsigbiorczosci na zasoby
ekonomiczne i sytuacj¢ spoteczng oraz srodowisko gminy (tabela 4).

Najwiecej negatywnych nastgpstw dostrzegali mieszkancy gmin zlokalizowanych
w bezposrednim sasiedztwie Krakowa. Wskazywano gtéwnie na pogorszenie tadu
przestrzennego w gminie, ktére bylo wynikiem wzrostu liczby oséb zainteresowanych
prowadzeniem inwestycji budowlanych (budownictwo mieszkaniowe i przemystowe).
Inna, relatywnie najcze¢$ciej wskazywana w tej grupie konsekwencja, byta utrata
dotychczasowego charakteru gminy. W opiniach ankietowanych najczesciej znajdowato to
wyraz w poczuciu ograniczenia wolnej przestrzeni oraz spokoju, ktory wiele lat temu byt
czynnikiem przyciggajacym na tereny podmiejskie mieszkancow centrum miasta. W tym
aspekcie warto réwniez wspomnie¢ o akcentowanej konieczno$ci zwickszania naktadow
na ochrone zdrowia. Radni wskazywali na zglaszang przez mieszkancow konieczno$é
inwestycji w nowe placowki opieki zdrowotnej. Ma to zwiazek z wyzsza dostepnoscia
i bardziej bogatg ofertg takich podmiotéw na terenie miasta, z obszaru ktérego migrowali
obecni mieszkancy strefy podmiejskiej.

Tabela 3. Wplyw potozenia wzgledem Krakowa i KOM na tworzenie
nowych firm na terenie gminy

Strefy Bliskos¢ KOM [%]
bardzo sprzyja tylko nie ma nie sprzyja,
sprzyja w niewielkim | wiekszego | raczej ogranicza
tworzeniu stopniu znaczenia | zainteresowanie
nowych firm mieszkancow
prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej
K1 42,4 36,4 21,2 0
K2 15,5 36,6 46,6 1,4
K3 22,5 22,5 55,0
K4 20,6 35,3 44,1
K5 9,8 14,6 75,6
Ko 0 17,1 80,0 2,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Tabela 4. Glowne nastepstwa bliskiej lokalizacji gminy wzgledem Krakowa i KOM

Wyszczegdlnienie Nastepstwa bliskiej lokalizacji [%]
K1 K2 | K3 | K4 | K5 | K6

Pogorszenie fadu przestrzennego wynikajace
ze wzrostu 0sob zainteresowanych
prowadzeniem inwestycji budowlanych
(budownictwo mieszkaniowe i przemystowe)

18,0 | 88 | 10,6 | 2,6 | 7.2 | 83

Konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury
technicznej stanowigcej nadmierne obcigzenie | 19,0 | 25,3 | 23,1 | 22,4 | 21,7 | 17,9
finansowe dla gmin

Powstawanie nowych instytucji kultury,

S 5,0 93 139 ] 92|93 | 95
sztuki i o§wiaty

Wzrost dochodéw gmin z tytutu podatkéw

dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych 8,0 82 | 96 | 17111031107

Konieczno$¢ zwigkszenia naktadow
inwestycyjnych na opieke zdrowotna

Wzrost zanieczyszczenia srodowiska 9,0 | 18,7 | 125] 6,6 | 16,5 20,2

11,0 | 39 | 39 | 184 | 7,2 | 6,0

Nasilenie przestepczosci i obnizenie poczucia

. . . . 20 | 55 | 6,7 | 00 | 63 | 48
bezpieczenstwa mieszkancow

Wzrost efektu rozwarstwienia
ekonomicznego, marginalizacji i wykluczenia | 2,0 06 | 1541 79 | 5,1 3,6
spotecznego

Utrata dotychczasowego charakteru gminy 18,0 | 55 | 6,7 | 53 | 72 | 9,5

Zmiana dotychczasowych relacji sgsiedzkich

; X . 80 | 143 | 7,7 | 10,5| 9,3 | 9,5
i poczucia wspolnoty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zwigkszone naktady na ochrong zdrowia to nie jedyne wydatki obcigzajgce budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Duza cz¢$¢ funduszy jest alokowana takze na
rozbudowe infrastruktury technicznej. Zostato to zaakcentowane przez respondentow
wszystkich badanych stref, ktorych zdaniem bliskie potozenie gminy wzgledem
Krakowa wymusza na rzadzgcych konieczno$¢ modernizacji i rozwoju infrastruktury.
Niemniej, koszty realizacji tego zadania sg duzym obcigzeniem dla gmin. Jak wykazuja
przeprowadzone badania, wraz z oddaleniem strefy od rdzenia metropolitalnego obcigzenie
to jest bardziej zauwazalne i stanowi wigkszy problem niz w gminach bezposrednio
sasiadujacych z Krakowem. Jednostki strefy podmiejskiej zauwazyty znacznie wcze$niej
potrzebe modernizacji infrastruktury i zainicjowaly proces jej przebudowy [Standar,
Bartkowiak-Bakun 2014]. Dlatego mozna wnioskowaé, ze gminy te maja obecnie
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relatywnie najlepiej rozwinigte sieci infrastruktury technicznej i juz w przesztosci
dokonaly zwigkszonego wysitku organizacyjnego i finansowego w tym zakresie [Satota,
Luty 2016]. Natomiast dziatania te ptynnie przechodzg na tereny kolejnej strefy K2,
w ktorej 25,3% ankietowanych uwazato, ze przebudowa infrastruktury stanowi nadmierne
obciazenie finansowe dla gminy.

Interesujaco przedstawiaja si¢ wyniki w zakresie wptywu metropolii na zanieczysz-
czenie Srodowiska w jej bezposrednim otoczeniu. Najwigcej wskazan w tym zakresie
pochodzito od mieszkancow obszaréw najbardziej oddalonych od Krakowa. W zdecy-
dowanie mniejszym stopniu na t¢ ucigzliwo§¢ wskazywali ankietowani z gmin bezpo-
$rednio sgsiadujgcych z miastem wojewodzkim. Moze to sugerowac, ze wypowiedzi
w tym wzgledzie byty raczej podyktowane obiegowymi informacjami, a nie mialy podstaw
w rzetelnej ocenie sytuacji.

PODSUMOWANIE

Przedsiebiorczo$¢ nalezy do zjawisk ekonomicznych begdacych splotem wielu
uwarunkowan i oddziatywan podmiotow sfery komercyjnej i publicznej. Rozwijanie
dzialalno$ci gospodarczej wymaga efektywnego wspotdziatania przedsigbiorcow
z wladzami gmin, na obszarze ktérych funkcjonujg. Bardzo wazne byto zatem
poznanie opinii decydentéw — radnych gmin na temat kluczowych determinant rozwoju
przedsigbiorczosci.

Obszary metropolitalne i strefy znajdujace si¢ pod ich oddziatywaniem to obszary
specyficznych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorstw. Przeprowadzone badania
dowiodly zr6znicowanego postrzegania problematyki przedsiebiorczo$ci, w zaleznosci
od odlegtosci gmin od rdzenia KOM. W gminach znajdujacych si¢ relatywnie blisko
Krakowa zdecydowanie czeSciej niz w innych dostrzegano pozytywny wplyw bliskosci
metropolii na tworzenie nowych firm. Roéwnoczesnie w tych gminach radni czesciej
wskazywali na negatywne konsekwencje, ktore skupiaty si¢ gtownie wokoét pogorszenia
tadu przestrzennego oraz nadmiernego obcigzenia budzetow lokalnych koniecznos$cig
prowadzenia inwestycji w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
stuzacej obstudze firm i nowych mieszkancow.

Rozwoj przedsiebiorczo$ci na obszarach bedacych pod oddziatywaniem KOM moze
by¢ wypadkowa, nie tylko pogarszajacych si¢ uwarunkowan wraz z odlegtoscia od
rdzenia, ale réwniez brakiem umiejetnosci wykorzystania endogenicznego potencjatu
metropolii. Konsekwencja tego moze by¢ postepujaca, wewnatrzregionalna polaryzacja
spoteczno-gospodarcza. Zadaniem postawionym przed wlodarzami gmin wojewddztwa
matopolskiego jest podjecie proby niwelowania powstajacych dysproporcji przez
podejmowanie dziatan wzmacniajacych model polaryzacyjno-dyfuzyjny.
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*k ok

CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP
IN THE MUNICIPALITIES OF THE KRAKOW METROPOLITAN AREA

Key words: entrepreneurship, Krakow Metropolitan Area (KMA),
conditions for development, municipality, local government

ABSTRACT

Entrepreneurship depends on many interrelated conditions. Creating favorable conditions
for conducting business activity and attracting potential investors is one of the main tasks of
local government units, with particular emphasis on communes. The vicinity of large urban
centers proves to be helpful in this regard. As a generator of development, the metropolis enters
into functional interactions with neighboring units, providing them with spatial, economic
and social potential. The paper attempts to assess the conditions for creating new enterprises
in the communes that are under the influence of the Krakow Metropolitan Area (KMA). The
following conditions were analysed: housing infrastructure resources, labor supply, including
specialist staff, and business environment institutions. It has been shown that the perception of
entrepreneurship issues depends on the distance from the KMA core. In communes adjacent to
Krakow, the positive impact of the proximity of the metropolis on the creation of new business
entities was more often noticed. However, the close location of the metropolis core also has
negative effects. Communes located in the immediate vicinity emphasize the deterioration of
spatial order and the excessive burden on local budgets with the need to carry out investments
in the development of infrastructure serving companies and new residents. Zones under
the influence of metropolitan areas are characterized by more favorable conditions for the
development of enterprises.
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