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Stawki podatku VAT a zuzycie Srodkéw ochrony roslin
i nawozéw mineralnych w krajach Unii Europejskiej w obliczu
wyzwan zrownowazonego rozwoju

VAT Rates and the Using of Plant Protection Products
and Mineral Fertilizers in the European Union Countries Due
to Challenges of Sustainable Development

Synopsis. Europejski Zielony Lad oraz koncepcja zrownowazonego rozwoju wymagaja od rolnikow
znacznego zmniejszenia ilosci $rodkow ochrony ro$lin (W tym pestycydow) uzywanych w swoich
gospodarstwach rolnych. Zmniejszenie stosowania tych $rodkéw jest kluczowym elementem kilku
celow zrownowazonego rozwoju. Jaka role w tym aspekcie moga odgrywac podatki? Czy moga one
si¢ przyczyni¢ do zmiany zachowan rolnikow? Te pytania staly si¢ inspiracja do przeprowadzenia
badania, ktorego celem bedzie sprawdzenie zaleznosci pomiedzy stawkami podatku VAT na srodki
ochrony ro$lin i nawozy mineralne oraz dynamika zakupywanych ilosci tych $rodkoéw we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Dane do analizy pozyskano ze strony Komisji Europejskiej oraz
migdzynarodowych raportow dotyczacych rolnictwa. Przeprowadzono analize statystyczna polegajaca
na badaniu rozktadu zmiennych, obliczeniu wskaznikéw korelacji oraz dynamiki. Podczas analiz
wykorzystano program Statistica i arkusz Excel. Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej stosuje stawki
preferencyjne podatku VAT na nawozy mineralne. Analiza dynamiki sprzedawanych pestycydow
wykazata w wiekszosci krajow Unii Europejskiej trend spadkowy.
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Abstract. The European Green Deal and the concept of sustainable development require farmers to
significantly reduce the amount plant protection products (including pesticides) used on their farms.
Reducing the use of these measures is the key element of a few goals of sustainable development.
What role can taxes play in this respect? Can they contribute to changing the behavior of farmers?
These questions became an inspiration to conduct a study, the aim of which will be to check the
relationship between VAT rates on plant protection products and fertilizers and the dynamics of the
amounts purchased in all European Union countries. Data for analysis were obtained from the
European Commission and international reports on agriculture. A statistical analysis was performed
involving the study of the distribution of variables, calculation of correlation indicators and dynamics.
During the analyzes, the Statistica program and an Excel spreadsheet were used. Most European
Union countries apply preferential VAT rates for mineral fertilizers. The analysis of the dynamics of
sold pesticides showed a downward trend in most European Union countries.
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Wprowadzenie

Rozbudowa rolnictwa przemyslowego rzeczywiscie rozwigzuje problem
niedozywienia i gtodu w bogatych spolecznoséciach poprzez obnizenie kosztow produkcji
i zwigkszenie ptodow rolnych, ale jednocze$nie ma coraz wigksze oddziatywanie na
srodowisko poprzez stosowanie produktow chemicznych, ktorych negatywny wplyw jest
coraz bardziej widoczny. Koszty srodowiskowe i spoteczne rolnictwa przemystowego sa
wysokie, powoduja np. zanieczyszczenie wody i powietrza, utrat¢ biordznorodnosci, nizsza
zyznos¢ gleb (Zak, 2016, s.153). Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada
minimalizacj¢ negatywnego wptywu dzialalnosci czlowieka na srodowisko. Niewatpliwie
zachgcenie rolnikow do zmniejszenia stosowanych ilosci pestycydow w gospodarowaniu
ziemig stanowi jeden z celow koncepcji. Na cene pestycydow posrednio wplywa wysokosé
stawki podatku VAT, ktory obowiazuje w catej Unii Europejskiej. To wtasnie ten obszar
zostanie poddany badaniu w aspekcie stawek podatku VAT stosowanych na $rodki ochrony
roslin a takze nawozy mineralne. Celem niniejszego artykutu jest porownanie wielkosci
stawek podatku VAT w krajach Wspolnoty stosowanych na wyzej wymienione kategorie
oraz dynamiki ilo$ci sprzedawanych pestycydow i nawozenia mineralnego. Przedmiotem
badan sa stawki podatku VAT w krajach Unii Europejskiej na nawozy mineralne oraz
srodki ochrony roélin, a takze sprzedaz pestycyddéw i zuzycie nawozoéw mineralnych w
latach 2016-2020.

Metoda badawcza zastosowang w pracy jest analiza statystyczna polegajaca na
badaniu rozkltadu zmiennych, obliczeniu wskaznikéw korelacji oraz dynamiki.
Wykorzystane narzedzia to program Statistica oraz arkusz Excel. Dane do analiz pozyskano
ze strony Komisji Europejskiej. Wyniki niniejszej analizy moga by¢ istotne z punktu
widzenia ujednolicenia stawek podatku VAT dla tych grup produktéw. Inspiracje dla
podjecia niniejszych badan stanowi fakt, iz podatek VAT (podatek od wartoéci dodanej),
jest jedynym podatkiem stosowanym na obszarze Unii Europejskiej, ktory poddat si¢
procesowi harmonizacji w tak wysokim stopniu.

Przeglad literatury

W literaturze mozna spotka¢ wiele definicji pojgcia ,,zrOwnowazony rozwoj”
(sustainable development). Pojecie to pojawito sie juz w 1987 r. w Raporcie pt. Nasza
wspélna przyszto$é opracowanym przez Komisj¢ ONZ do spraw Srodowiska i Rozwoju,
ktorej autorem byta Gro Harlem Brundtland. Zrownowazony rozwoéj zdefiniowano jako
,,zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen bez naruszania mozliwosci przysztych pokolen do
zaspokajania swoich potrzeb”. Tak sformutowana definicja determinuje wielo$¢ definicji i
interpretacji przyjetych okreslen. Przyklad dalszej interpretacji znajdujemy w 1992 r.
podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, gdzie w dokumencie Agenda 21 pojecie to
doprecyzowuje si¢ jako ,rozwodj spoteczno-gospodarczy zapewniajacy zaspokojenie
potrzeb wspdtczesnych spoteczenstw bez naruszania mozliwoséci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen” (Wieteska, 2016, s. 483, Pozostatosci...).

Stosowanie $srodkow ochrony ro$lin jest regulowane ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o
srodkach ochrony ro$lin (Dz. U. 2013 poz. 455) oraz Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1107/2009. Przestrzeganie ww. regulacji prawnych jest
obowigzkiem rolnikow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym jest wymagane
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od wszystkich ubiegajacych si¢ o dotacje bezposrednie w rolnictwie. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej miaty za zadanie opracowanie krajowych plandéw dziatania
zmierzajacych do zmniejszenia zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem pestycydoéw i ich
wplywu na zdrowie ludzi oraz na §rodowisko naturalne (Barszcz i in. 2016, s. 44).

Zgodnie z prawng definicja, $rodki ochrony roslin moga stuzy¢ (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009):

a) ochronie roélin lub produktow roslinnych przed wszelkimi organizmami
szkodliwymi lub zapobieganiu dzialaniu takich organizméw, chyba ze gltdéwnym
przeznaczeniem takich produktow jest utrzymanie higieny, a nie ochrona roslin lub
produktow roslinnych;

b) wptywaniu na procesy zyciowe roslin, na przyktad poprzez substancje dzialajace
jako regulatory wzrostu, inne niz substancje odzywcze;

c) zabezpieczaniu produktow roslinnych w zakresie, w jakim takie substancje lub
srodki nie podlegaja szczegdlnym przepisom wspdlnotowym dotyczacym $rodkow
konserwujacych;

d) niszczeniu niepozadanych roslin lub czgsci roslin z wyjatkiem glondéw, chyba ze
dane $rodki sg stosowane na glebe lub wode w celu ochrony roslin;

e) hamowaniu lub zapobieganiu niepozadanemu wzrostowi roslin z wyjatkiem
glonow, chyba ze dane $rodki sg stosowane na glebg lub wode w celu ochrony roslin.

Agrochemikalia, czyli preparaty i chemikalia stosowane w rolnictwie jako $rodki
produkcji rolnej, s waznym czynnikiem rozwoju agrobiznesu. Produkty chemiczne, ktore
znalazly szerokie zastosowanie w rolnictwie obejmuja nawozy mineralne i pestycydy.
Nawozy mineralne zawieraja pierwiastki niezb¢dne do prawidlowego wzrostu i rozwoju
upraw. Stosowanie nawozow zawierajacych makroelementy i mikroelementy jest obecnie
niezb¢dnym elementem rolnictwa towarowego. Z drugiej strony pestycydy sa czesto
najskuteczniejszym, szybko dzialajacym i wygodnym produktem do stosowania przeciwko
roznym szkodnikom. Stosowanie agrochemikaliow w produkcji roslinnej, oproécz
zwigkszenia 1 ochrony plonu, wiaze si¢ z zagrozeniami dla zycia i zdrowia ludzi oraz z
wplywem na $rodowisko przyrodnicze. Z tego punktu widzenia niezwykle wazne jest
monitorowanie ich obecnosci (np. w §rodowisku glebowym i wodnym oraz w zywnosci)
(Piwowar, 2018, s. 194).

Wiele przeprowadzonych badan potwierdza negatywny wptyw srodkow ochrony
roslin na zdrowie dzieci, zwtaszcza mieszkajace na wsi. Bezposrednie narazenie rodzicow
stosujacych srodki ochrony roslin dla upraw, warzyw i owocow tworzy zagrozenie w
okresie ptodowym i dojrzewania dzieci. Badania wykazuja, ze wiele substancji
stosowanych w srodkach ochrony roslin stanowi zagrozenia dla rozrodczosci kobiet i
mezczyzn. Wpltyw tych substancji moze powodowaé zmniejszenie ptodnosci, zaburzenia
hormonalne u mezczyzn i kobiet. Srodki te, nieprawidtowo stosowane, moga by¢ takze
przyczyna poronien, przedwczesnych porodow, wzrostu ryzyka wad rozwojowych,
nowotworéw (Wieteska, 2016, s. 757, Obowigzkowe...). Lista zagrozen $srodowiskowych
dla zdrowia cztowieka jest dtuga. U populacji mieszkancéw USA wykryto we krwi i moczu
az 148 roznych chemikaliow $rodowiskowych. Lista tych zanieczyszczen objeta metale,
fitoestrogeny, wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne, chemikalia podobne do
dioksyn, polichlorowane bifenyle, ftalany i kilka klas pestycydow (Bollati, Baccarelli 2010,
s. 106).

Zuzycie nawozow mineralnych NPK ogotem w Polsce w latach 2007-2016
charakteryzowato si¢ umiarkowang tendencja wzrostows. Najwickszy wptyw miato na to
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zwiekszenie wykorzystania azotu oraz w mniejszym stopniu potasu. W przypadku fosforu
stwierdzono natomiast stagnacje w jego wykorzystaniu. Sposréd poréwnywanych
wojewodztw zuzycie nawozow mineralnych zmniejszato sie w najwiekszym stopniu w
wojewodztwach — warminsko-mazurskim,  wielkopolskim i zachodniopomorskim.
Najsilniejszy trend wzrostowy stwierdzono natomiast w wojewodztwach lubelskim,
opolskim i podkarpackim. Zuzycie nawozéw mineralnych w latach 2007-2016 cechowato
si¢ znacznym zréznicowaniem regionalnym. Najwyzsze dawki nawozenia stosowano w
wojewodztwach opolskim, kujawsko-pomorskim, dolnoslaskim i wielkopolskim, a
najnizsze w matopolskim i podkarpackim (Matyka, 2018, s. 106). Ten okres analizy daje
odzwierciedlenie sytuacji w Polsce prawie od poczatku funkcjonowania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich do czasu kiedy jeszcze nie uchwalono Europejskiego
Zielonego Ladu. Nastgpnym badaniem powinny zosta¢ objete dalsze lata tacznie z 2021
rokiem.

Z badan przeprowadzonych przez A. Zalewskiego wynika, ze w latach 2010-2018
tacznie w krajach Unii Europejskiej nastapito zwickszenie warto$ci zuzytych nawozow i
srodkoéw ochrony roslin zarowno w cenach biezacych, jak rowniez w cenach statych z 2010
roku. Grupowanie obiektow metoda Warda pozwolito na wyodrebnienie 4 grup krajow,
ktore roznity si¢ miedzy soba pod wzgledem zmian wartoSci zuzytych w rolnictwie
nawozow i srodkow ochrony roslin w przeliczeniu na jednostke powierzchni, a takze zmian
wartosci omawianych $rodkoéw produkcji w zuzyciu posrednim w latach 2010-2018. Do
krajow, w ktorych odnotowano zdecydowanie najwigkszy wzrost wydatkdw na nawozy i
srodki ochrony roélin w analizowanym okresie zaliczono Litwe, Bulgarie oraz Estonig.
Wyrazny wzrost odnotowano réwniez w takich krajach, jak: Lotwa, Polska, Rumunia,
Czechy, Wegry, Hiszpania, Wielka Brytania oraz Slowacja. Zmniejszenie wydatkéw na
analizowane $rodki produkcji w latach 2010-2018 odnotowano natomiast w Belgii,
Chorwacji, Stowenii, Danii, Finlandii oraz Portugalii (Zalewski, 2020, s. 85).

Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej przyjeta za swoj cel podstawowy ochrong
zasobow $rodowiska przyrodniczego i wprowadzila wiele instrumentdéw ograniczajacych
szkodliwo§¢  dziatalnosci  rolniczej lub  sprzyjajacych  odtwarzaniu  wartoSci
zanieczyszczonych lub zniszczonych ekosystemoéw. Polska stajgc si¢ cztonkiem Wspolnoty
przyjeta te rozwazania i wszystkie regiony korzystaja z szans rozwoju zréwnowazonego
(Spychalski, 2005, s. 138).

Rolnictwo w rozumieniu mikroekonomicznym jest utozsamiane z dzialalnos$cia
gospodarcza, polegajaca na oddzialywaniu czlowieka na zywe organizmy ro$linne i
zwierzgce w taki sposob, aby powstawaly uzyteczne surowce stuzace do wytwarzania dobr
potrzebnych czlowiekowi, zwlaszcza zywnosciowych. Dziatalno$¢ ta musi by¢ prowadzona
tak, aby nie burzyla réwnowagi ekologicznej i nie powodowata nadmiernej eksploatacji
istniejacych zasoboéw odnawialnych, takich jak gleba, woda, zasoby genetyczne, krajobraz i
inne. Harmonizowanie dzialalnoSci gospodarczej (nastawionej na produkcje i zysk) z
wymogami rownowagi ekosysteméw jest nadrzedng cechg nowoczesnego i racjonalnego
gospodarowania w rolnictwie. Ziemia nie tylko stuzy do wytwarzania dobr
(zywnosciowych i niezywno$ciowych), ale takze jest najwickszym agregatem sorbujacym
zanieczyszczenia i zwigzki toksyczne (Kapusta, 2005, s. 61).

Polityka rolna UE od samego poczatku przez przyjecie pewnych zasad i
mechanizméw, w tym takze finansowych, wspierata rozwoj gospodarstw industrialnych,
tworzac silne bodzce do intensyfikacji, koncentracji i specjalizacji, podobnie jak to si¢
dziato w USA. Taka polityka stanowila odpowiedz na wyzwania w zakresie zwigkszania
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bezpieczefistwa zywnos$ciowego, na co spoteczenstwa zachodnioeuropejskie byly
uwrazliwione po doswiadczeniach wojennych 1 pierwszych lat powojennych, oraz w
zakresie potrzeby poprawy dochodéw rolnikéw. W tym wzgledzie cele makroekonomiczne
i spoteczne byly zbiezne. Dazenie do maksymalizacji korzysci mikroekonomicznej
powodowato jednak niewlasciwe praktyki rolnicze, prowadzace m.in. do koncentracji i
specjalizacji, a zatem ograniczania wielokierunkowosci, zmianowania i ptodozmianu. W
szczegblnosci polityka podtrzymywania cen produktow rolniczych — zorientowana wprost
na wzrost produkcji — zachecata do stosowania duzej ilo$ci nawozow mineralnych i
pestycydow oraz koncentracji zwierzat, tuczu przemystowego, mechanizacji itp.,
pociagajac za sobg nieuchronnie ujemne skutki w $rodowisku przyrodniczym. WPR
wspierajac intensyfikacje produkcji rolnej, wspierala zatem takze zwigkszanie ujemnych
efektow zewngtrznych oraz rozszerzanie dziatalnosci rolniczej na tereny przyrodniczo
wrazliwe (Zegar, 2012, s. 288).

We wspotczesnym rolnictwie postindustrialnym (europejskim) coraz wigksza uwage
zwraca si¢ na funkcje uzytecznosci spolecznej (bedace odzwierciedleniem relacji
zachodzacych pomiedzy wartoscig srodowiska — jako dobra publicznego — a wartoscia
prowadzonej w tym $rodowisku produkcji rolniczej). Dlatego w celu zachowania
rownowagi ekosystemow, konieczna jest optymalizacja wykorzystania sktadnikéw
pokarmowych w systemie produkcji rolniczej, co oznacza rozeznanie i kontrole ich
doptywu oraz odptywu. Racjonalne gospodarowanie sktadnikami nawozowymi, w tym
azotem, przez maksymalizacje uzytecznosci dziatalnosci rolniczej, wpisuje sie w
podstawows funkcje celu jakim jest dochod (Kopinski, 2018, s. 81).

W Polsce liczba gospodarstw korzystajacych z naturalnych nawozéw zmniejszyta si¢ z
1107 tys. 2007 roku do 672 tys. w 2016 r. czyli o prawie 40%. Zmiany te byly w duzej
mierze wynikiem dynamicznego spadku liczby gospodarstw w Polsce, ktory trwat przez
kilka lat, bedacego skutkiem rezygnacji rolnikow z dziatalnosci (Kopinski, Wrzaszcz, 2020,
s. 81).

Bezpieczefistwo zywnos$ciowe jest centralnym elementem polityki UE. Wczesnym
celem Wspdlnej Polityki Rolnej, jednej z pierwszych i najwigkszych polityk UE, bylo
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego po II wojnie $wiatowej. Strategia ,,0d pola do
stolu” (,,from farm to fork™) odzwierciedla te wczesne cele UE, wyznaczajac droge ku
zrOwnowazonemu systemowi zywnosciowemu w UE. System ten zaspokoi potrzeby
rosngcej liczby ludnos$ci i zapewni produkcje zywnosci zgodna z wysokimi standardami
zdrowotnymi, §rodowiskowymi i etycznymi. Aby pomoc rolnictwu w zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa, WPR dazy do wydajnej produkcji zywnosci i osiagniecia maksymalnych
korzysci dla rolnikéw, konsumentoéw i srodowiska przez:

e transformacje metod produkcji i systemOw zarzadzania w celu ograniczenia
stosowania pestycydow i nawozoéw oraz jak najlepszego wykorzystania rozwigzan
opartych na przyrodzie oraz innowacjach technologicznych i cyfrowych;

e zapewnienie szerokiego wachlarza dziatan wspierajacych, ktore zwigkszajg dochody
gospodarstw rolnych i poprawiaja ich konkurencyjno$¢;

e finansowanie dziatan informacyjnych 1 promocyjnych majacych informowaé
konsumentoéw o rolnictwie UE i wytwarzanej przez nie bezpiecznej i zrOwnowazonej
zywnosci (ec.europa.eu).

Strategia ta okresla cztery glowne cele dziatalnosci rolniczej, ktére powinny zostaé

osiggnigte do 2030 roku. Cele te dotycza stosowania pestycydow i antybiotykow, rozwoju
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rolnictwa ekologicznego oraz gospodarki nawozowej. Pierwszy punkt zaktada konieczno$é
zmniejszenia ilo$ci stosowanych pestycydéw chemicznych o 50%. Drugi wskazuje na
potrzebe ograniczenia sprzedazy $rodkdw przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat
hodowlanych i akwakultury o 50%. Inny zaktada popularyzacj¢ rolnictwa ekologicznego
poprzez zwigkszenie powierzchni upraw ekologicznych do 25% wszystkich uzytkow
rolnych. Natomiast w obszarze gospodarki nawozowej celem strategicznym jest
zmniejszenie straty sktadnikow odzywczych o co najmniej 50%, jednoczes$nie zapobiegajac
pogarszaniu si¢ zyznosci gleby, i zmniejszaniu zuzycia nawozow o co najmniej 20%
(Wrzaszcz, 2021, s. 144).

Wsrod instrumentéw zréwnowazonego publicznego systemu finansowego wyroznic¢

mozna (Zioto, 2020, s. 177):
e podatek od wyroboéw tytoniowych,
e podatek od odnawialnych zrodet energii,
e podatek od pestycydow i nawozéw chemicznych,
podatek od paliw,
ptatnosci za ustugi ekosystemowi,
ekologiczne transfery fiskalne,
obligacje wptywajace na rozwdj spoteczny i rozwoj,
e gwarancje publiczne.

Za najistotniejszy z fiskalnego punktu widzenia sposréd wymienionych instrumentow
dla realizacji omawianych celow zréwnowazonego rozwoju, mozna uzna¢ podatek od
pestycydoéw i nawozow chemicznych. Wedtug M. Zioto, ten podatek ma przyczynia¢ si¢ do
realizowania kilku celéw zrownowazonego rozwoju: 3,6,8,12,14,15. Polityka fiskalna (np.
podatki/optaty od le$nictwa i rybotéwstwa, podatki materiatowe, podatek od odpadow,
podatki od produktow, oplaty za zanieczyszczanie powietrza) moze zacheca¢ do
zrownowazonego zarzadzania 1 efektywnego wykorzystywania zasobOow naturalnych,
zmniejsza¢ ilo§¢ uzywanych chemikaliow, ilo$¢ odpadow zywnosciowych i wytwarzanych
odpaddéw. Restrukturyzacja podatkow i wycofywanie szkodliwych doptat do paliw
kopalnych moga ograniczy¢ marnotrawstwo 1 zwigkszy¢é efektywnos¢ wydatkow
publicznych. W ten sposob przejawia sie wplyw polityki fiskalnej w obrebie celu 12 —
odpowiedzialna konsumpcja i produkcja (Zioto, 2020, s. 178).

W wielu krajach rolnicy nie sa zobowiazani do rejestracji jako podatnicy VAT. Bez
potrzeby uwzglednienia podatku VAT w cenie, sktadania deklaracji VAT lub roszczen
dotyczacych optaconego VAT, koszty obstugi administracji sa nizsze. Aby
zrekompensowac¢ niezarejestrowanym rolnikom VAT zaptacony na podstawie zakupionych
produktow dla dzialalno$ci, wigkszos¢ panstw cztonkowskich w UE wdrozyta
zryczaltowane stawki zwrotu podatku. Jak przewiduje Komisja Europejska, zgodnie z tym
programem rolnicy niebedacy zarejestrowanymi podatnikami VAT moga doda¢ okreslony
procent do cen swoich produktow rolnych sprzedawanych podatnikom zarejestrowanym
VAT i otrzymuja wowczas zwrot wedhug stawek w zaleznosci od rodzaju produktu.
Chociaz wigkszo$¢ krajow ogranicza uprawnienia rolnikow do korzystania ze
zryczattowanych stawek zwrotdéw w zaleznosci od osiggnigtych dochodow, nalezy
zauwazy¢, ze znaczna liczba rolnikow w Europie stosuje uproszczong metode. 90 %
rolnikow w Hiszpanii dziata w ramach specjalnego systemu opodatkowania rolnictwa,
zwierzat gospodarskich i rybotéwstwa o dochodach rolnych ponizej 250000 EUR. W
Niemczech 65% rolnikow korzysta ze zryczattowanej stawki (ktéra uwaza si¢ za
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korzystna), a w Polsce ponad 60% rolnikow nie jest zarejestrowanymi podatnikami VAT,
czyli korzysta rowniez z tego programu. Lotwa wprowadzita odwrotne obcigzenie w
podatku VAT w 2016 roku. Woéwczas VAT za zboza i nasiona oleiste przetwarzane do
konsumpc;ji jest naliczany i ptacony przez nabywce zb6z. Od 1 stycznia 2019 roku rolnicy
niebedacy podatnikami VAT w Irlandii moga ubiega¢ si¢ o zwrot podatku VAT
zaptaconego przy budowie budynkéw rolnych, drenazu i rekultywacji gruntéw (Taxation in
Agriculture, 2020, s. 55).

Dane i metody

Wedlug stanu na 31 grudnia liczba producentow ekologicznych w Polsce wynosita
odpowiednio 20 144 w 2019 r. oraz 20 274 w 2020 r. W 2019 r. odnotowano zmniejszenie
liczby producentow ekologicznych o 2,0%, w poréwnaniu do 2018 r., a w 2020 r. liczba
producentéw ekologicznych zwigkszyta si¢ o 0,7%, w stosunku do stanu z 2019 r.
Analizujagc dane dotyczace liczby producentéw ekologicznych, rok 2019 byt kolejnym
rokiem po latach 2017 i 2018, w ktéorym odnotowano spadek liczby producentow
ekologicznych ogoélem, natomiast rok 2020 przyniést nieznaczny wzrost liczby
producentéw ekologicznych. W 2019 r. udzial powierzchni uzytkéw rolnych z certyfikatem
w gospodarstwach ekologicznych stanowit 3,46% powierzchni uzytkow rolnych ogétem w
gospodarstwach rolnych. W odniesieniu do ogdlnej wielkosci powierzchni ekologicznych
uzytkéw rolnych w Polsce, w 2020 r. powierzchnia ta wzrosta w poréwnaniu do 2019 r., o
0,33% (tj. z 507 637,13 ha w 2019 r. do 509 291,27 ha w 2020 r.). (Raport o stanie
rolnictwa ekologicznego w Polsce).

W niniejszym opracowaniu przyjeta metod¢ badawczg stanowi analiza statystyczna
danych udostgpnianych przez Komisj¢ Europejska oraz raportow o stanie rolnictwa na
$wiecie. Za narzedzie badawcze postuzyt arkusz Excel oraz program Statistica. Oba te
narzgdzia zostaly wybrane ze wzglgdu na cel opracowania i wskazniki, ktore byly pozadane
dla zrealizowania celu artykutu (rozklad zmiennych, wskazniki korelacji, wskazniki
dynamiki). Dzieki przeprowadzeniu analizy dynamiki oraz rozktadu zmiennych wybranych
do badan sformutowano wyniki, ktore omowiono w kolejnej czgéci pracy. Do analizy
przyjeto dane dotyczace stawek podatku VAT w krajach Wspodlnoty aktualne na 2020 rok.
Natomiast dane zuzycia nawozoéw mineralnych oraz sprzedazy pestycydow zostaly zbadane
za lata 2016-2020. Taki okres zostal wybrany do analizy ze wzgledu na to, iz za
wczesniejsze okresy zostaly juz opublikowane raporty, a okres ostatnich kilku lat to czas
doprecyzowywania koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu, co wydaje si¢ szczegdlnie
istotne z punktu widzenia podjetego tematu pracy.

Wyniki badan

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych zuzycia pestycydow w krajach Unii
Europejskiej, do analizy przyjeto dane dotyczace sprzedazy takich $rodkow. W tabeli 1
przedstawiono wszystkie zmienne wyjsciowe wybrane do analizy aktualne na 2020 rok.
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Tabela 1. Stawki podatku VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zwigzane z produkcja rolnicza w
2020 roku

Table 1. VAT rates in the member states of the European Union related with the production in agriculture in 2020

Stawka VAT | Stawka | Prawo do otrzymania
paistvo U | SOV | vy | ooy | ey
roslin mineralne zakupéw
Austria 20 20 13 ma prawo
Belgia 21 12 12 ma prawo
Butgaria 20 20 20 nie ma prawa
Chorwacja 25 25 25 nie ma prawa
Cypr 19 5 5 ma prawo
Czechy 21 21 21 nie ma prawa
Dania 25 25 25 nie ma prawa
Estonia 20 20 20 nie ma prawa
Finlandia 24 24 24 nie ma prawa
Francja 20 10 10 ma prawo
Grecja 24 24 24 ma prawo
Hiszpania 21 10 10 ma prawo
Irlandia 23 23 0 ma prawo
Litwa 21 21 21 ma prawo
Luksemburg 17 17 3 ma prawo
Lotwa 21 21 21 ma prawo
Malta 18 18 18 nie ma prawa
Holandia 21 21 21 nie ma prawa
Niemcy 19 19 7 ma prawo
Polska 23 8 8 ma prawo
Portugalia 23 6 6 ma prawo
Rumunia 19 9 9 ma prawo
Stowacja 20 20 20 nie ma prawa
Stowenia 22 9,5 9,5 ma prawo
Szwecja 25 25 25 nie ma prawa
Wegry 27 27 27 ma prawo
Wiochy 22 22 4 ma prawo

Zrédto: Taxation In Agriculture, OECD. https://doi.org/10.1787/073bdf99-en.
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W wyniku zestawienia stawek podatku VAT dla $rodkéw ochrony roslin oraz
nawozow mineralnych w krajach Unii Europejskiej otrzymano wskaznik korelacji liniowej
0,653633. Warto$¢ ta oznacza umiarkowana korelacje dodatnia pomiedzy obiema
zmiennymi. W licznych przypadkach zauwazy¢ mozna bowiem, iz stawka w zakresie
srodkéw ochrony roélin i nawozoéw mineralnych w wielu krajach ksztattuje si¢ na takim
samym poziomie. W obszarze pestycydow tylko 8 krajow czlonkowskich stosuje stawki
preferencyjne (tj. ok. 30% catego obszaru UE), natomiast dla nawozow mineralnych stawke
preferencyjng podatku VAT obserwuje si¢ juz w 13 krajach tj. 48% catej proby badawczej.

Kolejnym etapem procesu badawczego jest okreslenie rozktadu trzech pierwszych
zmiennych przedstawionych w tabeli 1. Graficzne zobrazowanie zmiennej pierwszej
ilustruje wykres 1.

Wykres ramka-wasy dla pierwszej zmiennej (rysunek 1) wskazat, iz nie obserwuje si¢
warto$ci ekstremalnych w rozktadzie, a wartos¢ mediany to 21%. Z kolei Q1 uplasowat si¢
na poziomie 20%, a Q3 to 23%. Podobnej analizie poddano druga zmienna, ktora jest
stawka podatku VAT na $rodki ochrony roslin.
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Rys. 1. Rozktad stawki podstawowej podatku VAT w krajach Unii Europejskiej
Fig. 1. Chart of the VAT standard rates in the European Union
Zrédto: Taxation In Agriculture, OECD. https://doi.org/10.1787/073bdf99-en.

Kolejny wykres ramka-wasy (rysunek 2) ilustruje rozktad stawki podatku VAT dla
srodkow ochrony roslin. W tym przypadku mediana uplasowata si¢ na poziomie 20%, Q3
obserwuje si¢ na tym samym poziomie jak w przypadku pierwszej zmiennej tj. 23%,
natomiast Q1 to 10%. Wartosci ekstremalnych rowniez nie zanotowano.

Rysunek 3 przedstawia rozktad graficzny zmiennej stawki podatku VAT na nawozy
mineralne. W przypadku tej zmiennej mediana uksztaltowata si¢ na poziomie 18%.
Wartos$¢ Q1 jest zdecydowanie najnizsza (8%). Q3 dla tej zmiennej to 21%.

Najistotniejszym faktem z punktu widzenia problemu badawczego w niniejszej pracy
jest fakt, iz w rozkladach wszystkich trzech zmiennych nie obserwuje si¢ wartosci
ekstremalnych i odstajacych. Oznacza to, iz polityka krajéw Unii Europejskiej w zakresie


https://doi.org/10.1787/073bdf99-en

Stawki podatku VAT a zuzycie Srodkéw ochrony roslin i nawozow mineralnych w krajach Unii... 27

ustalania stawek podatku VAT jest prawnie uregulowana i stabilna dzigki harmonizacji
przepiséw oraz wprowadzeniu stawek minimalnych i maksymalnych.

W tabeli 1 podjeto réwniez kwesti¢ prawa do zryczaltowanego zwrotu podatku VAT
dla rolnikow. Jak wspomniano wczesniej, system ten stosuja wybrane kraje UE. Sposrod
catej wspolnoty tg preferencj¢ podatkows stosuje si¢ w 63% panstw Wspolnoty.
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Rys. 2. Rozktad stawki podatku VAT na $rodki ochrony roslin w krajach Unii Europejskiej
Fig. 2. Chart of VAT rates on plant protection products in the European Union
Zrodto: Taxation In Agriculture, OECD. https://doi.org/10.1787/073bdf99-en
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Rys. 3. Rozklad stawki podatku VAT na nawozy mineralne w krajach Unii Europejskiej
Fig. 3. Chart of VAT rates on mineral fertilizers in the European Union
Zrodto: Taxation In Agriculture, OECD. https://doi.org/10.1787/073bdf99-en
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Tabela 2. Dynamika ilosci sprzedazy pestycydow w panstwach Unii Europejskiej

Table 2. Dynamics of pesticide sales in the countries of the European Union

Dynamika ilo$ci

Dynamika ilo$ci

Dynamika ilo$ci Dynamika ilo§ci sprzedanych Dynamika ilo$ci sorzedanveh
. sprzedanych sprzedanych fungicydow i sprzedanych P y .
Panstwo UE . . . . . . s insektycydow i
pestycydow ogélem | pestycydoéw ogolem Srodkow herbicydéw w kg akarycydow w kg
w kg 2020/2016 w kg 2020/2019 bakteriobéjczych w 2020/2016 2%2yo 12016
kg 2020/2016

Austria 27,6% 12,3% -4,0% -10% 152%
Belgia -22,4% -12,0% -23% -14% -30%
Bulgaria b.d. b.d. 62% -1% -28%
Chorwacja -11,1% 5,8% -25% 2% -11%
Cypr b.d. -3,3% 7% 15% -19%
Czechy -26,6% -13,7% -13% -31% -60%
Dania 22,4% 19,0% 24% 28% -25%
Estonia b.d. b.d. b.d. -15% b.d.
Finlandia 7,1% 21,9% 15% -9% -37%
Francja -10,2% 19,2% -19% -3% 60%
Grecja 41% 0,7% 0,0% 10% %
Hiszpania b.d. b.d. -3% 33% 9%
Irlandia -6,5% 2,1% -26% 1% -70%
Litwa b.d. b.d. -20% 4% 89%
Luksemburg 27,7% 2,5% b.d. -1% b.d.
Lotwa 10,2% 15,1% 16% 18% 37%
Malta b.d. b.d. 7% -48% -47%
Holandia -8,7% 6,8% -19% 5% -9%
Niemcy 2,3% 6,2% -22% 3% 37%
Polska b.d. 1,5% 23% 1% -58%
Portugalia -0,7% -1,6% 17% 26% -46%
Rumunia -19,5% -3,8% -14% -19 % -39%
Stowacja b.d. b.d. 3% 3% 26%
Stowenia -16,6% -1,0% -15% 27% -4%
Szwecja b.d. 13,7% -11% 5% 15%
Wegry -11,1% 11,1% -12% 7% -31%
Wiochy -6,0% 16,5% -14% 30% 133%

Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en.

Nastgpnym etapem analizy statystycznej jest zbadanie dynamiki ilosci sprzedanych

pestycydéw w panstwach Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich lat. W zwiazku z coraz
wiekszym naciskiem na ekologizacje rolnictwa w panstwach Wspdlnoty Europejskiej w
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najblizszych latach powinien nastapi¢ znaczny spadek ilosci sprzedawanych srodkow
ochrony roslin. Dysponujac danymi za lata 2016-2020 sporzadzono dwie analizy dynamiki
tej zmiennej. Tabela 2 przedstawia wskazniki dynamiki zmiennej. W pierwszej konfiguracji
jest to pordwnanie warto$ci zmiennej z roku 2020 do 2019, natomiast drugi wskaznik to
odniesienie do roku 2016. W wyniku poréwnania lat 2020 i 2019, najwigkszy wzrost
sprzedazy pestycydow zanotowano w Finlandii (21,9%), a najwigkszy spadek w Czechach
(-13,7%). Dynamika w stosunku do roku 2016 wykazata natomiast najwickszy przyrost
sprzedazy w Austrii (27,6%) a najwigkszy spadek w Luksemburgu (-27,7%). Nalezy
natomiast zauwazy¢, iz w 2020 roku w wigkszosci panstw cztonkowskich zaobserwowano
spadek zakupu pestycydow. W dwunastu panstwach wartosci wskaznikow ksztattowaty sie
od -27,7% do -0,7%. Wzrosty wskaznika odnotowano tylko w 6 panstwach. Niestety nie
wszystkie panstwa udostepnity swoje dane (w tabeli oznaczono ta sytuacj¢ jako b.d.). Ten
trend nalezy jednoznacznie oceni¢ pozytywnie w kontek$cie zmierzania w kierunku
zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie. Dane zrédtowe do tabeli 2 i 3 zamieszczono w
zatgczniku. W przypadku Polski nie dysponowano danymi za rok 2016, w zwigzku z czym
analize przeprowadzono tylko w stosunku do roku 2019. Dostgpne sa natomiast dane
sprzedanych pestycydow w catym badanym okresie wedtug ich rodzajow.

Kolejnym krokiem analizy jest analiza szczegdlowa sprzedazy poszczegolnych
rodzajow pestycydow w Unii Europejskiej na przestrzeni lat 2016-2020. Sporzadzono
wskazniki dynamiki ilustrujace trendy w roku 2020 w stosunku do 2016. Analizujac
poszczegolne kategorie pestycydow (tabela 2), mozna zauwazy¢, iz w obszarze fungicydow
i $rodkow bakteriobojczych w okresie 2016-2020 wickszo$¢ panstw cztonkowskich
Wspolnoty obserwuje spadki ich sprzedazy z Irlandig na czele, ktéra zanotowala az 0 26%
mniejsza warto$¢. Panstwem, ktore wyrdznia si¢ na tle wszystkich jest Bulgaria. W tym
kraju zaobserwowano najwickszy w catej Unii Europejskiej przyrost wielkos$ci sprzedazy
fungicydéw bo az o 62%. Z kolei biorac pod uwage kategori¢ herbicydow, najwigkszy
spadek ich sprzedazy zanotowano na Malcie (-48%), a najwigkszy wzrost w Hiszpanii
(33%). Ostatni analizowany rodzaj pestycydéw to insektycydy i akarycydy. W tej
podgrupie najwigkszym przyrostem wskaznika charakteryzowata si¢ Austria (152%), a
najwickszym spadkiem Irlandia (-70%). Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, iz wybrane
podgrupy pestycydow to najczesciej stosowane srodki w kategorii ochrony roslin.

Jezeli chodzi o zuzycie nawozoéw mineralnych w krajach Unii Europejskiej (tabela 3),
najwickszy spadek wskaznika wykazatly Czechy w kwestii nawozenia azotem zard6wno w
poréownaniu do roku 2016 (-30%), jak i do roku 2019 (-14%). Najwigksze przyrosty
zuzycia zaobserwowano natomiast w Szwecji (18% w stosunku do 2019) oraz na
Chorwacji (37% w stosunku do roku 2016). W obszarze nawozenia fosforem réwniez
Chorwacja zanotowata najwigkszy przyrost tj.166% w stosunku do roku 2016. W tym
okresie najwickszy spadek obserwuje si¢ natomiast w Luksemburgu i Austrii (-21%).
Biorgc za rok bazowy rok 2019, najwigkszy spadek zuzycia fosforu w nawozeniu
obserwuje si¢ w ponownie w Czechach (-18%), a najwigkszy przyrost ponownie w Szwecji
(30%). Ostatnim etapem jest obliczenie wskaznika korelacji pomiedzy dynamika
nawozenia azotem i fosforem w latach 2016-2020 a stawkami podatku VAT na nawozy
mineralne. Podobne obliczenia dokonano dla dynamiki sprzedazy pestycydow. W
przypadku korelacji zmiennej stawki VAT oraz dynamiki sprzedazy pestycydéw otrzymano
wskaznik wielkosci 0,29780. Jego wartos¢ wskazuje na staba zalezno$é, co oznacza iz,
niekoniecznie wysoka stawka VAT na pestycydy przyczynia si¢ do wzrostu ich sprzedazy.
Wskaznik korelacji stawki VAT na nawozy mineralne wraz ze zmienng zuzycia azotu do
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nawozenia wyniost 0,18498. W tej sytuacji nie mozna méwi¢ o zadnej zalezno$ci.
Natomiast ten sam wskaznik dla zmiennej zuzycia fosforu do nawozenia wynosi 0,38279.
To réwniez wskaznik charakteryzujacy stabg zalezno$¢, niemniej jednak przechodzacy w
zalezno$¢ umiarkowana.

Tabela 3. Dynamika nawozenia azotem i fosforem w pafistwach Unii Europejskiej

Table 3. Dynamics of nitrogen and phosphorus using in the countries of the European Union

] Dynamika nawozenia | Dynamika nawozenia Dynamika nawozenia | Dynamika nawozenia
Panistwo UE azotem w kg 2020/2016 | azotem w kg 2020/2019 fosforem w kg fosforem w kg
2020/2016 2020/2019

Austria -11% 14% -21% -8%
Belgia b.d. b.d. b.d. b.d.
Bulgaria 0% 3% -4% 3%
Chorwacja 37% 2% 166% 2%
Cypr b.d. b.d. b.d. b.d.
Czechy -30% -14% 0% -18%
Dania -3% 3% 18% 10%
Estonia 14% 0% 40% 19%
Finlandia 1% -5% 17% 1%
Francja -6% 3% 3% 13%
Grecja 10% 7% 26% 9%
Hiszpania 8% 5% 17% 1%
Irlandia 12% 3% 19% 4%
Litwa 16% 4% 7% 4%
Luksemburg -5% -5% -21% 5%
Lotwa 8% 4% 23% 16%
Malta b.d. b.d. b.d. b.d.
Holandia -4% 2% 2% 16%
Niemcy -20% 2% -14% 23%
Polska b.d. b.d. 10% 4%
Portugalia -3% 0% -8% 5%
Rumunia 36% 3% 49% 7%
Stowacja 1% -1% 13% 5%
Stowenia 2% -1% -8% 4%
Szwecja 16% 18% 27% 30%
Wegry 10% 7% 17% -3%
Wiochy -1% 0% 0% 2%

Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_FM_USEFERT/default/table.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazata jednoznacznie, ze ilo$¢ sprzedawanych Srodkow
ochrony roslin w wigkszosci krajow Unii Europejskiej zmniejszyta si¢ w latach 2016-2020.
To tendencja, ktora nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie. Jest to natomiast wcigz za
wysoki wskaznik i nalezy podja¢ dalsze kroki by zacheci¢ rolnikow do zmniejszenia
stosowanych dawek pestycydéw o 50% w catej Unii Europejskiej. Panstwem, ktore
charakteryzuje si¢ najwigkszym spadkiem w nawozeniu azotem s3 Czechy, ktéore w
poréwnaniu z 2016 roku zmniejszyto zuzycie tego nawozu az o 30%. Ponadto tendencja
spadkowa w tym panstwie utrzymuje si¢ rowniez w kwestii zuzycia fosforu do nawozenia
(18% mniej w stosunku do roku 2019) i sprzedazy pestycydéw — jej wielkos¢ spadta o
26,6% w stosunku do 2016 roku. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz w Czechach stosuje
si¢ podstawowa stawk¢ VAT dla érodkéw ochrony roslin i nawozéw mineralnych. W
zwigzku z otrzymaniem wskaznikow korelacji o slabej lub umiarkowanej sile nalezy
stwierdzié, iz na wielko$¢ zuzycia pestycydow i nawozow mineralnych ma wpltyw wiele
determinant. Instrumenty podatkowe, poprzez wysoko$¢ stawki podatku VAT, mogg tylko
w pewnym stopniu przyczynia¢ si¢ do zachgcania rolnikdéw do pozadanych zachowan.
Podatki, jako jeden z fiskalnych instrumentéw, sg elementem zrownowazonych finansow,
ale nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz na zréwnowazony rozwoj ma wpltyw réwnolegle duzo
wigcej czynnikow.

Dalsze badania sg wskazane, zwlaszcza w okresie najblizszych kilku lat, w ktorych
wdrazana bedzie strategia Europejskiego Zielonego Ladu nieroziacznie zwigzana z
koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
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