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GONDOLATOK AZ ALLAMI GAZDASAGOK
SZABALY0ZO RENDSZEREROL )

| ENYEDI ZOETAN

A 1V. 6téves terv harmadik évében idészer(i, hogy egy pillantést ves-
siink az eddigi eredményekre és ennek tiikrében dtgondoljuk a tovabbfej-
lesztés feltételeit szaimottevéen meghatdrozé rendszer egyes elemeit.

Az V. otéves terv termeléspolitikai célkit{izései még csak nagy kontu-
rokban formalédnak, de az dllami gazdasigok tavlati fejlesztési tervei né-
hény kiovetkeztetés levondsat ma mér lehet6vé teszik.

Az aldbbiakban révid visszapillantds mellett, elsésorban a szabdlyozé
rendszer azon elemeivel szeretnék foglalkozni, amelyek az 4llami gazdasé-
gok tovébbfejlesztésében lényeges szerepet jitszhatnak és amelyek terii-
letén részben a miltban, részben ma is bizonyos fesziiltség tapasztalhaté.

A JELENLEGI HELYZET ROVID ATTEKINTESE

A gazdasdgi irinyitési reform bevezetése 6ta eltelt 6t év alatt — elsé-
sorban a reform hatésira — az dllami gazdasdgok termelésének noveke-
dése jelentdsen meggyorsult. Folyé dron szdmolva, 1965-hoz viszonyitva,
az 1966 —1968. években a termelés évente dtlagosan 3,4%-kal emelkedett,
ezzel szemben 1969—1971. évek atlagdban a termelésnovekedés megha-
ladta az évi 11%-ot.

A novénytermelés hozamai erételjesebben emelkedtek, mint az allat-
teny¢sztésé, de a termelésnovekedés iiteme az alaptevékenységeken ki-
Viili, valamint a mell¢ktevékenységekben volt a legmagasabb.

A termelésnivekedésnek ezt a felgyorsult iitemét a szabdlyozok ossz-

atdsa és a reform egyéb intézkedései, mint példéul a vallalati snallésig
Novekedése sth. okozta, de kiemelkeds szerepe volt a bértomeg-szabélyo-
Z?'}S és a nyereségszabdlyozis egyiittes hatdsinak. A bértomeg-szabdlyo-
Zasnak az eszkozbévitésre igen erételjes hiiz6 hatédsa van, mert tobbletbe-
ektetés utjan konnyebben bévithets a termelés, mint az eszkozok jobb ki-
asznaldsdval. Ha a fejlesztési alapok szlikosek, akkor a termelésnoveke-
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dést vagy a meglové eszkozok jobb kihaszndlisdival kell elérni, hogy a
tobbletbérre fedezet legyen, vagy pediglétszimesokkentéssel. A bértomeg-
szabdlyozisi rendszernek a termelési érték novelésére kényszeritd hatds:
van, ez azonban nem hibamentes, negativ jelenségeket is mutat a rdfordi-
tasok ¢és befektetések novekedése, az eszkozok kihasznidldsa tekintetében.
Ez utébbi negativ jelenségeket a nyereség novelésére irinyuld érdekeltség
kiilonosen 1971 6ta mar nem képes teljesen kikiiszobolni, kiilonosen a ked-
vezGtlen adottsdgh gazdasdigokban.

A termelésnovekedéssel egyidejlileg szimottevs termelésszerkezeti
viltozds is bekovetkezett az dllami gazdasdigokban. Féleg 1969-ben dés
1970-ben gyorsan csokkent azoknak az dgazatoknak a szima ¢s mérete,
amelyek csckély nyereséget hoztak, vagy veszteségesck és erdsen bérige-
nyesek voltak mind a novénytermelésben (cukorrépa, dohdny, burgonya,
z0ldség stb.), mind az allattenydsztésben (szarvasmarha, juh). A termelés-
novelést a gazdasdigok azokban az dgazatokban hajtottik végre, amelyek-
nek nyereségtartalma megfelelé volt, azokban viszont, amelyek alacsony
nyereséget, vagy veszteségot hoztak, esokkent a termelés. 1971-t6l kezdve
— a szabilyozo6 rendszerbe nem illéen — elébb adminisztrativ intézkedé-
sekkel kellett részben a munkaintenziv niovénytermelési dgazatokban,
részben a szarvasmarha- és juhlétszimban viltozdst el6idézni, amelycket
kés6bb dr- és timogatisi, tovabbd a miiszaki fejlesztést elésegits ¢s prefe-
ralé intézkedések kovettek. Ez utébbiak hatdsira kezd helyredllni az

egyensuly.
A gazdasigok osszesitett nyereségtomego az elsé években — a ter-

melés és a befektetések novekedésével ardnyosan — gyorsan emelkedott,
do 1971 6ta részben a szabilyoz6é médositdsok, nyereségesokkents rendel-
kezések, részben a begyiirlizé drviltozisok hatdsdra jelentdson cesokkent,
amellett az egyes gazdasigok kozott mdr szimottevd differencidilédds volt
tapasztalhato. Altaldnossd kezd vdlni az a vélemény, hogy a mezdgazda-
sdgi nagyiizemekben elért dltaldnos jovedelemszinvonal kielégitd, csak
ennck széréddsa indokolatlanul nagy és az dtlag alatti jovedelmek. tilsd-
gosan alacsonyalk. ‘

Megitélésiink szerint az dtlagos jovedelemszinvonal alakuldsa nem
kedvez6, hiszen az eszkozarinyos nyereség szdizaléka az utolsé 6t évben
alacsony volt'(6,3% ¢s 2,9% kozt mozgott). )

A nyereségb6l képezhets fejlesztési alap az Osszes eszkozdillomdnyhoz
viszonyitva olyan alacsony, hogy abbol a bévitett ujratermelés kivanatos
iiteme nem fedezhetd (1,8% ¢s 1,2% kozott alakult).

A fejlédésben elmaradt gazdasigok korében — ezeknek a szdma még
jelentés — a szabilyozé rendszer nycreségérdekeltségi elomo kevésbé hat.
Bzokben a gazdasdgokban olyan fejlesztési alap nem jon létre, hogy egy
Wjabb nyereséges dgazat fejlesztésével leeseréljck a veszteséges dgazatot,
vagy esotleg azt korszerfisitsék, ezért korben forognalk, nem tudnak ki-
labalni nehéz helyzotiikbél, és igy a szabdlyoz6 rendszer ndluk némiképpen
misként kezd érvényesiilni.
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Csokkent a gazdasigokban a részesedési alap nagysdga is és 1971-ben,
1972-bon a kozponti intézkedések nyereségesokkents hatdsit a részesedési
alap képzésének modositdsa sem tudta ellensilyozni.

A termelésnovekedéssel parhuzamosan és azzal osszefiigeésben a gaz-
dasigok az elmult 6t évben erdteljesen novelték és korszerlisitették ter-
meleszkoz-dllomanyukat. Az dll6eszkozok évi datlagos novekedése mintegy
7% koriil mozog. Az eszkiozbévités mind az dlléeszkozoknél, mind a forgd-
eszkozOkndl jelentGs hitelterhels vallaldsa mellett tortént, A beruhdzdsok
zome a mezdgazdasigi termelésben valdsult meg, az ¢lelmiszer feldolgozi-
sdra irdnyulé beruhdzis csak a sz616-, a bor- ds gytimolesigazatban volt
jelentds, a tobbi teriileten kisebb mértékii volt.

Fesziiltségek mutatkoznalk a fejlesztési forrdsok nagysdgdban is. Bzt
a fesziiltséget a gazdasigok talnyomo része ez ideig — részben a beruhdzisi,
részben a forgéeszkoz-novekmeények forrasfedezet ének cléteremtésénél —
a hitelillomdny erételjes novelésével mcég rendezni tudta. A beruhdzdsi
¢s forgéalaphitelek az elmult 6t év alatt mintegy - millidrd forinttal, az
1968. janudr 1-i, tizemi bekeriildsi értéken szdmitott, dll6- és forgbeszkozok
egylittes Osszegének 15 %-dval emelkedtek. A gazdasigok kozotti differen-
cidlodds — a nyereség mellett — o teriileton a legnagyobb és a gazdasi-
gok cgy részo o gondon tovibbi hitel villaldsiaval mir nem segithet.

A kedvezdtlen adotisdgi gazdasigok helyzete gyokeresen nem vilto-
zott meg az elmilt 6t évben. I gazdasdgok kisebh részének helyzete vala-
melyest javult, termelésiik stabilizdlédott, a termelés szinvonala emellke-
dett ¢s ezek a tamogatis fokozatos esOkkentését, egyesek a megsziintetdsét
nagyobb megrizkodtatis nélkiil el tudtik viselni. A tdmogatott gazdasd-
gok tobbségének a helyzetén azonban az eddigi szabdlyozé rendszer lénye-
gesen nem tudott valtoztatni.

Az egyik legjelontGsebb problémit ¢ppen ez a gazdasdgok fejlédésében
jelentkezs nagy differencidltsig okozza. A keletkezé nyerescg ¢s a fojlesz-
tési forrdsok szimottevs része a gazdasigok kisebbik hdnyaddban kelet-
kezik, mig a nagyobbik résznek a helyzete fokozatosan romlik.

1971-ben dtlagos ardnyt meghaladé nyereséget 53, 1972-ben 52 gaz-
dasdg ért el. 1 gazdasigok fontosabb adatait az 6sszes dllami gazdasigéval
hasonlitjuk ossze az aldbbiakban, és azok szizalékdban mutatjuk ki. Ezek
Az adatok jol érzékeltetik e gazdasigok gazdasdgi stlyit

Az dtlagos arinyt meghaladé nyereségf gaz-
dasdgok adatai az Osszes gazdasig %-4ban

1971-ben 1972-ben
A gazdasigok
szima 31,0 31,3
teriilote 30,7 28,4
halmozatlan termolési értéke 43,4 .
halmozott termelési értcke 13,0 421
dtlagos eszkozdllomdny: 35,7 37,5

¢tszdma 35,5 35,2




16 ENYEDI: Az 4llami gazdasigok szaﬁélyozé rendszere

Az fitlagos ardnyt meghaladé nycreségd gaz-
daségok adatal az 0sszes gazdasig %-ban

1971-ben 1972-ben
munkabértomege . 36,3 36,0
amortizacioja 37,9 .
nyeresége a nettd nyereség %-iban 90,2 80,3
nyereséghdl képzott fojlesztési alapja 77,5 67,3
részesedési alapja 65,6 76,8

A gazdasigokat az alabbi négy kategéridba sorolhatjulk:

1. A gazdasigok egy része erdteljes fojlédésnek indult, termelésiik és
‘nyereségiik gyorsan ng, kedvezdck a tovabbi fejlédés pénziigyi feltételei,
rondszoresen ¢s allandéan rendelkeznek olyan sajat forrdsokkal, amelyck
— beruhdzési tdmogatéssal és hitellel kiegészitve — lehot6vé teszik a folya-
‘matos fojlesztést, korszeriisitést.

2. A gazdasigok misik része kozepes nycreségszint koriil ingadozik,
termelésiikk mérsékelten nd, termelési szinvonaluk kielégitd, fejlesztési for-
rasokkal nem rendelkeznck olyan folyamatosan, mint az eldzéek, ezért a
korszerfisités és a bovités akadozva folyik.

3. A tobbi gazdasdgra jellemzd, hogy nyereségszinvonaluk nulla koriil
mozog, cgyszer-cgyszer érnek cl jobb credményt, de iddszakonként vesz-
teséggel gazddlkodnak és gazddlkoddsuk objektiv feltételeiben szdmottevo
javulist — sajit erébdl — a jovében sem igen ¢rhetnek el. E gazdasdgok-
ban azonban a mezdgazdasigi termelés noveléso inkdbb csak egyes dgaza-
tokban célszeri, de ennek a pénziigyi feltételeit GnerébSl nom tudjdk biz-
tositani. Sok kozottiik a tdmogatott gazdasdig.

4. Van néhény rendkiviil kedvezitlen adotisdgu olyan gazdasdg is,
amelyekben a termelés gazdasdgosan nem novelhetd, a befektetések nem
tériilnek meg. :

A szabalyozok formdldsa sorin tehat torekedni kell arra, hogy a fej-
16d6képes gazdasdg rendelkezzen a sziikséges feltételekkel ¢s anyag)
lehetGségekkel a tovabbi egészségtelen diffencidlédds kikiiszobolése ¢rde-
kében.

GONDOLATOK A SZABALYOZO RENDSZER MODOSITASANOZ

A termelés noveldse az dllami gazdasdgokban lényegében minden teril-
loten kivanatos. Kivanatos egyuttal az is, hogy a gazdusigok célszeriien
szakosodjanak. E két célkitiizés esak olyan médon ¢érheté el, ha annak 823~
bilyozo rendszerbeli felt ételel biztositva vannak. Mindinkdbb szimolni ke
azzal, hogy az egy-cgy profilhoz kapesolédo nyereségrita alapvetéen meg:
hatdrozza egy-cgy gazdasig credményhelyzetét. Ugyanigy a fejleszt és loho-
tdségeindl is, a beruhdzasokra fordithatd forrdsok képzidése ¢s a beruha-
zdsi tdmogatdsi rendszer dgazati ardnyai (esetleg torzulisai) vdllalati szin
ten érvényesiilnek.
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Anélkiil, hogy a termelds teriilotét részletesen clemezném, gy gondo-
lom, hogy a termelés gazdasigos noveléséhez egyidében az irdnyitas tobb-
féle médszerét kell alkalmazni. Ezek koziil a lényegesebbek az aldbbiak:

— a vertikdlis kapesolatok erételjesebb szélesitése, amihez szerve-
zoti intézkedések is kapcesolédnak; A

— a szabdlyozé rendszernck csaknem minden dgazatban tobbé-ko-
vésbé ardnyos nyereségérdekeltséget kell kialakitania, de ezzel parhuza-
mosan a fojlesztés beruhdzisi feltételeit a beruhdzdsok tdmogatdsa terén
is ardnyosan, ¢és hosszabb tdvon kell biztositania; -

— a termoelds fejlesztéséhez hosszabb tdvra, el6re tekint6 termelés- és
miiszaki fejlesztési politikat kell kialakitani, az ipari és kiilkereskedelni

kapcesolatok Gtjin a fojlesztéshez sziikséges gépeket, technolégidkat idGben

kell biztositani;

— a nem kozgazdasdigi jellegli szabdlyozds médszereit sziikebb kor-
ben ¢s révidebb iddszakokra kivinatos alkalmazni.

Az dllami gazdasigokban ma a termelés teriiletén fonndlld problémik
koziil a rizstermelés Lévitdso, a rizstermé teriiletel rekonstrukeidja, a
zoldségtermelés gépesitsének megolddsa jelent problémét. A sz616- és bor-
termelés teriiletén az iiltetvények korszerisitésének kérdései, a betakaritas
gépesitése vir megolddsra. A pyiimélestermelds dgazataiban a csonthéja-
sok drviszonyai kedvezdtlenck, do az iiltetvénytelopitések is problémét
jelentenck. A s2016- és gyiimolestermelés tovibbi fojlesztésének alapjat a
szaporitéanyag-termelés magas szinvonalra valé emelésével kell megala-
pozni. Az dllattenyésztés teriiletén a szarvasmarha- és sertéstartds jovo-
delmezdsége megfeleld zootechnikai szinvonal mellott ma kielégits. Valsa-
gos a juhiszat ¢s a baromfitartds helyzeto. A haltermelés fejlesztésének
gitja, hogy a halastavak rekonstrukeidjinak beruhdzdsi feltételei kedve-
zGtlencek, s oz akadilyozza a halhustermelés novelését.

A jovedelemelvonds és nyereségaddzis

A nyereséghez kapesolédd adézis az dllami gazdasigokban is a nép-
gazdasdgban dltalinos — dllami villalatokra vonatkozé — elvek szerint
torténik olyan mdédosuldssal, hogy a rendszer elemei kozel dlljanak a ter-
mel§szovetkezoti jovedelemelvonds rendszerdhez. A nyereségadoizis to-
"ibbfejleszt (se sordn figyelembe kell venni, hogy clveiben és formdjaban
milyen viltozisok virhatdk, vagy sziikségesek egyrészt az dltaldnos allami
villalati, misrészt a termelGszivotkezeti jovedelemelvondsi rendszerbon.
A rendszer tovibbicjlesztéséndl a kovetkezd elvek és feltételek hatdroljik
be a virhaté dontdéscket:

—a jovedelemelvonds rendszerének tovibbfejlesztése sordn lIényeges
yelmet kell forditani arra, hogy az az élelmiszer-gazdasigi vertikum
kialakitdsit elésegitso ds osztonozze; :

— nagyon fontos behatdrolé dontés — amely a KB milt év novem-
beri hatdrozatdn alapul —, az dllami véllalatoknal az eszkozlekotdsi jaru-

fig




18 ’ ENYEDI: Az 4llami gazdasigok szabélyozé rendszere

16k csokkentdse, vagy megsziintetése keriil napirendre ¢és ez nyilvin az
élelmiszer-gazdasigra, ezen beliil a mezégazdasdgra is irinyado;

— a miultban tobbszor felmeriilt & vagyonadé bevezetése. Bz az
irdnyzat a KB hatdrozattal ellentétes ¢s ezért sem lehet a jovo utja;

— felmeriilhet egyéb képzett értékkategoridkon alapuldé adozis, oz
azonban rondkiviil sok buktatét rejt magiban és a rendszer komplikilt-
gagit novelné;

— a foldadon és a termelési addén kiviil mind a termeldszovetkezetok-
ben, mind az dllami gazdasigokban jelenleg csak az ¢16 munkat torheli
jovedelemelvonds (nyereségadd R része, SZTK-jirulék, jovedelemadd és
jovedelemtobblet-ado). Vitathatd, hogy ez a rendszer elvileg helyes-e¢, do ha
a népgazdasigban az eszkozjarulék csokken vagy megsziinik, Ggy esotleg
a foldadé létjogosultsiga is megsziinik, ugyanakkor a rendszer kozeledik
ahhoz, hogy a felhaszndlt ¢16 munka utdni adézis és a jovedelemelvonds
legyen a dontd;

— figyelembe veendd elv, hogy a mdr vazolt problémik miatt a jove-
delemelvonds nem lehet nagyobb mértéki o jelenleginél;

— sziikségesnck latszik, hogy a nyereségképzédésben legfontosabb
koltségtényez6k — a felhaszndlt ipari termékek arai — a mezégazdasdgi
szabdlyozdssal osszhangban keriiljenck kialakitdsra.

A fenti elvek erdteljesen behatdroljik a cselekviképességet és a jove-
delemelvonds tovibbfejlesztésének irdnydt és lehetdségét. Csaknem az a
kovetkeztetds szlirhetd le, hogy a jelenleg ¢érvényes rendszert kell fenn-
tartani, finomitani, vagyis az allami gazdasigokban a nyereségadé jelen-
legi rendszerét, mértékeét, valamint a f6ldadot és az SZTK-jirulékot, ter-
mel6szivotkezetekndl pedig ugyancesak a foldadot, valamint o jovedelem-
¢és jovedelemtobbletadot és az SZTK-jarulékot. Ha az iparban az eszkoz-
lekotési jarulék esokken, vagy megsziinhet, igy megsziinhot a termelési
adé is, és amennyiben az dsszes szabédlyozok viltoztatisa sordn olyan don-
tés sziiletik, hogy ezt az dsszeget tovibbra is el kell vonni, azt akkor vala-
melyik meglevé adérendszerbe kell beépiteni. Ellenkezs esetben pedig
lemaradé mezdgazdasigi nagyilizemek differencidltsiginak csokkentéscére,
vagyis a tdmogatds novelésére kell forditani.

Amennyiben a nyereség adoéztatdsa sordn az addézott nyereség alapokra
torténé bontdasa vallalati hatdskorbe keriil, akkor az adézidsi rendszert
Ggy kell kiépiteni, hogy az alapokat, vagyis a részesedési és fejlesztési ala-
pot az 1ij rendszer a jelenlegihez képest ne csokkentse, illetve a kivinatos
szinten biztositsa. Ebben az esotben ez egymagdiban nem jelent veszélyt,
de tdvoloddst jelent a tsz-rendszertdl, holott nem ez a cél. :

A Dberuhizist rendszer

Az dllami gazdasigok beruhdzdsai szinte kizirélag célesoportos és vil-
lalati beruhdzdsok. A célesoportos beruhdzisokkal kapesolatos dontési jog
a minisztériumot illeti, a vallalati beruhdzdsokkal kapesolatos dontések
elvileg 6ndllé villalati hatdskorben vannak. A villalati beruhdzisok meg-
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valésuldsinak foltételei azonban olyan széleskoriien kapesolédnak ma mdir
cgy népgazdasigi engedélyezési rondszoerhez (szakositdsi telep engeddly,
hitelszerz6ddés, timogatisi okirat, gépdrtimogatisi listdk stb.), hogy ennck
keretében a mezdgazdasigi beruhdzisok dllami irdnyitdsa biztosithatd.
A villalat részérdl o kezdeményezs készség és @ beruhdzdast indité elhatd-
roxis lohotséges, ami még nom jelont kivitelezdsi lehetdséget. Ilyen médon
a beruhdzdsi tdmogatisi rendszert hosszabb tdivra lenne sziikséges meghir-
detni és annak keretében kellene biztositani a fejlesztési politikat és a pénz-
ligyi egyensulyt. T

Ha el akarjuk keriilni, hogy egy-egy dgazat lomaraddsit, vagy egy-
egy hidnycikk termelését sok hitranyt okozd orszigos kampannyal hoz-
zunk helyre, akkor biztositanunk kell, hogy az egyes dgazatoknak tobbé-
kevésbé ardnyos nyereségtartalma legyen és a beruhdzdsi tdmogatisi rond-
szer Is ardnyosan segitsen minden dgazatot. Veszteséges dgazatokat esak
beruhdzisi preferencidkkal nem lehet helyrehozni.

B rendszer és beruhdzdsi mechanizmus mellett ma mdr nem lehet azzal
szdmolni, hogy a villalatok egyenld feltételek mellett fognak o hitelért és
tdmogatisért versenyezni. Bz a feltétel mar nem igaz. A gazdasigok ered-
ményhelyzete és ezzel egyidojlileg azok differencidltsiga, mint bemutattuk,
rendkivill oltérs. Az dtlagosnil nagyobb nyereségszinti gazdasigokban a
nyereséghdl képzdo fejlesztési alap 1971-bon sszes eszkozértékiik 3,05%-
dt totte ki, mig a tobbi gazdasigban csupdn 0,5%-4t. A nyereséghdl kép-
zett fejlesztési alap 1971-bon — az Osszes gazdasig dtlagdban — az amor-
tizdcié 52,7%-a volt csupdin. Bz az ardny az dtlagosnil magasabb nyere-
ségli gazdasigok kategoridjaban 108%, az alacsonyabbaknal 19%. Mindez
nyilvin azt jelenti, hogy pdélddul o hitelért, vagy tdmogatdsért folyd ver-
senyben sokkal kedvezGbbek a magasabb nyereségii gazdasigok feltételei,
¢s mind a fojlesztés, mind a bévitett Gjratermelés feltételei masok a nye-
reséges gazdasigesoportban és mdsok a lemaradé gazdasigokban. Még egy
adat a differencidltsighoz: az dtlag feletti nyereségft gazdasigok 1971.
szeptember 30-i beruhizdsi és forgéalap hitelilloméanya viszonylag alacso-
hyabb, mint a tobbi gazdasigé. lzek hiteltartozdsaikat nyereséghél kép-
zetb fejlesztési alapjukbél mintegy hiarom év alatt, nyereséghdl és amorti-
zdci6bol képzett fojlesztési alapjukbél nem egészen mésfél év alatt tudjik
torleszteni. Az dtlagosndl alacsonyabb nyereséget eléré gazdasigok viszont
ugyanezen hiteltartozdsaikat — csak nyereséghdl képzett fejlesztési alap-
Jukbél — tobb mint 20 év alatt, nyereségbdl és amortiziciobdl képzott

teljes fojlesztési alapjukbél 8,3 év alatt tudnik torleszteni.

Arra nem litunk lehetdséget, de ez nem is indokolt, hogy & magas
Nyoreségszintl gazdasigok lehotdségeit, példdul amortizdciéjat valamilyen
Iédon elvonjuk és dtesoportositsuk a tobbi gazdasigba, vagy esotleg a
fojlesatdsi alap adoztatdsiban egy kiegyenlits rendszert hozzunk létre. El-
keriilhetetlen azonban a lemaradis mérsékléso olyan mddon, hogy azok a
gazdasigok, amelyeknek fojlesztési, természeti foltétolei megvannak, az

ahhoz sziikséges pénziigyi eszkozoket megkapjik. Ma a jogszabdlyadta le-

28




20 ENYEDI: Az allami gazdasigok szabdlyozé rendszere

=

hetdség erre megvan, de csupén a kedvezitlen adottsigh gazdasdgokra ¢és
csak nagyon kis mértékben.

Sziikségessé vilna tehdt a beruhdzdsi tdimogatdsi rendszer kiszélesitéso
olyan m¢don, hogy — az cddigi dgazati timogatdsok mellett ¢s azon feliil
— méd nyiljék, bizonyos feltételrendszerben, egy-egy villalat tdmogata-
sdra is. I rendszer a fojlesztési alapba helyezhets koltségvetési juttatds
lenne, elsésorban egy-cgy beruhdzas inditdsahoz sziikscges sajit forrds elo-
teremtése ¢1dekében. Iz a rendszer a népgazdasighan széles korben érvé-
nyesiil, az iparban ¢s a kereskcdelemben, s6t a mezgazdasigban is, pl. a
szarvasmarhatartdssal kapcsolatos beruhdzdsi rendszerben. Lényeges azon-
ban, hogy ezt a lehotdséget a jovében nem szabad behatdrolni a csak jog-
szabaly szerinti kedvezétlen termdhelyli mezfgazdasigi izemekre, hanom
inkabb @ Ledvezobb természeti feltételel:kel rendelliezb, do pénziigyileg fejléds-
képtelen gazdasigokra kellene stlyozni. .

Teltétleniil vizsgilatra szorul a mezdgazdasigban az amortizdcios
rendszer ¢s annak mértéke is. Az dllami gazdasigok dlléeszkoz-dlloméanya
értékének az 1971, évi amortizdcid 4,9%-at teszi ki. Az értékesokkendsi le-
frasi kulesok alacsonyak és nem teszik lehetdvé az dlldeszkizok eseréjének
kivénatos iitemét, elsésorban a gépeknél. A tobb mint 20 éves idétartamot
feltételezé amortizaciés hianyad nem felel meg a miiszaki clavulds miatti
pétlasi igényeknek. Fokozza a fesziiltséget, hogy készlotben dll6 dllesz-
kozok dtlagos brutté értéke és az Gjonnan beszerzett — azonos kapacitisra
votitett — dlldeszkozok kozott szimottevs drszinvonal-kiilonbség is jelent-
kezik. Mivel az amortizdcié célja — hosszabb tivon — az alloeszkoz-dllo-
mény iitemes pétlisa, a folyamatos dremelkedést is érvényesiteni kelleno
bizonyos mértékig az amortizdciés kulesokban, — * ¢

Telmeriilt az a probléma is, hogy az értékestkkendsi leirdst nem az
allami tdmogatdssal csokkentett értck, hanem a népgazdasigi bekeriilési
érték utdn szdmoljik el a mezégazdasigi nagylizemek. Ezt a feltevist ald-
timasztja az is, hogy a témogatdsi kulcsok nagyon sokat viltoznak, to-
vAbb#, hogy egyes dgazatokban ma mir cgyedi engedélycken alapuld tamo-
gatdsi rendszer is van, igy az alloeszkizok nyilvintartisa és amortizdicioje
nem cgységes. A beruhizisi tdmogatdsi keretek a koltségvetéstol figgnek,
nem pedig az dlléeszkoz-alomdny nagysigdtol ¢s annak sziikséges csorc-
jét6l. Igaz viszont, hogyha mirdezen clfoge dhaté érvek alapjin a népgaz-
daségi bekeriilési ért¢k utan, tovabbd a tényleges clhesznilédasi {itemnek
megfelelen magasabb amortizicics kulesokkal szimoljuk el az ¢értékesok-
kendst, akkor ez tobbsziz millié Tt koltségtobbletet is jelent.

A bérszabdlyozisl rendszer

A bértomeg-szabdlyozdsi rendszer tapasztalatai dltaliban kedveziek.
T rendszerrel nemesak a termelds (s a bérigény dsszhangjit lehetett bizto-
sitani, de kell§ 6sztonzdst is tartalmazott a fejleszt(s termelékenyebb mad-
szereinek alkalmazdsira.
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A villalati nyereségérdekeltség a fejlesztés két utjdra irdnyitotta ré
a gazdasigok vezetdinek figyelmét: :

a) a technika korszeriisitésére,

b) a nyereséges dgazatok novelésére.

A lehetGségek célszerit kihasznilisa kedvezs feltételeket teremtett a
gazdasigokban az dtlagbérszinvonal gyorsiitemii novelésére, amely indo-
kolt is volt. KésGbb néhiny helyen tilzis kovetkezott be, ezért az allami
gazdasigokban a bérszinvonal novekedését korlitoztik. Ezzel egyiitt azon-
ban fesziiltségek is jelentkeztek. Ezek kozil a legjelentdsebb az, hogy az
dtlagbérfejlesztés tlitemének korlitozdsa a létszim-gazdilkoddsban erede-
tileg — foleg 1968-ban — tapasztalt kedvezd hatdst sziikitette. Csak még
fokozta a problémdkat, hogy idGkozben az dllami gazdasigok a népgazda-
sdgi igényck kielégitése cdljabol olyan dgazatok termelésének bovitését is
kénytelenek voltak végrehajtani, amelyck a bérszabilyozisi rondszer keve-
teit meghaladd bérigényt tamasztottak. , '

A folhaszndlhatd bér dsszege ma a halmozott termelési értéktél fiigg,
a sziikséges bértomeg pedig a dolgozdk szimatdl és atlaghériiktol. Eddig
féként a nagyobb koltségraforditis utjin, valamint erdteljesebb beruhd-
zisi tevékenységgel drtek el olyan termésbivitést, ami biztositotta a bér-
fojlesztds lehetdségeit. Mindez akkor volna helyénvald, ha az eszkozkihasz-
nilds és a nyereségérdekeltség is optimdlisan érvényesiilne. Ehhez azonban
a létszdmgazdalkodds szempontjait is erdteljescbben szem el6tt kollene
tartani.

Ma tobb feldl vetddik fel az az igény, hogy a halmozott termelési érték
helyett mds szabalyozd tényezit kellene vilasztani. Megvizsgdltuk azokat
a mutatékat, amelyok szoba johetnek @ halmozott teremlési értck helyett.
Vizsgilataink sordn megallapitottuk, hogy bir valamennyinek vannak elé-
nyei ¢s hatrinyai, mégis o halmozott termelési érték az o mutaté — két
ségtelen elvi hibdi mellett is —, amely a gyakorlatban is megfelelGon al-
kalmazhat6, mert ez biztositjo a legkiegyenlitettebben a termelStevékeny-
séggel szorosan Osszefiiggs munkavégzéshez sziikséges hérosszeget.

A vizsgdlatokat tovdbb-kell folytatni. A jelenlegi bérszabdlyozisi rend-
szer tovdabbi médositdsira és javitdsira volna sziikség. Az iparban he-
Vezotett bértomeg-szabdlyozisi kisérletek 5%-o0s, szankeid nélkiili dtlag-
bérnivelést tesznek lehetGvé, miz az dllami gazdasigokban esak 4%-ost.
Az dtlagbér 5%-kal valé szankciomentes emelése az dllami gazdasigolkban.
1s elkeriilhetetlen. )

Az dtlaghér-korlitozis 1étszim-gazdilkodisra gyakorolt kedvezétleon
hatdsanak kikiiszobolése érdekében kivinatos, hogy a teljes munkaidéhen
foglalkoztatott 1étszimnak minden 1%-os esokkentdso esetén az dtlaghédr
8zankciémentes sdvja is novekedjék legalibb 0,8%-kal. A tulzott differen-
cidlédds megakadilyozdsira az ilyen médon torténd dtlaghéromelést 3—
4%-ban maximdlni lohetne. Ilyen mértékil dtlaghérnovelés esak egyes gaz-

dasdigokban és ott is csak egy-ogy évben lehetséges. E javasolt modositis
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kihatdsa tehat nem rejt magdban olyan veszélyt, hogy az dllami gazdasi-
gok.cg(szében ugrisszerd dtlaghér-emelkedés kovetkezik be, viszont jol
Osztonozne a kivanatos létszdmesokkentdésre.

A Ledvezitlen adottsigi zazdasizok timogatisa

Az 1971, janudr 1-ével bevezetett tdmogatisi rendszer teriiletiinkon
azt eredményezte, hogy az érintett gazdasigok zomében esak egyedi el-
birdlds alapjin lehet a tdmogatdst odaitélni. A termeldszovetkezetekkel
valé azonossde formai fenntartdsa indokolja csupén a jelenlegi rendszer
valtozatlan alkalmazdsit. A jelenlegi rendszer pénziigyi kereteinek fenn-
tartdsa mellett a kovetkezdk javasolhatok.

— Az eredmény kicgészitésére odaitélhetd timogatdst elsésorban fix
Osszegben kell meghatirozni, hiztositva ezzel azt, hogy & kedvezotlen ter-
méhelycken ne torekedjenck indokolatlan mértékii ¢s ardny, ¢s sok eset-
ben az eredményeket meghaladd rdforditasokat igényls tobblethozamok
biztositdsdra. A tdmogatas tsszegének megdllapitisindl az eredmény sta-
bilitdasdt kell szem elGtt tartani,

— Azon — jelenleg kedvezdtlen adottsigaik miatt — tdmogatott
auzdusigok részére, melyekben a termelés novelésének termohelyi feliéte-
lei biztositva vannak, a kivinatos irdnya ¢s mértckii fejleszts pénziigyl
fedezeténck sajit forrds részét a fejlesztési hozzidjirulisok konceentrilt,
meghatirozott célra torténd juttatdisival kell biztositani.

— Azokban a kedvezitlen adottsigt gazdasdgokban, ahol termdszeti
adottsigaik miatt a termelés ondllo fejlesztése nem kivinatos, a képrédo
beruhdzdsi forrdsok felhasznildsa terén — esetleg — a korlitozis lehetd-
séedt is meg kellene teremteni.

— Azokban a gazdasigokban, ahol a fejlesztés feltételei hosszi tivon
sem hiztosithatok, a dolgozdk életszinvonalanak évenkénti noveldsét — az
¢letszinvonal-politikdinak megfelels iitemben novekvd, a kozvetlen része-
seddsi alap noveldsére forditandé — a jelenlegit meghaladdé mértckii timo-
catdssal kell hiztositani.

— A tamogatott gazdasigok vonatkozisiban lehetdéscéget kell arra
teremteni. hogy — 2 kiilonbéz6 mértéki juttatisokkal ceyidejileg — &
gazddlkedds irdnyitdsdnak irdnyelveit is kizpontilag lehessen meghata-
rozni.

A TorzoeszKoz-linanszirozisl rendszer

Az érvényben levd hitelpolitikai irdnyelvek szerint kialakitott finan-
szirozdsi rendszer lényege az, hogy a mezdégazdasigi nagyiizemeknek —
abban az id(szakban, amikor miikéddésiikhoz a legkevesebh készletre van
sziikséy — forgbeszkizeiket sajit forrdssal (forgéalappal) kell fedezniok.
Ennck a kivetelmnynek helyességét nem vitatva, meg kell allapitant,
hogy a gazdasdgi reform bevezetdse ota a finanszirozdsnak ez a rendszero
sok, dinamikusabb fejlédésre egyébként képes mezdgazdasigl nagyiizem
kibontakozdsdt akaddlyozta,
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Kiilonosen gitolja a finanszirozds rendszere a fejléddst ott, ahol a
mezdgazdasigi nagylizem tevékenyscégét vertikdlisan biviteni kivinja, de
nem ¢ e%nddl' a képzEdd fcjlcu/tés‘i pénzeszkozok egy -egy nagyobb mezé-

n/dasmrl beruhdzissal egyiitt jardé novekmény finanszirozdsihoz. Gyakran
rendkiviili terheket 16 a sazdasdagokra az, hogy o termelés biztonsiga ér-
dekében a kilonbozs alapanywol at olyan idépontban kell bcszclemnok,
amikor azok felhasznilasa még nem esedékes, mert o gydrto és forgalmazé
villalatok nem képesek a folyamatos termelds ¢s az iddszakos felhasz-
nilis kozotti eltéréseket tdaroldkapacitdssal, vagy pénziigyi forrdsokkal
fedezni.

Pontosabban, ugyanakkor rugalmasabban kell meghatarozni a ,,tar-
t0s” forgdeszkizkdszletek fomlnmt ¢s korét. A ]olont(sd)b beruhdzisok
13bbs c"cml cgy-cey mezdg: x/dasmrl nagyiizem nem képes fejlesztési pénz-

eszkizeibil — a ]olonlo«rl Ll]]l()"Lthl rendszer mellett — nagy beruhdza-
sainak komplex finanszivozdsira. Meg kell fontolni — a szarvasmarha-
tartds tamogatiast rendszercéhez hasonlo(m — czek forgdeszkoz-novekme-

nyénck ltvlc‘ros allami tdmogatasat.

Az .da]»tcn kenyséy finanszirozdsdval ligg ossze a termelésher sziik-
scees alapanyagkdszletek finanszirozdsa. A termeld, illetve forgalmazo vil-
Lulatok folyamatosan szdllitjak a mezfgazdasigi tizemek részére o miitra-
gyat, az egydéh vegyszercket, g(m”\ulwc]\d u/cm.nm‘wot kiilonféle ipari
takarmanyokat, a mezdgazdasigi tizemeknek viszonyt czeket az anyago-
kat meghatdrozott idés zakokban kell felhasznalniok, addig tdrolniok kell.
Gyakorlatilag tehdt, rovidebb-hosszabb ideig, a termelGeszkoz-kereske-
delmi villalatok feladatdt kell atvallalniok.

Indokolt lenne a kényszer(t okol miatt tdroldsra visirolt anywok
finanszirozisi rendjét gy médositani, hogy ezckre a mezigazdasigi tize-
mek az éves hitelszerzodds megkotésekor preferalt, d]d(b())l) abb kamato-
zdsu hitelt kapjanak. ;

A mezdgazdasigl tizemekkel szemben egyre novekvs kovelelmény a
termelds vertikdlis hovitése. A jelenlegi finanszirozdsi rendszer ennek
tevékenységnek kibontakozisdt nem segiti. Az o visszds helyzet nlukulb
ki, hogy ha cey mezdgazdasigi dizem termekét a feldolgozé ipar részére
Cl‘td\csm akkor ncpg:l/.d(ls.'uu szinten forgoalap- feltoltési kotelezettség
nem ]\clcﬂ\cyik, de ha ezt a terméket feldolgozo tevékenység bivitéseként
4 mezogazdasigi tizem dolgozza fel, akkor a Iészletminimum ldopmlt]dbdn
ez Ldszletnovekeddst ]LI(‘lll és forgoalap-feltoltési kotelezettséggel jir,
amire a tobbletnyereség nem biztosit fedezetet. Bzt a tébbletet ‘indolkolt
101}111(, rovid lejarata hitellel finanszirozni o készletminimum iddpont-
aban is.

Ezek a jav lSL]t()I\, kiilonisen az .xlapanyw-kcs/lctucs ¢s o vertikdlis
levékenysée finanszirozdsa a bankszervek részére réndnak nagyobb fel-
adatokat, de az itt jelentkezé tobbletmunka sokszorosan megtériil a finan-
szirozisi rendszer megviltoztatisa atjdn elérhet§ célszerii termelésbévités
eredményeihdl. '




ENYEDI: Az 4dllami gazdasigok szabilyozd rendszere

Az is javasolhaté, hogy ha hitelpolitikai irdnyelvekben egy-egy dgazat
fojlesztése beruhdzdsi preferdlt kamattal torténik (pl. szarvasmarha 6%),
akkor a kevezmény a hozzikapesoléd6 forgdeszkozhitelre is terjedjen ki.

Tpertuit rox IV. maTIICTHErO IUIAHA SABISICTCS MEPHOMOM MOATOTOBKI! V. HATHIICTHCTO
Wiana. ABTOp NpI 3HAHHH 3TOTO PACCMATPHBACT CHCTCMY JKOHOMHYCCKOTO PCryTHPOBAIs
BEHTEPCKHX rOCX030B, YKA3bIBAA IPIH 3TOM HA HAMPABICHNSA, JIIKBHAALNA KOTOPBLIX MOMOKET
OCYLUCCTBIICHIIIO (hOPMHPYIOUNIXCS B HACTOSILICC BPEMst LICJICBLIX YCTAHOBOK CJICAYIOUICTO MATI-
JieTHero miana. B ceoeit cratbe o nepiycecisicT o01acTiH NPOH3BOACTBA, OTYIC/ICHIA JOXOAL
11 HAJIOTA € mpHOLUTH, KAMITAUIOBIOKEHIi, HCMONL30BaHIsA GOHAA 32PIUIATLI M T. 1. Il YKA3bIBACT
HQ Te NPHHUNILIL, KOTOPHIC ONPCOCJSIOT HANpapicHie HCOOXOMHMOro H3MCHCHHS JKEOHOMH-
YECKHX PLIYAroB If 11X OTrpPAIIIYCHIISL,

Das dritte Jahr des 4. Fiinfjahresplanes ist eigentlich die Vorbereitungsperiode
des 5. Fiinfjahresplanes. Aus dieser Xonzeption ausgehend wurde vomn Verfasser das
6konomische Reglungssystem der ungarischen Staatsgiiter untersucht und auf jeno
Spannungen hingezeigt, deren Bescitigung die Realisierung der z.4. sich ausformen-
don Zielsetzungen des niichsten Fiinfjahresplanes crleichtern kann. In der wissen-
schaftlichen Behandlung wurden die Produktions-, Einkommensabfiihrung-, Gewinn-
besteuerungs-, Investitions- und Lohnwirtschaftsprobleme der Reihe nach untersucht
und auf jene Prinzipien hingewiesen die nicht nur die notwendigen Richtungsiinde-
rungen sondern auch die Schranken der Wirtschaftsreglern bestimmen.

Tho third year of the IVth fivo year plan is the preparatory period for the Vtb
five year plan. Being aware of this fact, the author surveys the cconomic regulator
system of tho Hungarian state farms with the intention to demonstrate thosoe tensions
which aro to be eliminated in ordor to promote the realization of the next five yecar
plan’s objectives taking shape at present. e subsequently treats the sphere of pro-
duction, central curtailment of incomes, the taxation of proceeds, the investments
and wage management pointig out also the principles being determinent for both the
trends and limitations of the necessary modification of economie regulation.
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