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AZ INTERVENCIO KERDESEL AZ ELELMISZER-GAZDASAGBAN © 

VITAINE MAYER EDIT—FEKETE IMRE dr. 

A mezocazdasaci termelés eevilk je ye , . 
Novenih nes zc asi te rmeleés egyik jellemzo sajdtossiga, hogy a kiilénfele 

Pe 7 cu a termésatlagai — elsdsorban a természeti, déntoen meteoro- 

ini tényez6k k6évetkeztében — évenként ingado: oe rele fai 
lett «te YY ie fo etkeztében — enként ingadoznak. Minél kevésbeé fej- 

bi erme és technoldgiai szinvonala és minél széls6ségesebbek az adott 
weirs y ° wr » >» ee ’ 4 ‘ * € .° we ora . , . , onsaslg korzct, ter llet éghajlati viszonyai, a termésingadozis anndl nagyobb 

met ou an ingadozasok — termeészetszertien — eyes években hianyt, 

nits éVC on termekfelesleget eredményeznek, s ez a koriilmény nemesak 

iL ca pestle mezogarcastel ‘ivazatok (allattenyésztés), hanem a feldolgozo 

iparok (¢ chniszerypya) idoszakonkenti termelésct is befolvdsolja, s6t tovabb- 

iN urtizo hatasa a belféldi ellitasban és a kiilkereskedelmi forgalomban Is 

ervenvesiil. } 

AZ INTFERVENCIO ES CELBA 

Maza viszonyaink kizétt — a mezdgazdasigi termelés fejl6d6 szinvo- 

nialat fievelembe véve — a negyedik otéeves terv idészakaban elsGsorban az 

ldoszakonkent keletkezo termékfeleslegek okozhatnak problémakat. Az 

esetleges hianyok ugyanis ésszerti tartalékolissal, s megfelelé importpoliti- 

ri ral = clorelathatoan — athidalhatok. A termekfelesleeck azonban — me- 

peket lelmiszer-gazdasagunk sajaitos helyzete ¢s strukturaja miatt nemesak 

Stuaroaun Jo termes) amen pl. az exportpiacok bedugulisa vagy egyes or- 

ia zk diszkriminictos importpolitikaja is eloidézhet: — jelentés zavarokat 

sozhatnak a piaci mechanizmusban, a vallalati cazdalkodasbian, és kdzve- 

tetten a termelés alakuldsaban is. ° 

f; A kozuazdasigi szabalyozdkat ugyanis altaliban dtlagos kériilmenyek 

or ene tee hataroztak mcg, tehat ilven rendkiviili helvzetben a 

itt et, meno at konkretan a felesleg levezetéxere, nem adnak cl- 

Oe \ u 4 Z 0 yjektin okok miatt keletkezo tébblettermeék r alizdlasa tehat 

sak a rendkfviili helyzet felismeré:ébdl credé kézpontt sntézhedéselel bs 
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tervszertien Osszehangolt — a helyzethez rugalmasan alkalmazkodé — szer- 
vezéssel oldhaté meg. Ezeknek az intézkedéseknek ésszességét nevezziik 
intervencionak. Az infervencio nem mas, mint az dllam Lézponti | beavatkozasa, 
annak érdekében, hogy az esetenként el6allé rendkivitli terméktobblet miatt ke- 
letkez6 feszitltségeket levezesse, annak negativ hatdsait hikiisz6bélje. Hbb6L ké- 
vetkezik, hogy az intervencié nem évekre elére meghirdetett akcio, hanem adott 
évben az dllam rendkivitli esett intézkedése. Meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi 
cazdasigiranyitisi rendszer bevezetése elétti idészakban, a mezégazdasagi 
termelés terén jelentkez6, a fentiekkel azonos vagy hasonl6 pr oblémakat az 
aillam a rendkiviil két6tt tervgazdalkodas keretében eleve kézpontilag ol- 
dotta meg. A normalis gazdalkodasi viszonyok egyenstlyanak fenntartisa 
és a spontancitast eloidézé tényezo6k nem kivant hatasanak semlegesitése 
ma sem biztosithaté masként. 

A rendkiviili helyzetben bevezetésre keriilé intervencié célja az alabbi- 
akban kérvonalazhato: 

— a realizalas lehetoségeinek a megteremtésével a termelési-tenyésztési 
kedv csékkenésének megakadalyozasa és ezaltal a kévetkez6 években meg- 
kivant arutermelési szinvonal fenntartasa ; 

— a népgazdasagilag, de egyben iizemileg is értékes és hasznos termék- 
mennyiség veszteségeinek (aruromlas, megsemmisiilés) megakadalyozisa, 
illetve csékkentése ; 

: — az ilyen helyzethen kialakulé keresleti-kindlati viszonyok ciklikus- 
sagot eldidézé hatdsinak mérséklése vagy kikiiszébdélése. 

Az intervencio tartalmanak, célj4nak meghatdrozisa aapjan célszertt 
attekinteni az e szempontbol szdba joheté termékek korét és a bonyolitas 
szervezeti, pénziigyi feltételeit. 

AZ INTERVENCIO KORE 

A megkivant meértéken feliili tultermelés — kiilinbizé objektiv ténye- 
26k hatasara — szinte valamennyi mezégazdasigi termékbdél el6fordulhat. 
A jelenlegi helyzet, a kézgazdasigi szabilyozék, w termelési, értékesitési 
prognozisok ismeretében — a negyedik 6téves terviddszak vonatkozdsa- 
ban — a kér mégis meglehetosen lesztikitheté. 

Elvileg ugyanis — a jelenlegi feltételek és eldirasok mellett — az inter- 
vencié szempontjabol figyelmen kiviil hagyhaték mindazok a termékek, 

— melveket az 1020/1967. (VIII. 11.) Korm. sz.-hatérozat eldirdsai a 
kételezden felvisdrlisra keriilé tormekelk kézé utalnak (pl. kenyérgabona, 
vagoémarha, vagdborju, vagdsertés, dohany, nyersgyapju, nyersbér, ” ftiszer- 
paprika). Amennyiben iv termékfelvasarlast garantalé rendelkezések cikk- 
listaja idével médosul, gy természetesen az intervencidba vonhatoé termé- 
kek kGre is valtozhat; 

— anelveket a szocialista mezogazdasiei tizemek teriiletre k6ététt szer- 
z6dések alapjan termelnek (pl. cukorrépa, rostnévényck): 

— amelyeknél kis volumeniik, szétaprézott termelésiik miatt a kocka- 
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GAZDALKODAS, XIV. évfolyam, 3. szam, 1970. 13 
_eeenee 

zatot a mezogazdasagi termeld iizemek is elbfrjak, illetve a veszteséget mas 
termény kedvez6 értékesitése kiegyenliti (pl. kisebb volumenti zéldségfélék). 

A felsoroltakon kiviil — adott esetben —valamennyi termék realizdlisa 
igényelhet dllami beavatkozdst. Eléreldthatéan azonban meglehetésen szik 
az a kér, melyben az intervencié sziikségessége az elkévetkezé években valé- 
ban fel is meriilhet. Megitélésiink szerint ¢ termékek.a kivetkezék lehetnek: 

— a nagytizemi iiltetvények termékei kéziil az alma, a sz616, a must, a 
bor, az 6szibarack ; 

— a mennyiségi szerzédések alapjin koncentraltan termelt szantofoldi 
termékek (pl. burgonya, véréshagyma) ; 7 . 

— a sertéesciklus felmen6 szakaszdban a siildé és malac, esetleg a borju, 
valamint jarvanyos dllatbetegségek miatti zérlat utdn Altaldban az Allatok 
és dllati termékek. 

MIKOR SZOKSEGES AZ INTERVENCIO2 

Az el6z6kb6l kévetkezik, hogy allami intervencié akkor valik sziiksé- 
gessé, amikor — elsdsorban a felsorolt cikkekb6l — eladhatatlan termék- 
tomegek keletkeznek. Ez hazai viszonyaink kézott és kézgazdasici szaba- 
lyozéink kérnyezetében tébbféle médon érzékelheté. 

Az iiltetvényck felsorolt termékeinél, melyeknél telitett hazai placra 
Ichet szdimitani, az exportkitésck és termésbecslésck ismeretében az inter- 
vencié sztikségessége a termés betakaritdsdnak megkezdése elétt megilla- 
pithats. Ilyen esetben tehat a terméktdbblet sorsdrél, a beavatkozis méd- 
jarél eldre lehet dénteni. | 

Hasonl6 a helyzet a malac és siildé esetében, valamint dltaldban’ az 
allatforgalomban, melynél ugyancsak megel6z6 intézkedések lehetségesek. 

Az egyéb termékeknél, a sziikségleteket (szerzéditt mennyiségekct) 
messze meghalado felkindlas jelzi csak a piaci egyensily hidnydt (pl. telitett 
plac). Ebb6él eredéen csak a témeefelkindlds idé6pontjaban keriilhet sor az, 
allami beavatkozasra, s az intézkedésck gyors megtctelére. 

Mindezek mellett dllami intervencidt esak akkor célszerti kezdeményez- 
ml, ha a kindlat Ilényegesen meghaladja a belfildi és exportigényeket, s az 
Intervenciéba vont termékeknek csak arra a kérére, mely a szokdsos miné- 
Ségi igényeket kieldégiti. 

Az intervencié feltételét nem lenne helyes »nepgazdasigi eléiranyzat’’- 
hoz kétni, mivel az a termelékre, fofgalmazdkra nézve nem kételezé, s 
kiilnben is az eladhaté terméktémeget a kereslet-kindlat mindenkori ala- 
kuldsa és nem a ,,terv” hatarolja be. : 

Hl6fordulhat az is, hogy az egyes cikkekb6l id6nként jelentkezé tébb- 
letkindlat cléallhat lokdlisan, egy-egy monokulttrds vagy tajtermé teriile- 
ten, de az egész orszigra kiterjedéen is. Exért mindig az adott helyzet is- 
meretében Iehet csak meghatirozni az dllami beavatkozast igényl6 cikkek 
kérét és a sziikséges intézkedésck — esctleg vidékenként differencidlt — 

| modjat.  
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AZ INTERVENCIO MODSZEREI ES SZERVEI 

Az intervencié keretében felvdsdrolt termékek realizélasanak méddsze- 
rei is csak az adott helyzet alapos ismeretében alakithaték ki. Ezért e vonat- 
kozasban csak néhany alapelvet lehet kérvonalazni: 

— A gyorsan romlé cikkeknél olyan rugalmas drurealizdldsi médszere-. 
ket kell alkalmazni, melyek a veszteségeket minimdlisra szoritjak (kény- 
szerterités, kéziileti-lakossagi eladdsi akciék, exportkontingensek stb.). 

— A hosszabb idén at tarolhaté cikkeknél a kereskedelmi készletezés és 
ipari feldolgozds maximalis lehetéségein til alkalmazni kell a belféldi érté- 
kesites ktilénbéz6 formait (pl. engedményes drueladdsok) és szorgalmazni 
— veszteség esetén is — a tébbletexportot. | 

— Rendkiviili helyzetben, amikor olyan mértékti tébblettermék je- 
lentkezik, hogy még kézponti intézkedésekkel is ennck csak bizonyos ha- 
nyada hasznosithat6 céliranyosan, eléfordulhat, hogy az ezen feliili tébblet 
nem rendeltetés szerinti felhaszndldsa kévetkezik be (takarmdnyozis, 
tragyazas). kz akkor valhat sziikségessé, ha a termék a hazai és kiilféldi 
piacon mir veszteséggel sem helyezheté el, a feldolgozdst egyrészt kapaci- 
tashiany, masrészt készletgazdalkodasi indokok lehetetlenné teszik, illetve 
ha a termék jelleg vagy tarolétérhidny miatt nem raktérozhaté. 

Minden egyes esetben — a terméktél és a beavatkozds médjatdl fiigget- 
Jeniil — az intervenci6 feltételezi hogy az dllam a realizdlassal kapesolatban 
felmeriilé kiilénleges kéltségekbél részt vallal. Tehdt a beavatkozas bizo- 
nyos mértékd@ allami pénziigyi teherviseléssel jar egyiitt. 

A kialakult helyzet esetenkénti megitélésére és az intervencié kézponti 
elhatarozason alapulé bevezetésére olyan szervet célszerti létrehozni, illetve 
kijeléIni, melyben a lebonyolitisban érintett valamennyi szerv képviselve 
van (pl. Tarcakézi Termékforgalmazisi és Arbizottsdg). FE bizottsig dlla- 
pithatnd meg az adott termék vonatkozdsdban az intervencié sziikségessé- 
gét, a beavatkozis id6pontjat, médjat, valamint a végrehajtds mddszereit 
es eszkézeit. Az intervencid sikeres bonyolitasa csak uey képzelheté el, ha 
a bizottsag altal megjelélt feladatok végrehajtasaba valamennyi szakmailag 
érdekelt szerv aktivan bekapesoldédik (pl. bel- és kiilkereskedelem, feldol- 
gozoipar stb.). A pénziigvi kérdések rendezése — az elszimolasok ellenér- 
zése, egyszertibb bonyolitasa — viszont azt kéveteli meg, hogy az interven- 
cioval lehetéleg egyetlen, a feladatok végrchajtasiban leginkdbb érintett 
szervet bizzanak mee. . | 

,. Ezt az ellentmondast ugy Ichetne feloldani, hogy a bizottsig jelélné ki 
és biznd meg a szakmajanal fogva leginkabb érintett allami vallalatot az 
intervencié lebonyolitasdnak szervezésével, a kijelélt vallalat viszont — a 
bizottsag felhatalmazdsa alapjan — valamennyi szakmailag érintett szer- 
vet bevonnd az intervencids feladatok végrehajtdisdba (meghatdéroznd és 
szervezne a munkamegosztast stb.). A koordindciéra kijelélt vallalat, vala- 
mint az Altala bevont kiilénbéz6 szervezetek — mindenkor a kiadott intéz- 
kedések és a helyzetbél adédé konkrét feladatok alapjan — hatérozndk meg 
készletezési, szervezési és elosztési teenddiket. 

a“
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AZ INTERVENCIOS ARAK ES HITELEK 

Az intervenciéval kapcsolatban szimos arkérdés is felmeriil. A rend- 
kiviili helyzetben ugyanis — mivel az intervencié minden esetben a keres- 
leten feliili tobblettermék levezetését célozza — sztikségessé valhat kézpon- 
tilag megdllapitott felvasdrlisi és fogyasztdi drak kialakitasa, fiiggetleniil 
attdl, hogy az adott termék egyébként milyen arformaba tartozik. Az arki- 
alakitdsnal — az intervencidba vont cikk jellegétol fiiggéen — mas-mias. 
elveket célszerti-érvényesiteni. | 

Olyan cikkeknél, amelyeknél az intervencié démping idején kezdodik, 
az intervencids d4rban meg kellene tériilnie legalabb a termeléi betakaritasi 
(sziiretelési), esetleges feldolgozisi és manipuldldsi kéltségeknek. A rendel- 
tetést6l eltéré termékfelhasznalas esetén méltanyos kartéritést kellene nyuj- 
tani. Allatbetegség miatti dtvételi késedelem fennforgasakor pedig a normal 
dron feliil kartéritést is kellene adni. Az drak altalaban intervencié esetén 
is tegyenck kiilénbséget a mindség tekintetében. _ 

Az intervencio feltételezi a belféldi fogyasztasra és az export névelésére 
iranyuld térekvést is. Ezért sziikségessé valhat az intervencids (akcids) 
fogyasztéi, valamint exportdrak csékkentése esetenként olyan szintre, mely 
nem fedezi a felvisdrlasi és értékesitési kéltségekkel névelt termeldi arszin- 
tet. Ez esctben a realizdlds csak rendkiviili dotaciéval (szubvencidval) old- 
haté meg. | | 

Az intervencié kiilénbézé hitelezési problémakat is felvet. Intervencié 
-esetén ugyanis az érintett mezégazdasdgi iizemekneél, valamint a vallala- 
toknal a készletek a normalisnal (a megéllapitott szintnél) nagyobb mértcék- 
ben névekednek. Ezért a vallalati forgdeszkéz-gazdalkodas egyensulya kii- 
lénleges — normiailis' helyzet gyakorlatatél eltéré — hitelezési intézkedése- 
ket tehet sziikségessé. IE szempontbdl az intervencidba vont termékek korét 
célszerti két csoportra bontani: 

— gyorsan romldé cikkekre, melyek hasznositasirdl révid idon beliil 
kell gondoskodni. E termékeck esetében révid lejérati hitelfolydsitas valik 
szitkségessé, mivel a felvasirlis és realizdlas k6zétti id6 a cikkek termesze- 
tes sajatossiga miatt eleve révid; | | 

— hosszabb idén at is tarolhaté termékekre, melyekneél a felvasarias 
és az drurealizdlis kézétt huzamosabb id6 telik el, mialatt készletezési fela- 
datok jelentkeznek. Az e csoportba tartozé termékeknél —_ amcelyeknel 
ideiglenes, tehat nem allanddésult készletezési feladatokat kell ellatni — 
kézéplejarati forgéalap-megelélegezési hitel folyésitasa valhat indokoltta. 

Lényegében tehat arrél van s2zd6, hogy az intervenciéd miatti keszlet- 
névekedést a vallalatok hitelb6l finanszfrozhassik, és kézéplejaratu hitelek 
esetén Ichetévé kell tenni, hogy azt arbevételeikbél fizethessék vissza. Iu 
nélkiil ugyanis az intervencidban részt vevéket az intervencids készletekre 
forgéalap-feltiltési kétclezettség terhelné, ami megnehezitené a szakmailag 
érintett szervek bevondsdt. Emellett az intervenciédban részt vev6 szervek 
szimara — aze célra igényelt hitelek elbfrdlasanal és folyésitasanal — soron- 
kiviiliséget kellene adni. : 

t
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Az ar- és hiteliigyi intézkedéseken kiviil az intervencid — az esetek 
tébbségében — kéltségvetési:terheket is okozhat. Az intervencidt sziiksé- 
gessé tev6 stlyos drurealizdlasi problémak megolddsa ugyanis tébbletkélt- 
ségekkel jarhat, amelyek a bonyolitasban kételez6 elidras alapjin részt.vevé 
szervek gazdalkoddsdt veszélyeztetik. A gazdasdgirdnyttds jelenlegi rend- 
geben — a kozgazdasdgi szabdalyozok hatdsdra — a vadllalatok csak addig vallal- 
nanak részt az tntervencidbol, ameddig a gazdasdgi cselekedetek rentabilis 
gazdalkodasukat biztosttjak. Mivel a terméktébbletek levezetésében — kételezd 
eldirds szerint — e hataron feliil is kézre kell mtihédniok, az ebbél leletkez6 
vallalati tobblethdltségek, veszteségek részbeni vagy teljes megtéritésérél kéz- 
pontilag indokolt gondoskodni. 

Minthogy az allami kéltségvetést is érinté rendkiviili feladatok ellatasa- 
rol van sz6, indokolt Ichet erre a célra a kéltségvetésben rendszeresen meg- 
hatarozott nagysdgrendti (tartalék) fedezetet biztositani és azt évenként 
megtervezni. Felvetédhet egy ,,intervencids alap” Iétrehozdsa is, esetleg 
oly méddon, hogy az érintett valamennyi termeld iizem és vallalat e célr: 
rendszeres hozzajarulast fizetne be az Allami kéltségvetésbe. 

* 

Tekintettel az intervencié esetenként eltéré jellegére, a termékek és a 
beavatkozasi mddszerek sokréttiségére, a feladatokat konkrétabban meg- 
fogalmazni igen nehéz. Annyit azonban mar most le Iechet szégezni, hogy az 
altalanos helyzethez igazodé kézgazdasdgi észténzérendszer az ilyen jellegtt 
problémakat a j6vében sem lesz képes megoldani. Ezért a negyedik étéves 
tervidészak 6szténz6 rendszerének kimunkdaldsa soran az intervencié kérdé- 
sével kiilén célszerti foglalkozni. Ennek keretében legalabb annyit kellene 
hatdrozottan megfogalmazni, hogy a mezégazdasdgi termésingadozdsbol idén- 
ként keletkez6 terméht6bblet levezetésérél dllami eszkézbk igénybevételével, inter- 
vencio utjan kell gondoskodni, az intervencid szithségességének, médszerének, 
kéltségvetést kthatasanak esetenkénti megdllapitasaval. 

B pa6ote paccmarpuBaloTca Te 3aQa4H, KOTOPbIc HY2KHO OyneT pa3peluuTh WenTpanb- 
HOMY PYKOBOCTBY B CIIy¥ae BO3MOXKHOFO CCbCKOXO3AHCTBCHHOFO NepenpOn3BONACTBa B HHTEe- 
pecax peann3aunit NpnOaBpoywwolt NPOAYKUNH HW 3aWINTLI HHTepecoB Npon3BogmntTencii. ABTOop 
3QHHMacTCA COUCpxKAHHeM MOHATHA HHTCPBeHUHH, UCIbIO BMCIUATCILCTBAa, MeTONaMH, opra- 
HaMH H CpeacTBamMH. On onpenesiaetT, uTO B Hamweit cTpane B nepiog ITV natTunetTuero nmiana 
B ciayyae Nepenpon3BogcTBa GypAeT HMCTLCA HCOOXOANMOCTb B UCHTPaubHOM BMeCIWATCIbCTBE, 
HO Mp MOMOLH WeneycTpeMACHHO OpraHH30Bannoli 1 3ansanHNpOBaHHoOlt HHTCpBCHUNY MO2XKHO 
OyACT 3AUIITHTb KaK HHTepecbl HAapOAHOTO xO3sHiicTBa, TAK HM HHTepechl NpeaNpuATHA. 

In der Behandlung werden jene Tiitigkeiten der Reihe nach vorgenommen dic bet 
einer méglichen landwirtschaftlichen Uberproduktion seitens der zentralen Fithrung, 
zwecks Realisierung des Produktionsiiberschusses und zum Schutze der Produzenten, 
vollfithrt werden miissen. Is wurden der Inhalt des Beeriffes staatlicher Intervention, 
die Zicle der Intervention, ihre Methoden, Organe und Mittel behandelt. Dic Verfasser 
haben festgestellt dass im Falle einer Uberproduktion im Zeitraum des ungarischen 
Vierten Fiinfjahresplanes, der zentrale Kingriff benétigt werden kann, doch mittels 
einer zweckgerichtet geplanter und organisierter Intervention kénnen die volkswirt- 
schaftlichen und Unternehmungs-Interessen beiderscitig vertcidigt werden. 
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