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TRVENCIO KERDESEI A% BELELMISZER-GAZDASAGBAN

VITAINE MAYER EDIT—FEKETE IMRE dr.

A mezGgazdasigi termelés egvik jellemzd sajitossdga, hogy a kiilonféle
noveényi kulturdk termdésdtlagai — elsGsorban a természeti, dontéen meteoro-
16giai tényezék kovetkeztében — évenként ingadoznak. Mindl kevdsbé fej-
lett a termelés technolégiai szinvonala ¢s minél szélsGségesehbek az adott
orszig, korzet, teriilet éghajlati viszonyai, a termésingadozis anndl nagyobb
mértéki. Az ingadozisok — termdszetszeriien — cgyes években hidnyt,
mis években termékfelesleget eredményeznek, s ez a koriilmény nemesak
a kapesolodd mezdgazdasigi dgazatok (illattenyésztés), hanem a feldolgozo
iparok (¢lelmiszeripar) idoszakonkénti termeldzét is befolyisolju, sGt tovabb-
gviiriizé hatdsa a belfoldi ellitdashan és a kiilkereskedelmi forcalomban is
érvényesiil.

AZ INTERVENCIO ES CELJA

Hazai viszonyaink kozott — a mezégazdasigi termelés fejlGdo szinvo-
nalit figvelembe véve — a negyedik 6téves tery idGszakiban elsGsorban az
idGezakonként  keletkezd termékfeleslegek okozhatnak problémdkat. Az
esetleges hidnyok ugyanis ésszerii tartalékoldssal, s megfelelé importpoliti-
kival — clireldthatéan — dthidalhatok. A termdékfeleslegel azonban — me-
Iveket élelmiszer-gazdasigunk sajitos helyzete és strulkturdju miatt nemesak
kineroan jo termés, hanem pl. az exportpiacok bedugulisa vagy egyes or-
szigok diszkrimindcios importpolitikija is eldidézhet — jelentds zavarokat
okozhatnak a pinei mechanizmusban, a vallalati aazdilkodisban, és kozve-
tetten a termelés alakuldsaban is.

A kozgazdasigi szabdlyozokat ugyvanis dltaliban atlagos koriilménycek
figvelembevételével hatdiroztik meg, tehit ilven rendkiviili helvzethen a
problémiak megoldisira, konkrétan a felesleg Jevezetésére, nem adnak c’l-
lrazitist. Az objektiv okok miatt keletkezd tobblettermdk realizaldsa tehit
Cak o rendkiviili helyvzet felismeré=ébal credd kazpontt intézledésellel s
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tervszeriien osszehangolt — a helyzethez rugalmasan alkalmazkodé — szer-
vezéssel oldhaté meg. Ezecknek az intézkedéseknek osszességét nevezziik
intervenciénak. Az mlcrwnczo nem mas, mint az dllam Lozponts bcawtkozasa,
annalk érdelében, hogy az eselenként el6dlls rendkivili terméktébblet miatt ke-
letkez6 feszilltségeket levezesse, annalk negativ hatdsait kikitszobilje. Ebbol Lo-
vetkezil, hogy az intervencid nem évekre elére mcglmdelell akcid, hanem adott
évben az dllam rendkivili eseti intézkedése. Meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi
gazdasigiranyitdsi rendszer bevezetése clot’a idGszakban, a mezdgazdasigi
termelés terén jelentkezd, a fentiekkel azonos vagy hasonlé pr oblémékat az
dllam a rendkiviil kotott tervgazdalkodds keretében eleve kozpontilag ol-
dotta meg. A normdlis gazddlkoddsi viszonyok egyensilydnak fenntartisa
és a spontzmeltast el6idéz6 tényezdk nem kivint hatdsinak semlegesitése
ma sem biztosithaté mdsként.

A rendkiviili helyzetben bevezetésre keriil§ intervencié célja az alabbi-
akban korvonalazhat6:

— a realizilis lehet8ségeinek a megteremtésével a termeldsi-tenyésztési
kedv esokkendsének meg alxadalyomsa és eziltal a kovetkez6 években meg-
kivant drutermelési szinvonal fenntartdsa;

— a népgazdasigilag, de egyben 1170)1]110" is értékes és hasznos termdék-
mennyiség veszteségeinek (druromlas, megsemmlsulcs) megakadalyozisa,
illetve csokkentése; '

' — az ilyen helyzetben kialakulé keresleti-kindlati viszonyok ciklikus-
sdgot el6idéz6 hatdsinak mérséklése vagy kikiiszobolése.

Az intervencié tartalmdnak, céljdnak meghatdrozdsa alapj.in célszerd
dttekinteni az e szempontbol széba johetd telmel\el\ korét és a bonyolitds
szervezeti, pénziigyi feltételeit.

AZ INTERVENCIO KORE

A megkivant mértéken feliili tdaltermelés — kiilonbozs objektiv ténye-
26k hatdsira — szinte valamennyi mezdgazdasigi termdkbdl eléfordulhat.
A jelenlegi helyzet, a kozgazdasdgi smbalyozo]\, a termelési, értékesitési
prognézisok ismeretében — a negyedik 6téves tervidszak vonatkozisi-
ban — a kor mégis meglehetdsen lesziikithetd.

Elvileg ugyanis — a jelenlegi feltételek és eldirdsok mellett — az inter-
vencié szempontjibdl figyelmen kiviil hagyhaték mindazok a tClln(,kC]\,

— melveket az 1020/1967. (VIII. 11.) Korm. sz.-hatdrozat clSirdsai a
kotelezéen felvisdrldsra keriil§ termékek kizé utalnak (pl kenyérgabona,
végémarha, vigéborju, vagosertés, dohdny, nyersgyapji, nyersbor, “fiiszer-
paprlka) Amumvlben a termékfelvasdrlist garantdlo rendelkezések cikk-
listdja idGvel mddosul, Ggy természetesen az intervenciéba vonhaté termé-
kek kore is viltozhat;

— amelyeket a szocialista mezégazdasdgi tizemek teriiletre kotott szer-
z8dések alapjdin termelnek (pl. cukorrépa, rostnovények);
— amelyekndl kis volumeniik, szétaprézott termelésiik miatt a kockd-
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zatot a mezGgazdasigi termel§ tizemek is elbirjik, illetve a veszteséget més
termény kedvez§ értékesitése kiegyenliti (pl. kisebb volument zoldségfélék).

A felsoroltakon kiviil — adott esetben — valamennyi termék realizildsa
igényelhet dllami beavatkozdist. El6reldthatéan azonban meglehetsen sziik
az a kor, melyben az intervencié sziikségessége az elkovetkezd években valé-
ban fel is meriilhet. Megitélésiink szerint e termékek a kivetkezék lehetnek :

— a nagyiizemi iiltetvények termékei koziil az alma, a sz616, a must, a
bor, az Gszibarack;

— a mennyiségi szerzGdések alapjin koncentriltan termelt szantéfoldi
termékek (pl. burgonya, vérsshagyma); -

— a sertésciklus felmend szakaszdban a siildg és malac, esetleg a borju,
valamint jarvdnyos dllatbetegségek miatti zdrlat utén dltaliban az allatok
¢s dllati termdkek.

MIKOR SZUKSEGES AZ INTERVENCIO?

Az el6z8kbdl kovetkezik, hogy dllami intervencié akkor vilik sziiksé-
gessé, amikor — elsGsorban a felsorolt cikkekbsl — eladhatatlan termék-
tomegek keletkeznek. Ez hazai viszonyaink kozott és kozgazdasigi szabi-
lyozéink kirnyezetében tsbbféle médon érzékelhetd.

Az iiltetvények felsorolt termékeinél, melycknél telitett hazai piacra
lehet szdmitani, az exportkotések és termésbeeslések ismeretében az inter-
venci6 sziikségessége a termés betakaritdsdnak megkezddse elétt megilla-
pithatd. Ilyen esetben tehdt a terméktsbblet sorsardl, a beavatkozds méd-
jarél elére lehet donteni. _

Hasonl6 a helyzet a malac és siilds esetében, valamint dltaliban az
dllatforgalomban, melynél ugyancsak megel6z6 intézkedések lehetségesck.

Az egyéb termékeknél, a sziikségleteket (szerzédots mennyiségeket)
messze meghalad6 felkindlds jelzi csak a piaci egyensily hidnyat (pl. telitett
piac). Ebbdl eredben esak a tomegfelkindlds idGpontjaban keriilhet sor az
dllami beavatkozdsra, s az intézkedésel gyors megtételére.

Mindezek mellett dllami intervenciét esak akkor célszert kezdeményez-
ni, ha a kindlat lényegesen meghaladja a belfoldi és exportigényeket, s az
intervenciéba vont termékeknek esalk arra a korére, mely a szokdsos minG-
ségi igénycket kicldgiti.

Az intervencid feltételét nem lenne helyes ,»épgazdasigi elGiranyzat’’-
hoz koétni, mivel az a termelSkre, forgalmazokra nézve nem kotelezs, s
kiilsnben is az eladhaté terméktomeget a kereslet-kindlat mindenkori ala-
kuldsa és nem a , terv”’ hatdrolja be. '

Eléfordulhat az is, hogy az egyes cikkekbdl idénként jelentkezd tobb-
letkindlat clgallhat lokdlisan, cgy-cgy monokultirds vagy tdjtermd teriile-
ten, de az egész orszdgra kiterjedden is. Ezért mindig az adott helyzet is-
meretében lehet esak meghatdrozni az dllami beavatkozdst igényld cikkek
korét és a sziikséges intézkeddsek — esetleg vidékenként differencidlt —

“médjit.
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AZ INTERVENCIO MOI)SZER'EI ES SZERVEI

Az intervencié keretében felvdsarolt termékek realizdlisdnak médsze-
rei is csak az adott helyzet alapos ismeretében alakithatok ki. Ezért e vonat-
kozdsban csak néhdny alapelvet lehet kirvonalazni: ,

— A gyorsan roml6 cikkeknél olyan rugalmas drurealizéldsi médszere-
ket kell alkalmazni, melyck a veszteségeket minimdlisra szoritjik (kény-
szerterités, koziileti-lakossigi eladdsi akcidk, exportkontingensek stb.).

— A hosszabb idén 4t térolhaté cikkekndl a kereskedelmi készletezés és
ipari feldolgozds maximélis lehetdségein tul alkalmazni kell a belfoldi érté-
kesftés kiilonboz6 formdit (pl. engedményes drueladdsok) és szorgalmazni
— veszteség esetén is — a tobbletexportot.

— Rendkiviili helyzetben, amikor olyan mértékt tobblettermék je-
lentkezik, hogy még kozponti intézkedésekkel is ennck csak bizonyos hé-
nyada hasznosithaté céliranyosan, eléfordulhat, hogy az ezen feliili tobblet
nem rendeltetés szerinti felhaszndldsa kovetkezik be (takarminyozds,
tragydzas). Ez akkor vilhat sziikségessé, ha a termék a hazai és kiilfoldi
piacon mdr veszteséggel sem helyezhetd el, a feldolgozdst egyrészb kapaci-
tdshidny, mdsrészt készletgazdalkoddsi indokok lehetetlenné teszik, illetve
ha a termék jelleg vagy tdrol6térhidny miatt nem raktirozhaté.

Minden egyes esetben — a terméktdl és a beavatkozds médjatol figget-
leniil — az intervenci6 feltételezi hogy az dllam a realizdldssal kapesolatban
felmeriil§ kiilonleges koltségekb6l részt villal. Tehdt a beavatkozis bizo-
nyos mértéki dllami pénziigyi teherviseléssel jar egyiitt.

A kialakult helyzet esetenkénti megitélésére és az intervencié kozponti
elhatdrozdson alapulé bevezetésére olyan szervet célszer(i létrehozni, illetve
kijelolni, melyben a lebonyolitdsban érintett valamennyi szerv képviselve
van (pl. Tdreakozi Termékforgalmazasi és Arbizottsdg). I bizottsdg 4lla-
pithatnd meg az adott termék vonatkozdsiban az intervencié sziiksdgessé-
gét, a beavatkozds idépontjit, médjit, valamint a végrehajtas mdédszereit
¢s eszkozeit. Az intervencio sikeres bonyolitdsa esak gy képzelhets el, ha
a bizottsdg dltal megjelolt feladatok végrehajtdsiba valamennyi szakmailag
érdekelt szerv aktivan bekapesolédik (pl. bel- és kiilkereskedelem, feldol-
gozdipar sth.). A pénziigyi kérdések rendezése — az clszamoldsok cllenér-
zése, egyszeribb bonyolitasa — viszont azt kiveteli meg, hogy az interven-
ciéval lehetSleg egyetlen, a feladatok végrehajtdsiban leginkdbb érintett
szervet bizzanak meg. .

, . Bzt az ellentmonddst gy lehetne feloldani, hogy a bizottsig jelolné ki
¢s biznd meg a szakméjindl fogva leginkibb érintett dllami villalatot az
intervenci6 lebonyolitdsdnak szervezésével, a kijelolt vallalat viszont — a
bizottsdg felhatalmazdsa alapjin — valamennyi szakmailag érintett szer-
vet bevonnd az intervencids feladatok végrehajtisiba (meghatdroznd és
szervezné a munkamegosztdst stb.). A koordindciéra kijelolt vallalat, vala-
mint az dltala bevont kiilonboz6 szervezetek — mindenkor a kiadott intéz-
kedések és a helyzetbdl adédé konkrét feladatok alapjan — hatérozndk meg
készletezési, szervezési és elosztdsi teendGiket.

kiv
lete
tﬂm
atte
alal
elve

az ]
(szi
tetc
tan
aro;
iS t<

irda
fog,
nen
tet.
hat

eset
tok
ben
l6n]
ket
cdls

kell
szii
tes

és ¢
dat
ide;
koz

nov
esef
néll
fory
érir
8z4




sigban

dsze-
onat-

zere-
ény-

263 ¢s
’ ’
érte-
nazni

k je-
5 hi-
bblet
0248,
foldi
paci-
letve

gget-
than
bizo-

ponti
letve
selve

alla-

essé-
creit
1, ha
ailag
1dol-
enor-
ven-
ntett

né ki
ot az
szer-
14 6s
vala-
ntéz-
-meg

GAZDALKODAS, XIV. évfolyam, 3. szdm, 1970, - o 15

AZ INTERVENCIOS ARAK ES HITELEK

Az intervenciéval kapesolatban szémos darkérdés is felmeriil. A rend-
kiviili helyzetben ugyanis — mivel az intervencié minden esetben a keres-
leten feliili tobblettermdk levezetését célozza — sziikségessé valhat kidzpon-
tilag megéllapitott felvasdrldsi és fogyasztéi drak kialakitdsa, fiiggetleniil
attol, hogy az adott termdk egydébként milyen drformdba tartozik. Az drki-
alakitdsnal — az intervenciéba vont cikk jellegétsl fiiggen — mds-mads.
elveket célszerii-érvényesiteni.

Olyan cikkekndl, amelyeknél az intervencié domping-idején kezddédik,
az intervenciés arban meg kellene tériilnie legalabb a termeléi betakaritési
(sziiretelési), esetleges feldolgozdsi és manipuldldsi koltségeknek. A rendel-
tetéstdl eltérd termdkielhaszndlds esetén méltinyos kdrtéritést kellene nyj-
tani. Allatbetegség miatti dtvételi késedelem fennforgdsakor pedig a normdl
dron feliil kartéritést is kellene adni. Az drak dltaldban intervencié esetén
is tegyenek kiilonbséget a mindség tekintetében.

Az intervenci6 feltételezi a belfoldi fogyasztdsra és az export novelésére
irdnyulé torekvést is. Kzért sziikségessé vilhat az intervencids (akeios)
fogyasztéi, valamint exportdrak esokkentése esetenként olyan szintre, mely
nem fedezi a felviasarldsi és értékesitési koltségekkel novelt termel6i drszin-
tet. Ez esctben a realizilis esak rendkiviili dotdciéval (szubvenciéval) old-
haté meg. _

Az intervencié kiilonbozé hitelezési problémaikat is felvet. Intervencio
esetén ugyanis az dérintett mezdgazdasdgi tizemeknél, valamint a villala-
toknal a készletek a normdlisnal (a megédllapitott szintnél) nagyobb mértck-
ben novekednek. Ezért a vallalati forgéeszkoz-gazdilkodds egyensilya kii-
lonleges — normalis’ helyzet gyakorlatatdl eltéré — hitelezési intézkedése-
ket tehet sziikségessé. E szempontbdl az intervenciéba vont termékek korét
célszer(i két csoportra bontani:

— gyorsan romlé cikkekre, melyek hasznositisdirdl révid idon beliil
kell gondoskodni. E termékek esetében rovid lejirati hitelfolydsitds vilik
sziikségessé, mivel a felvdsarlds és realizalds kozotti id6 a cikkek természe-
tes sajatossdga miatt eleve rovid;

— hosszabb id6n 4t is tdrolhaté termdékekre, melyekndl a felvisarias
és az drurcalizalas kozott huzamosabb idé telik el, mialatt készletezési fela-
datok jelentkeznek. Az ¢ csoportba tartozé termdékeknél — ameclyeknél
ideiglenes, tehdt nem dllandésult készletezési feladatokat kell elldbni —
kozéplejarati forgéalap-megeldlegezési hitel folydsitdsa vilhat indokolttd.

Lényegében tehdt arrdl van sz6, hogy az intervencié miatti készlet-
novekedést a villalatok hitelbdl finanszirozhassdk, és kozéplejaratu hitelek
esetén lehetdvé kell tenni, hogy azt drbevételeikbdl fizethessék vissza. 1
nélkiil ugyanis az intervenciéban részt vevket az intervenciés készletckre
forgéalap-feltoltési kotelezettség terhelnd, ami megnehezitené a szakmailag
drintett szervek bevondsdit. Emellett az intervenciéban részt vevs szervek
szdmdra — az e célra igényelt hitelek elbirdlisdnal és folyésitisdindl — soron-
kiviiliséget kellene adni. :

!
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Az ar- és hiteliigyi intézkedéseken kiviil az intervenci6 — az esetek
tobbségében — koltségvetési- terheket is okozhat. Az intervenciét sziiksé-
gessé tevd silyos drurealizdlasi problémak megolddsa ugyanis tobbletkolt-
ségekkel jarhat, amelyek a bonyolitdsban kotelezs elidras alapjan részt.vevd
szervek gazddlkoddsat veszélyeztetik. A gazdasdgiranytids jelenlegi rend-
Jében — a kozgazdasdgi szabdlyozdk hatdsdra — a vdllalatok: csak addig vallal-
ndnak részt az intervencidbol, ameddig a gazdasdgi cselekedetek: rentabilis
gazdalloddsukat biztositjak. Mivel a termékiobbletek levezetésében — Lotelezb
el6irds szerint — e hatdron felill vs kozre kell miikodniok, az ebbdl keletkezd
vdllalati tobbletkoltségek, veszteségel részbeni vagy teljes megtéritésérdl koz-
pontilag indokolt gondoskodns.

Minthogy az allami koltségvetést is érint6 rendkiviili feladatok elldtdsa-
rél van szd, indokolt lchet erre a célra a koltségvetésben rendszeresen meg-
hatdrozott nagysdgrendii (tartalék) fedezetet biztositani és azt évenként
megtervezni. Felvetédhet egy ,,intervenciés alap” létrehozédsa is, esetleg
oly médon, hogy az érintett valamennyi termel§ iizem és véllalat ¢ célra
rendszeres hozzajdrulast fizetne be az dllami koltségvetésbe.

ES

Tekintettel az intervencié esetenként eltérs jellegére, a termékek és a
beavatkozisi moédszerek sokrétiiségére, a feladatokat konkrétabban meg-
fogalmazni igen nehéz. Annyit azonban mar most le lehet szgezni, hogy az
altaldnos helyzethez igazodé kozgazdasigi osztonzdrendszer az ilyen jellegi
problémékat a jovében sem lesz képes megoldani. Ezért a negyedik otéves
tervidGszak 6sztonzd rendszerének kimunkaldsa sordn az intervenci6 kérdé-
sével kiilon célszerii foglalkozni. Ennck keretében legalibb annyit kellene
hatdrozottan megfogalmazni, hogy a mezégazdasdgs termésingadozdsbdl idén-
ként keletkezb terméltobblet levezetésérdl allami eszl:oz0l: igénybevételével, inter-
vencid utjdn kell gondoskodni, az intervencid szitkségességénel:, mddszerének,
koltséguetési Lihaldasanal: esetenlénti megdllapitdsdaval.

B pabGote paccmarpiBaloTCst TE¢ 3aAaul, KOTOpbIC Hy:kHO OyaeT paspelunTh LEeHTPanb-
HOMY PYKOBOJCTBY B CJIyYaC BO3MOKHOIO CCIBCKOXO03f{iCTBCHHOrO NCpenpon3BoACTBAa B HHTE-
pecax peannsauii npndaBoyHoif NMPOAYKUIMH I 3aLNTLEI HHTCPECOB npou3poauTeicii. ABTOP
3QIIMACTCA COACPXKANHCM TOHATHST HHTCPBEHLMH, 1ICJILIO BMCLIATCALCTBA, MCTOAAMH, Opra-
HaMi i cpeacrpami, OH onpencsisceT, ¥yTo B Haweil cTpanc B nepinoa 1V natunetnero miana
B CJly4ae Mepenpon3BoacTna OyAeT HMETLCsT HCOOXOANMOCTL B LICHTPAJILHOM BMCIUATCIIBCTBE,
1O NpH MOMOUIH LEJCYCTPCMIICHHO OPraHH30BAHHOI 1 3aIJIAHNPOBAHHOIT HHTCPBCHLII) MOXHO
OyneT 3auiTHTL KaK HHTEPEChl HAPOAHOrO XO3siiCTBA, TAK M HMHTCPCCLI NPCANPHSATHSI.

In der Behandlung werden jene Tiitighkeiten der Reihie nach vorgenommen dio bei
einer moglichen landwirtschaftlichen Uberproduktion scitens der zentralen Fithrung,
zweeks Realisierung des Produktionsiiberschusses und zum Schutze der Produzenten,
vollfithrt werden miissen. Es wurden der Inhalt des Begriffes staatlicher Intervention,
die Zicle der Intervention, ihre Methoden, Organe und Mittel behandelt. Die Verfasser
haben festgestellt dass im Falle einer Uberproduktion im Zeitraum des ungarischen
Vierten Fiinfjahresplanes, der zentrale Eingriff ben6tigt werden kann, doch mittels
einer zweckgerichtet geplanter und organisicerter Intervention konnen die volkswirt-
schaftlichen und Unternehmungs-Interessen beiderseitig verteidigt werden.
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