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T3 DEVELOPMENT OF AGRICULTURE

1. Production

e = Instead of the chronological order followed in the exa-
mination of the general development and in particular of the in-
dustrial sector -~ invwhigh the analysis of the events of the last
fiftgen years is presented as the final part of a process of ex-
ﬁansion which has its originsy, or rather its oxplosion in the first
half of the century - a differcent order has been preferred in
studying the development of the agricultural sector. The study
bogins with the latter pcriod, 1949—1961, and then proceecds to an

analysis of the historical precedents.

The roason for this inversion lies in the fact that. the pro-

blem of the structural tfansformation of agriculture, unlike indu-
stry and tertiary sectors, has only arisen in the last fiftcen
years as a result of the changed relationship between human re-—
sources and utilized land.

The fact that tho structural transformation of agriculturoe
has only omcrged as a problem and that there has nob--becon an
"explosion" similar to that in industry , and the fact that, as
a comparison of the development rates will show, agriculturc has
rogistered morc significant successes in other periods, in no way
detract from the validity of the argument. If anything, they pro-

vide a further reason for secking some of the rcasons for the suc-







ccss achieved then and of the delay in the oxplosion today in

tho preceding periods.

Annual Development Rates of the Two Agricultural
Bxpansion Poriods

Poriod Agriculturc Non-agricultural Total Ratio
activitios (3:2)

(1) (2) (3) (4) (5)

1897-1913 2.0

2, - In tho poriod 1949-61 tho Italian gross agricultural

" product incroascd by 2.7%. As compared with the rates of increase
in other Muropcan countries this oxcoedud only thosc of Denmark,

the United Kingdom, and Holland, and was lowor than thosc of all

the others. Tho differcnce was nogligible as comparcd with more

advancced countrics, but much morc noticeable as comparcd with thoso

which, likc Italy horsclf, have morc or loss extensive depresscd
arcas (Austria 4.1%, Groecce 4.4%, Jugoslavia 5.1%). Not only this,
but the rate of increasc is lower in countrics whore a traditional
agrarian policy of moerc protoctionism has been followed than in
those which have practised a plannoed cconomy (Jugoslavia) or at
any rate a policy of overall public intervention (such as in Groo-

co with hor tochnical assistanco policy) which establishes rogional







and sectorial priorities.
Two periods of this non-uniform development can be clearly

identified., There is a first period in which, after a notable

increase in the years immediately following 1949, development

gradually drops off around 19553 than there ic a second in which a
new productive impetus falls away after a time, just like the first,

and runs out in the years 1960-1963,
If we leave out the market-gardening cector - in which the

firms in many areas have been profoundly transf@rmed by thg imple-
mentation of the extensive irrigation programmes - whose output

has steadily risen over the fifteen years and especially in the
last seven, the tendency of the gross agricultural product in
characterized by the declining marginal productivity of factors
employed ( as ic shown by the chart IIT.1.1.1.2.).

This in abfious proof, notwithstanding favourable conditions and the
notable degree of public intervention in Italian agricultural
policy, of the immutability of the productive structure which conti-
nues to be characterized by market digparity between human and
natural resources, by the scarcity of capital and by farming
systems conditioned by the exicting disparity.

The change in tendency in 1955 is the result of two factors:
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17« = The exodur from the cuuntry which at about that time arcumesn
ag pathological pace as a result of the widening difference

between the incomes of agicultural workers and workers em-—

;l ployed in other activities. o ‘
2. — The fall in the price of wheat which caused a 500,000 hecta-

res reduction in the totalvafea_under cultivation of 4.8 mil-
lion hectares.
PR , ﬁot only the agriculturasl development
in Southern Italy slowed down, but also the difference between *
the annual rate of growth in the South ( 3% ) and in Italy ar
a whole ( 2,7%) was too nlight to allow the structurel dispari-
ty between North and South to be overcome. N
3. = If we consider that, as comparéd with the annual rate in
agriculture of 2.7%, development in the npn—agricultural cectors
of the economy has reached 6.8% which has determined a volume of
propulsive demand of appreciable proportions and éontinuity, we
must conclude that, while worthy of note, comparative development
in agricultural sector has of recent been much slighter that in
other periods, the fifteen year period from 1897 to 1913 in
particular. ' o -
In fact, observing the data given about under point 1, it neem
thatjthe increace in the rate of agricultural de#elopment_from
194992961 in 50% lower than the general economic increasebin
the same period, whereas it was only 16% lower in the yearso

1897—1913.







Hence it would seem legitimate to asscert that while development at
the present time owes everything to the propulsive force of demand -

and would therefore have been very much smaller if this had been

absent - the development in the period 1897-1913 was due entirely to

B v
forces dnherent in the gector, there being no external solicitation

emanating from demand.In point of fact it wac the period in which on

th@ one hand cooperation was flourishing and with the mobile advicory

units ( cattedre ambulanti) widespread technical assictance was being

offered for the first time, and , on the other and, the ceral

protectionist policy was being replaced by a policy of encouraging the

country's two " natural " products - market garden produce and livestock.
It is qlso important to note that, as compared with the last

fifteen years, the start of the century was a period registering

greater succes, not only from the standpoint of the comparative

gconomic results, but also from the social standpoint in terms of

parity between the incomes.
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LO SVILUPPO DiLL'ACRICOLTURA

1 - La produzione

1e = All'ordine storico seguito nell'esame dello sviluppo ge-
nerals o del settore industriale - secondo il quale l'analisi del-
le vicende dell'ultimo quindicemnio si colloca come parte finale di
un processc Al osEpmnsione che ha le sue origini o, meglio la sua
esplosione, nclla prima metd del contennio -~ si & preferito, per
l'esame dello sviluppo del scttore agricoloy, un diverso ordine,
iniziando ciod lo studio da qguanto & accaduto nell'ultimo periodo
1949-1961, poer poi analizzarnc i precedoenti ncel contonnio.

La ragionc di quosta inversione sta ncl fatto che, al contra—
rio della precduzione industrislc e dei sorvizi, il problema dolla
trasformazions dolle struiture per la produzione di. boni primari,
sorge solo nell'ultimo quindicennio, grazic al mutato rapporto tra
risorso umane ¢ terra utilizzata.

Che poi la trasformazione di struttura sia soltanto sorta come
problema a cui non sia seguita una analoga "ecsplosione" e che in al-

tri periodi - come dimostra il confronto dei tassi di sviluppo -

l'agricolture abbia coltc successi relativamente pih significativi,

questo nulla toglic alla validita dell'argomentos se mal aggiunge

una ragione di pilu per ricercare nei precedenti qualcuno dei moti-







successo di allora ¢ del ritardo nclla csplosione di og—

Tassi annul di sviluppo dei duc periodi di
espansione del settore agricolo

Poriodi Agricoltura Attivita non In complesso Rapporto
agricole (3:2)
(1N (2) (3) (4) (5)

1897-1913 200 208 -:4 1,4

1949-1961 2.7 6.8 2,5

2.~ Nol poriodo 1949-1961 il prodotto lordo dell'agricoltura &
aumentato del 2,7%. Rispetto agli analoghi saggi degli altri paesi
ouropei, questo & superiore sclo a quello della Danimarca, dell'In-
ghilterra, e dell'Olanda, mentrec & inferiore a quello di tutti gli
altri. In modo non rilevante per i pacsi che hanno raggiunto un as—
setto pil progreditos in modo molto pil rilevante per i paesi choy
come 1'Italia, sono carattorizzati da pil o meno vaste arce depres-
se (Austria 4,1%; Grecia 4,4%; Iugoslavia 5,1%). Non solo, ma & me-
no alto noi pacsi dove & stata applicata une politica agraria tradi-
zionale di mera difesa doll'agricoltura, che non in quelli dove & sta-

ta seguita una politica di piano (Jugoslavia) o comunque d'intervento







globale e¢ differenziato (como ad esempio, la politica di assistenza
tecnica della Grocia).

Sono chiaramente individuabili due periodi di questo sviluppe
non uniforme. Un primo periodo in cui, dopo un aumenio considercvolc
nei primi anni successivi al 1949, lo sviluppo si va esaurendo in-
torno al 19553 un secondo periodo in cui, dopo un nuovo slancio pro~-
duttivo, questo va, come il primo, esaurendosi intorno agli anni

1960~1963.

Se si toglie dal calcolo il settore ortofrutticolo — dove pexr

1'attuazione di vasti programmi irrigui, si & avuta in molte zone
una profonda trasformazione delle aziende — il cul incremento pro-
duttivo & stato crescente lungo tutto il quindicennio, specie negli
ultimi setti anniy 1'andamento del prodotto lordo dell'agricoltura
& carattorizzato dalla produttivitad crescente dei fattori inpiegati
(oome dimostrano i valori crescenti della produttivitad marginale nel-
la relazione tra pfoduzione lorda vendibile e spese a prezzi costanti).
Evidente prova, nonostante lo vicende favorovoli e il carattere ai
notevole intervento della politica agraria italiana, dell'immutabili--
ta della struttura produttiva ché continua ad essere carattorizzata
da un notevole squilibrio delle risorse umane ¢ naturali, dalla scar-
sitd dei capitali ¢ da ordinamenti colturali condizionati da quegli
squilibri.

T1 mutamento della tendonza nel 1955 - lt'interruzionc cioé del-
la diminuzionc nell'incromento dello sviluppo — & motivato da due av-

venimenti ¢







1) 1'esodo dalle campagne che acquista improvvisamente, intorno

a quell'anno, un ritmo patologico per sffetto del crescente divario
dei redditi degli addetti all'agricoltura rispetto a quelli delle al-
tre attivitas

2) la riduzione del prezzo del grano che provoca una diminuzio-
ne della relativa superficie di circa 500 mila ettari su 4,8 milio-.
ni.

Lo sviluppo non & decrescente soltanto per il Mezzogiornoj ma
lo scarto del saggio medio annuo, pari al 3%, rispetto alla media
del 2,7% & troppo modesto per assicurare un superamento del divario

strutturale osistente tra Hord ¢ Sud.

3. - Se =i ticne conto che, di fronte al saggio del 2,7% al-
l'anno, lo sviluppo cconomico dei settori non agricoli ha raggiunto
il 6,8% precostituendo un volume di domanda propulsiva di ampiezza
e continuitad considerevoli, si deve concludere cho lo sfiluppo del
settore agricolo, seppur degno di nota, appare relativamente abba-
stanza pilt modesto di gquello manifestatosi in altri periodi ed in
particolare nel quindicennio 1897-1913.

Osservando, infatti, i dati di cui al punto 1., 1l'aumento del-
l'attivitd primaria & inferiore del 50% a quello economico generalo
nell'ultimo poriodo, mentre lo era appena dcl 16% nei primi anni del

secolo. Cosicch® sembra lecito affermare che, mentre lo sviluppo di







ogei deve tutto alla forza propulsiva della domanda - e quindi
assai minore asarcbbe stato se questa fosse mancata —3 quello di
allora deve tutto a forze endogene del settore, non avendo trova-
to alcuna sollecitazionc esterna nella domanda.

B! infatti quello il poriodo in cui, da una parte, fiorisce
la cooporazione ¢ s'inaugura , con lo cattedre ambulanti, l'assi-
stenza tecnica capillare, e, dall'altra, alla protezions granaria

si sostituiscoe una politica di favore delle due produzioni "natu-

rali" del paose ¢ ortofrutticoltura e zootecnia.

I' ancho importantc osservare che 1l'inizio del secolo & un

periodo di maggiore successo, rispetto al trascorso quindicennio,
non soltanto dal punto di vista dei risultati economici relativi,
ma anche da quello sociale, come equilibrio dei redditi tra i settori
di qui & espressione 1l'analogia dei saggi di sviluppo tra agricoltu~

ra od attivitd non agricole.
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- La produgione

Sezione 1 - L'ultimo quindicennio

1, = La produzionec agricola italiana negli ultimi quindici
anni - vale a dire dagli anni della riprusa post-bellica al 1964 -
& salita, in termini di valore aggziunto, da 2.100 (1) a 3.900 mi-
liardi circa (2). Il saggio medio annuo d'inersmento, gquindi
- rifercndoci all'aumento in termini reali (3) e alle modic mobi-

cle—
vato (2,7%) se =i confronta con quello che aveva caratterizzato
lo sviluppo dell'asricoltura nei quaranta ami precedenti la guer-
ra (1,2%).

la il siudizio non & pid cosl positivo se, invede; oS
mo quanto ¢ avvenuto, pressappoco durants lo stesso puriodoy ne-

51i altri paesi curopei (v. tab. IIT.1.1.7.2.). Solo nei paesi ad

agricoltura particolarmcnte progredita (4)-Danimarca,

Regno Unito, Olande —o neppure in tutti questi, il sagoio d'incre-
nonto della produzionc agricola & stato uguale o Gi poco inferio-

re a quello dell'agricoltura italianag p2 £1i altri 1'incremento

(1) 1949 : 2,056 miliardi di lirej comprcnde agricoltura, foroste
¢ pusca.

(2) IW3ZA - 1'Annata Agraria 1964. Dati provvisori e primi giudi-
zi

(3) Tn lire 1958. v. Appendice tave 1 e tave ITTI.T.T.1.7%.

(4) ™ in Spagna chc non ha pero, certancate, un'agricoltura progroe-
dita.







& pit marcato = pilt o meno notevolmonte -
meno ncl Belgio (2,8%) ¢ nella Repubblica Ted ; Tedoaea

(2,95%), tra i paesi pill progreditis assail di pid in (rssic

AN

(3,9%) (1), in Austria (4,71%) e in Jugoslavia (5,1%), “ra qusl-
9 g J

(AN X

1i che, come 1'Italiay, proessntance difficili problom:
sviluppo. Persino la Francia, cho non & corto da includere tra
questi altimi, ha visto progrsdire la sua agricoliure ad
Je
lo la Spagnay tra i pacsi considerati, si comporte diversaien-—
te: nonostantu lo condizioni dopressc della sua
nomica, il saggio di sviluppo della produgione agricola rimal
modesto, i poco inferiors a qucllo italiano (2,3%).
Va, tuttavia, osscrvato ch: se pur 1o agricolture
si vprogrediti si possono vorificare, e genoralmente ¢l
cano, condizioni Adi produttivita doerescsents o comungue
gagsil di sviluppo 4 non si constata nuc:
rio nci pacsi sottosviluppatiy giacch® si pud manilcmi
sostanziale stasi o distorsionc nol procusco di accuiw
che fa ristagnarc lo sviluppo dol settorce agricolo.
certanentc il caso della Spagna che ~ a sonigliansa ai cunnte

& avvenuio in Italia durante il poriodo tra lo duc suerie

-

(1) S¢ si ticne conto che l'annata agraria 1961 &
Grocia, disastrosa, ¢ si calcola l'incremeatc
che deve ossere considerata un'annata normale,
la media nobilc 1961 =63, il sagr
giunge il 4,45
cfr. Quanto a questo provposito si alferma  »il cvantl
I1T.

1o d'incromnentito

)







si & rinchiusa ncll'autarchia ¢ nella difesa deg
consolidati dal rcgimc.

La costatazionc del minorc sviluppo della produzionc agri-
cola italiana nel confronto con quella degli altri pacsi apna-
rc ancor pifi significativa se ci ticnc conto del fatto chuy
escludendo Ju@osla  ia e Grzeia (1) ~ ciod, proprio, queli pae~
si che hanno usufruito di un incremento molto elevato dolla
produzione agricola, la quale colé concorre in modo conside-
rovols alla formazions del reddito nazionale — tutti gli al-
tri hanno potuto beneficiarc dello stosso stimolo - in termi-
ni di domanda globale - dato loro da un incremento del roed-
dito nazionalc, in termini rcali,; prossappoco uguale a qucllo
italiano (6%) (2).

Potrebbe sorgerce spontansa 1'osservaziono chs 1'Italia,

a differcnza degli altri paesi del nord “uropa, partacipa

- con un nord progradito, in nulla dissimilc dai paesi del-
1' Turopa centrodsettentrionnle; ed un''mezzogiorno’ classi-—
ficabile sicuramentc tra i paesi sottosviluppati dell'arca

mediterranca — di duc rcaltd cconomiche molto diversej co-—

sicchd il sarpio del 2,7%;potrebbe essore media di uno mode-
gia

sto nclle zone/sviluppate del nord &, quindi, ormal a pro-
duttivitd decrescente, e di uno clevato, analogo a qucllo

della GCrecia o della Jugoslavia (3) o di altri paesi in via
di sviluppo, nelle arce del e szogliorno dove la procduttivi-—

+3 & ancora in fasc crescentbs.

(1)7 Germania, il oui sviluppo cconomico, CoMe & noto, @
to eciezlonaleé.
(2) TFa cccezione il Regno Unito (3,99)
(3) LtAustria si proesta wono a validi confronti data la wag

glore inportanza declla sua produzionc forestalc.







...4_.

Tuttavia, il calcolo, cortosemontec fornitomi dall'Istitu-
to Hazionale di “eonomia Agraria, relativo alla produzione lor-
da wvendibile per regioni a preozzi costanti (1949-52) (1), ad un

auncnto medio annuvo per il mezzogiorno del 3,4%, contro uno del
I [} 9 9

3,2% por il centro%nord; auonti che, in tormini di valore ag-

giunto, si traducono rispettivamentc nel 2.9

a dire vicinissimi al 2,7 complessivo. Di conssgucnza il giu-
dizio sullo sviluppo agricolo, anche da talc punto ¢i vista,
rimane se non nogativo certancnt: poco brillanie al contrario
di quanto generaluente si pensa, anche da studiosi il cul giu-

[

dizio ¢ notoriamente indipendente cd obiu'?;“tivoo(z)°

2. - Quali i motivi di questo scarso prosresio, HLTHLINO
di quelle parti d'Italia alles quali si & rivolta, con un inve-
stimento di capitali che non ha precedenti, l'attenzions ¢ la
cura doi governi che, in questo quindiconnio, si sono succodu—
ti alla direzionc dellc cosa pubblica?

L'analisi dei dati sulla produzione lorda vendibile del-
1'agricoltura in termini rcali tra il 1949 ¢ il 1964 pornct-
te di far progredire la conferma di una ipotesi che
Nazionale di ‘conomia Agraria aveva avaazato nogli Annuari do

gli anni 1956 ¢ 1957 per spiegarc la progroessiva dininuzienc

(1) v. appendice
(2) Rapporto del vice-presidunte della Commissionu lazionale
per la Programmazionc XHconomica.







dell'incremento della produzione agricola, constatato tra il
1949 e il 19535 domandandosi quali fossero le causc ehe '"han
no annullato la vivace.tendenza ascendente" l'estensore dello
Annuario cosi scriveva:

"Ia risposta in astratto sembra non possa essere trovata che
nelle due seguenti: o le vicende climatiche dal 1953 in poi non
hanno offerto quelle annate eccezionali che posgsono trasforma=
re 1 cicli decrescenti o statici in crescenti; oppurc eon l'an
nata 1953 sarebbe stata raggiunta -nelle attuali condizioni di
distribuzione delle risorse agricole — la massima produttivita
dei fattori impiegati onde qualsiasi incremento di questi da=
rebbe luogo soltanto a modesti incrementi di produzione totale.
Tutto lascia ritenere poco probabile la prima ipotesi e che la
curva disegnata da quel grafico (n.34 dell'Annuario 1956) eo=
stituisca una curva di produttivitd decrescente, rappresentan
te l'effetto via via minore che, data una certa combinazione

di risorse o, in altri termini, una data struttura produttiva
delle aziende, si consegue aumentando le quantitd impiegate"(1).

Se si tiene conto che 1l'impiego di fattori produttivi,
rappresentato dall'ammontare delle spese espresse in termini
reali, risulta essere anche nel pilt lungo periodo del quindi=
cennio, stretta funzione del tempo (v.Fig. IIT.1l.1.2.1.)(2),
non sembra scorretto da parte dell'Annuari> INEA considerare
la curva illustrata nel grafico 34 de! -:lume citato —e ripor
tata in Appendice- come una funzione aggregata della produzio

ne e, quindi, pertinenti le osservazioni piu sopra citate.

(1) INEA - Annuario dell'Agricoltura Italiana, vol.X, 1956,

pag.1V, Roma, 1957. Cfr. anche Annuario dell'Agricoltura
Italiana, vol.XI, pag.V, Roma, 1958.

(2) I1 coefficiente di correlazione & pari a 0,993 ed il valo

-

re del coefficiente angolare della funzione & prossimo ai

45°.







Disponendo ora,in luogo dei sette anni considerati di al-
lora,di una serie di osservazioni sufficientementc lungc Dpex
la eventuale conferma dell'ipotesi avanzata, sono stata rifat-

ti i calcoli eliminando, con le mefic moBili "

lori trovati, 1l'influenza stagionale (v. Figo 2)°

A prima vista 1l'andamento & talo da far sembrare ragionc-
volmente scartabile duell'ipotesi: il lieve rallentamento che
si nota dopo il 1953 & subito superato da una nuove tondenza
all'aumento che non sembra dare segni di esaurimento. !Ma una
analisi pil approfondita per settori ci fornisce un'indicazio~
ne intercessante ¢ un quadro delle vicende dell'ultimo quindi-
cennio meno ottimista, assai prossimo al giudizio di allera.

Questo, infatti, sostencva che sc la produzione aumcnta-—
va, grazie alla riserva di capacitd non ancora utilizzata che
la guerra ¢ la ripresa post-bellica avova reésa disponibile,
una vera gencrale modifica di fondo nella struttura agricola
italiana non si andava realizzando - o por movimento spontanco
dol meccanismo cconopico o per intervento pubblico -
consegucnza che 1l'incremento stosso della produzionc
questo modo gradualmento riducocndosi.

In rcaltd un solo settore, concentrato in
tanto del nostro territorio agrario, ha dimostrato una dinamica
diversa da quell'andamcnto di fondog od &, quosto, il sattore
ortofrutticolo che, tra il 1949-51 ¢ il 1961-63, & aum2ntaco
ad un saggio medio annuo suporiorc al 5% , doppilo © guasi 4L

qucllo di quasi tutti gli altri sottori produttivie
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Saggio medio annuo

Corcali

Leguninosc ¢ patate

Vitc ¢ olivo

Allevamenti zootecnici
@rtofrutticolo, industriale

B! il solo settore dove s'd manifostata per offetto dol
notevoli investimenti in opere d'irrigazionds ¢ dell®inten-
sa attivitd di trasformazionc che n'@ socguita — nonostanto le
incertezze ¢ le contraddizioni (1) che in materia si sono avu-
te nei primi anni del gquindicennio - una vara o propria tra-
sformazione di struttura. Basti pensare alle zone a frutte-
to specializzato che si sono moltiplicate nel Ferrarcse, alle
zonc, sempre spccializzate ad ortaggi, dcl Piacentino, dcl-
1'Alta Romagna, dell'Ascolano, di Nocera Inferiore, ¢ del Sa~—
lornitano, o ad ortaggi o frutta di Caserta, di Bari o di Mo~
taponto - zone tutto, una volta, ad orto familiarc ¢ ad azien-
de in coltura promiscua - pPeT avere una prima sommapia indica-
zione di questa trasformazione.

Ma per quanto grandc possa essorc stata quosta attivita,la
realtd intorussata, non copre pill di un milionc di cttari(3) pari

al 7% doil'intera suaperficie agraria coltivata italiana ¢ appe-—

(1) i questo, poi, una parte non modesta, pur essendo classi-
ficabile dal punto di vista statistico in questa categoria
& ben lontanta dal posscdere i carattori della specializza-
zione ¢ della razionalita.







na il 5% di quella agraria produttiva e, quindi, il giudizio
nonostante questa importante escezione (e forse ancheAgIazie
a questa) rimane invariata.

Cosl, togliendo dal calcolo della produzione lorda vendibi
le questo gruppo di colture (1) il cui andamento produttivo &
nettamente crescente (v.Fig. IIT.1.1.2.3.) si nota (v.Fig.
I1T.1.1.2,4.) un trend sostanzialmente diverso dal precedentc,
tendenzialmente decrescente; non solo, ma il quindicenrio -e
questo & il fatto pilt importante~ & chiaramente ripariitile in
due sottoperiodi: uno compreso tra il 1949 ed il 1956 e l'al=
tro tra il 1956 ed il 1963,

Due sottoperiodi ad andamento pressappoco simile, con una fa=
se di rilevante incremento produttivo all'inizio, fase che va,
poi, gradatamente esaurendosi, come dimostrano i valori decre=
scenti delle derivate prime delle due funzioni interpolatrici.

Che questi elementi decrescenti dei due trends possano es=
sere interpretati, come cspressione di un andamento decrescen
te della produttivitd marginale totale, non sembra doversi du
bitare: nella I'ig,III.1.1.2.5. sono state calcolate, infatti,
le duc relagzioni di regressione tra l'indice delle spese a
prezzi costanti (per medie mobili triennali e con base 1950=
100) e 1l'indice della produzione lorda vendibile, esclusi gli
ortofrutticoli e le colture industriali, anch'essa a prezzi

costanti e con la stessa base (2).

(1) Comprende: ortaggi, frutta, agrumi, barbabictola da zucchc
ro, tabacco, piante tessili, fiori, foraggi venduti fuori
dall'agricoltura, legna delle colture agrariec.

(2) Sul ruolo giocato dal progresso tecnico, cfr.III.
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Le dve curve semilogaritmiche ~il cui coefficiente di correla-
zione & molto elevato (rispettivamente 0,980 e 0,972) (1)- prec
sentano valori decrescenti della produttivitd marginale totale
compresi per la prima relazione ~che riflette l'andamento del
primo gottoperiodo 1950-55- trae 1,057 ¢ 0,681 e per la seconda
relazione =che riflette l'andamento del secondo sottoperiodo
1956-62 tra 0,689 e 0,483.

Il confronto,quindi, con le curve di decremento marginale
dei trends di cui alla Fig,III.l.1,2.4. conferma come questa
rappresenti un ottimo indice della produttivitd marginale, an
che sc¢ tale rappresentazione appare migliore nel secondo sot=
toperiodo che non nel primo. Il che ci sembra naturale tenen
do presente l'effetto di esaurimento della riscrva di capaci
t& inutilizzata e parzialmente di progresso tecnico che & ca

ratteristica del primo ma non del secondo periodo.

Se si vuole, allora, riprendere l'ipotesi discussa, essa

potrebbe essere cosl riformulata: la fase di sviluppo intenso
che si & andata manifestande dal 1949 va gradualmente esauren
dosi fine a quando, dope il 1955-57, taluni fatti nuovi -che

come vedremo interessano dircttamente la struttura di fondo

(1) I coefficienti di correlazione sono stati sottoposti al
test di Student e si & osservata la loro significativita
statistica.
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della nostra agricoltura - ridonano slancio alla produzione dan-
do vita ad una ripresa che, tuttzwia, dopo poco perds nuovamen--
te vigore e si va tendenzialmentie csaurendo perché quei fatti,
anche se notevolmente importanti, hanno inciso solo parzialmente
sulla struttura della nostra agricoltura.

I fatti nuovi sono due, entrambi importanti. Dopo il 1955 ¢
fino a tutto il 1962 1'esodo dalle campagne, che fino a qualche
tempo prima aveva mantenuto un ritmo sostenuto ma sostanzialmente
controllabile - wiodé tale da permettere ad una intensa meccanizza-
zione di compicre senza gravi perturbazioni il suo ruolo sostitu-
tivo della manodopera-diviene impro¥visamentse cccezionale assu-
mendo carattere patologico (1) « Con la conscguenza che il pro-
cesso di meccanizzazione non & pil sufficiente ¢ qua ¢ 13 prende
timidamente avvio, ovunque la disponibilitd di capitale lo con-
senta e non manchi lo spirito d'intrapresa, la modifica delle vec-
chic strutture ad agricoltura mista, ¢ spesso di sussistenza, in
forme specializzate e commerciali.

Facilita notevolmente questa trasformazione — &d & questo il

secondo fatto importante ~ la decisiones del goderno di abbassarc

T
il prezzo ufficiale del grano tenere, che di quelle vecchie strut-
ture rappresenta l'ossaturag ribasso che, se pur contenuto entro

1imiti molto modesti - 100 lire su 6.740 nel 1957 e 500 lire nel

1959 (2) - agisce subito sulle terre marginali di montagna ¢ di

(1) cfr. III.

(2) I1 prezzo del grano duro , che viene coltivato in Italia mo-
ridionale , & stato alzato nel 1957 da 7.760 a 8.220, per au-
mentarec un divario la cui mancanza giowava a tutto danno del-
le terre povere perché la differcnza non corrispondeva alla
differcnza delle rese unitarie dei duc produtti.







alta collina, riduccndonec la superficie complessiva a frumen-~
to (1) di oltre 550 mila ecttari sui 4,9 milioni complessivi
¢ sollecitando una maggiore diffusione delle foraggere per lo
sviluppo degli allemamenti zootecnici.

B! interessante, al riguardo, osservarse i saggl medi an-
nui d'incremento dei coreali o della zootecnia non pil nell'in-
tero periodo ma distintamente per i due sottoperiodi:

Qggggll AMlevamenti zoot.
1949/51 - 1955/57 4,3 2,6
1955/57 - 1960/62 0,2 3,4

In altri termini, il crollo della produzione cerealico-
la ridona subito vigore alla produzione zootecnica.

Come ho detto, tuttavia, questi due fatti — anche sc la

loro 1nf1uenza,7d1mostrata sostanzialmente benefica — non pos

sono cssere da soli sufficienti ad operare quella profonda @
generalizzata trasformazione che avrcbbe permesso alltagricol—
tura italiana il superamcnto definitivo della sua crisi, la
tendenza ascendente del suo trend produttivo - com'¢ avvenuto
%ﬂf ementi
per il settore ortofrutticolo - il ragglunvlmgnt&‘do a produt~-

tivitd totale che si approssiminimo a quelli dei settori indu-~

striali.

(1)Passata tra il 1957 e il 1961 da 4.912.000. a 4.345.000. ou~
tari, restando su tale libello circa (1964: 4.408.000.) gra-
zie alla svalutazione monetaria.
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T1 meccanismo del mercato — speciec nella maggior paris
delle zone a grano — & in Italia ancora molto imporfettc pow
pensare che la riduzione del prezzo possa opeTarc da sola la
trasformazione. Anzi, in gqualche caso, essa ha provocato
bandono dell'agricoltura, non essendo disponibili i capi
necessari, o la sua maggiorse estensivazione e, quindi, la
duzione degli impieghi unitari, per far posto a forme specula-
tive e instabili d'imprese.

Tsodo © liberalizzazione sono le condizioni ncecessarie
ma non sufficienti perchd la struttura si mo@ifichi. Non a ca-
so i paesi con il maggior tasso dtincremento della produzione
risultano esscro Jugoslavia e Grecilaj due paesi, cioé, dove da
tempo & in corso la trasformazione gencralizzata delle strub-—
ture o attraverso una politica vera e prapria di pianc © Qb
traverso un programma cccczionale e ben coordinat

annuo di inc
za tconica. Non a caso, ancora, il paese che ha il saggi
1a prodwione tra i pit bassi d'Buropa & la Spagna (2,3%)
condizioni di sottosviluppo ‘non sono sostenuts da alcuna TOLi~
tica di programmazione o d'intervento e, quindi, sono reshato
sostanzialmente inalterate.

L'agricoltura, dunque, specie se con larghe zona
sviluppate, non pud da sola, o oon una politica di sem]

ti, spiccare il salto o, come dicono gli storici dell'econc-

mia, avere il suo take off , senza un intervento di natura

programmatoria, qualunque €880 sias da un vero ¢ propric nia-

o

no di sviluppo ad azion i peeordinate su quello o quegli as~
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petti a cui si riconosca carattere prioritario (programmazior.
di assistenza tecnica, istruzione, integrazione verticale o
orizzontale, occ.) azioni comunque che si traducono non gia in
isolati interventi dall'esterno concepiti in modo indifferenzia
t03 ma in un piano di interventi concepiti dall'interno per ogni
gona delle struttura e, quindi, in modo eminentemente differcnzia
to.

Ma degli effetti di questc diverse politiche sul precesso di
sviluppo dcll'agricoltura, come fattori determinanti ehc spiecga=

no perche si & o ne verificate un balzo nello sviluppo o addirit

tura ristagni e instabilitd, si parlerd pil avanti, sia ¢uando

sil tratterad d!interpretare gli andamenti dei precedenti gtorici
di quest'ultimo quindicennio, sia soprattutto quando sembrera
logico trarre indicazieni per il comportamente di politica eco

nomica pil convenicnte.

3+ -~ L'analisi regionale gonferma anch'essa la validitd del-
l'ipotesl avanzata. Nelle Figure sono stati riprodotti gli anda
menti per medie mobili triennali della produzione lorda vendibile
a prezzi costanti per ciascuna delle quattro grandi circoscrizio
ni geografiche,

Cosl, in Italia settentrionale (v.Fig.IIT.l.1.3.1.) dove

dei due fatti fondamentali da noi citati, non ha agito sicura=
mente l'esodo, perché i redditi di lavoro dei contadini

risultano cssere sostan=







zialmente parificati a quelli delle altre attivi$a (1) e dove
la diminuzione del prezzo del grano, date le generali alte Te
se unitarie, ha provocato minori riduzioni di superficie rispet
to a quelle delle zone piu povere, negli anni 1955-57, addirit
tura nen si ha ripresa dell'andamente produttivo ¢ il trend si
presenta decrescente durante tutto il periodo con valori degli
incrementi marginali, sccondo la funzione interpolatrice pre=
scelta (2); costantemente e sensibilmente in diminuzione (v.
tab, I1I.1,1.3,1. € 2.).

Diverso, ma anch'essn tale da confermare 1l'ipotecsi, & l'an=
damento della funzione interpolatrice del trend per 1'Italia
centrale (v.Fig.IIT.1.1.3.2,) per la quale si hanno riprodotti
quasi esattamente 1 due trends che gid si sono esaminati per
lt'andamento della produzione complessiva del paese. Vale a dire
un andamento tra il 1949 ed il 1955 che da fortemente crescente
nei primi anni va gradatamente csaurendosi, con valori quindi

decrescenti degli incrementi marginalij

(1) la documentazione di questa parificazione sostanziale dei
redditi si ha in un calcolo da me effettuato in Ia politi=
o2 _di piano per l'agricoltura in "Nord e Sud", Napoli, Giu
gno-Iuglie 1963 (n.42-43), tab.2, pag.73. In csso risulta
che nelle zone assestate o di immigrazione (cfr. per cono=
scere quali zone fanno parte di questa classifiea, G.FUA'-~

Nord, il reddite personale delle famiglie agricole espres
so in percentuale del reddito medio personale delle fami=
glie agricole risulta pari a 110,

La funzione interpolatrice prescelta & logaritmica in x e,
come tale presenta valori decrescenti dell'elasticita.
Tuttavia l'alto coefficiente di correlazione (R-0,970) ei
consente di affermare che la rappresentazionc formale ap=
prossima notevolmente l'andamento reale,
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o un andamento tra il 1955 e il 1963 che ha le stesse caratteri-
stiche del primo periodo, vale a dire, dopo una prima fase di ri-
presa, perde via via vigore per roestare di fatto completamento
immobile dal 1959 in poi (1) ., @' intercssantc osservare, nel con-—

fronto tra 1l'andamento dclla produzione nel complesso del paesc e

quello dell'ltalia centrale che, in quosto socondo periodo, la

caduta dell'incremento marginale ¢ pilu rilevante (da 8,09 a - 0,263
rispetto ad uha diminuzisae da 9,78 a 5,27)s il che renderebbe

1a situazione di questa parte dell'agricoltura italiana comparati-
vamente pit difficile e meno pronta alle sollecitaziond estoerne di
trasformazione.

Nell'Italia centrale, infatti, entrambi i fonomeni hanno aiu-
to peso rilevante ancho se, trattandosi dolle Tegioni a mezzadria,
la oonfigurazionc ossenzialmente autoconsumatrice dell'tazienda con-=
tadina (2) ha roagito debolmente all'effetto di ridimensionamento

dolle superfici a frumento (3); ed anche s¢y nogli ultimi amni, la

(1) T valori delle derivate prime della funzione interpolatrice paba-
bolica dell'andamento 1955-63 vanno, infatti, vapi@amento dipdnnon
do, assumendo valori intorno alla zero (cfr. tabe TIT.1e1e301e ©
2.)

(2) In un'indagine de11! Istituto Hazionile di Teconomia Agraria (11
noroato dei prodotti agricolis =" “ggnforenza Nazionale del
Mondo rurale @ dell! Agricoltura, Homa, 8 giugno 1961, pag-e 79)

& stimata la produzione lorda vendibile autoconsumata poT regio-

ni. Secondo tali datil 1a Toscana avrebbo una produgione lorda

vendibile autoconsumata pari al 40% circa del totales @ le Mar-
che e 1'Umbria supererebbero il 25% contro uha media nagionale

appena superiore al 20%.

La diminuzionce delle superfici a grano tonero dell'Ttalia con=

trale al 1962 rispetto al 1957 & stata pari al 5,2¢:mcntro nel-

1{Italia sottentrionale ha rggeiunto 1l 9% o nell!Italia moridio—

of,

nale o Insulare il 16 4 8%,







struttura anelastica dell'azienda e la relativa sua solidita
economica, hanno reso la spinta verso l'esodo meno pressante
che altrove.

Se trascuriamo, infine, le isole che (v.Fig.III.1.1.3.3.)
hanno un andamento per nulla affatto definito, fortemente oscil
lante, nonostante la percquazione delle medie mobili trienna=
1i l'unico grande compartimcnto della realtd agricola italiana
che ha un trend decisamente in aumento, specic nell'ultimo perio
doy, e direi soprattutto negli ultimi tre anni, & 1'Italia meri=

dionale dove l'incremento marginale presenta valori crescenti

(v.Fig.III.1.1.3.4.). E cid & perfettamonte comprensibile sia

perché, come si & detto, & l'area agricola piu deprcssa del pac=
se, sia perché entrambi quei due fenomeni vi hanno avuto manife
stazioni macroscopiche, relativamente alle altre regioni.

L'esodo ha, comec & ben noto, ricevuto il massimo eontributo
proprio da queste contrade che, sia pure in modo rrofondanento
squilibrato da zona a zona, hanno avvertito una sostanziale mo=
difica del rapporto fra ummini e terra disponibile.

Ia riduzione del prezzo del grano tenero non soltanto ha piu
sensibilmente che altrove ridotto le supcrfici ma, dato l'aumen=
to che insieme a quella riduzione & stato deciso per 1l prezzo

del grano duroy ha fatto si che la diminuzione delle superfici
avvenisse anche in questi ultimi due anni quando, inveee, neclla
Italia centro-settentrionale si va giad verificando una certa
ripresa.

I1 fatto pil rilevante da esservare &, in questo caso, la
peculiaritd dell'azionce pubblica, la quale non si & limitata
soltanto ad agire sulla politica dei prezzi e sul non contra=
stare l'abbandono dei campi, ma, contrariamente a tutte le

altre parti del







passe, ad imbastire, sia purc con una politica incerta ¢ gencrica
di programmazione, un'attivitd di interventi e di investimenti
aventc un certo grado di coordinazione.

La gonericitd ¢ l'incertezza e, pil ancora, almoeno fino a
qualche anno fa, il carattere quasi csclusivamente finanziatore
dell"azione pubblica ¢ in particolare di quella della Cassa per
il Mezmoégiorno hanno, in definitiva, fatto sentire i loro offet-—
ti sui risultati produttivi che, come gid si & detto, nonostante
tutto sono notevolmente lontani in termini di incremento medio
annuo di valore aggiunto (2,9%) dai tassi del 4-5% do0lld Jugosla-—
via e della Greciae

' voro chc ricalcolando il saggio al 1968 esso risulta as-

sai piu elovato (4,2%) ma & psriodo troppo brovc per poter afferma-

re che finalmente l'azione pubblica ha acquistato queil caratteri
di trasformazione integrale della stmuttura, limitatamente, s'in-
tonde, al Mezzogiorno continentale,chec 1l'approssima ad una vera

o propria politica di pianoj o se, invece, vi ha concorso 1'incre~-
mento della produttivitad del lavoro che, a seguito dell'esodo, ha

assunto negli ultimi anni valori piu marcati.

4. - Nonostante che la diminuzione della produttivita margina-
le totale denunci una sostanziale gencralc immobilitd delle strut-

ture una certa trasformazione della produzione - che non vuol di-







re necessariamente trasformazione degli ordinamenti agicndali an-
che perch® & nel complesso modesta - si nota dall'analisi per
settori +tra il primo ¢ il secondo periodo.

Proscindiamo, come si disse, dalle vicende del settore orto-
frutticolo ¢ delle colture industriali che hanno opsrato una vera
e propria modifica del tessuto delle zone intercssate e osservia~-
mo la restante parte del territorio agricolo. I saggi di incremoen-
to delle produzioni si modificano sensibilmente da settorc a seg-
tore e mentre cereali, patate, leguminose e vino passano da anda-
menti di oltre il 4% all'anno fino al 1955 a saggl inferiori al 2%

non diventano
quando addirittura/scome nel caso dei cereali, negativi (—O,2%)g
1'olio d'oliva da un tasso negativo (-2,0%) sale al saggio medio
annuo del 10%; e le produzioni zootocniche crescono, come gia &
stato notato, dal 2,6 al 3,4%.

Sui cereali e sulla zootccnia, la maggiore influenza & sta-
ta esercitata, come si & ricordato in quella occasione, dalla mo-
difica della produzione granaria, a cul va aggiunta la considera-

zione che l'incremento del reddito dei consumatori,accentuatosi

dopo il 1955, ha reso la domanda di carne particolarmente pressan-—

te e viceversa ha rallentato quella del panc - da considerarsiormail

bene inferiore noi maggiori centri urbani - e in qualche misura

per una corta trasformazione dei gusti, ancho quella della pasta(1)°

ZH) Cfr. in materia V. Cao Pinna Lec prospettive dei consumi alimen~
tari in Ttalia 1985-1970-1075. Milano, 1962, pag. 23 " la forte
espansione registrata negli ultimi cinque anni nella domanda
di questo prodotto & la componente principale dell'accentuata
dinamica ascendente che si prospetta per il fabbisogno italiano
di carni nel prossimo decennio. Si &, inoltrc, costatato che la

propensione a sostituire i consumi di altre qualita di carni
con gquelle bovine non risulta esserc stata che in misura mod.e-
sta frenata dal progressivo deterioramento del suo prezzo raéla-—







Non wva poi trascurate quanto & accaduto nel settors risi-

colo il cui wvalore aggiunto costituisce circa il 7% é¢ella com~

plessiva offerta di cercali, flortemente concentrata in una scla

segue nota (1) pag. prec.
tivo @ che la domanda di tale prodotto va sempre piu spoztan-—
dosi verso i tagli pil pregiati delle carni di animali giova-
ni" ... " L'aspettativa di un'ulteriore notevols espansione
della domanda di carne bovina secondo il ritmo indicato dal-
l'analisi dei bilanci di famiglia ripartiti per
area geografica e per categoria sociale appare abbastanza fon-
fata, ove si tenga presente chas
a) la domanda di prodotti alimentari costosi, in particolarc
delle carni pregiate, ha continuato ad esscre frenata, fino al
1954, dalle cospicue quote di reddito assorbite dall'acqui-
sto di beni durevoli e di mezzi di trasporto e di un gran nume-
ro di prodotti "nuovi" la cui diffusionec & stata favorita dal
credito al consumoj
b) anche altri fenomeni, qualis i trasferimenti delle popolazio-
ni rurali ad altre attivitd e il consecguente intensificarsi del
processo di urbanizzazione, nonché l'afflusso di tubisti stranic-
Ti hanno cominciato ad assumere propomzioni notevoli o, quindi,ad
influire maggiormente sulla espansione della domanda di carne
bovina soltanto a partire dal 1955" L'Autore mette inoltre in
ovidenza il contributo considerevole dato all'incremento produt-
tivo delle carni in complesso ¢ .:7la domanda di carne di polla-
me ¢ " uno dei principali fattori -splicativi dei notevoll incre-
menti registratd® a partire dall'ultimo gquinquennio (1957—61} ncl
consumo di pollame & i1l declino del suo prezzo relativo quale con-
seguenza della diffusione degli allevementi industriali del nollc
da carne ¢ dei miglioramenti registrati nella distribuzione commexr-=
ciale"s Inoltrd a pag . 20, per il grano, 1'Autore ritiene di do--
ver"accogliere la prospettiva di un livello medio del consumo di
grano pressocché stabile, intorno ail 161 Kg. pro—capite, fino al-
ltanno 1970 e quella di un lento a deciso declino di tale li- .
. . ei e non poche Iunzionil decrescenti
vello a pprtire da tale periodo". Tonuto conte/del consumo che
1'analisi regionale condotta dal citato Autore ha dimostrato va-
lide per il panc ¢ la farina, @pocie per ls famiglie non agrico-
le, & in ogni caso dei bassi valori dell'clasticita della doman-
da al rcecddito.







- 19 -

grande area del nord-Italia.Il mercato del riso, infatti, & organiz-
zato in forma monopolistica, attraverso il Consorzio dei produtto-

ri (Bnte Nazionale Risi) che attua fin dalla sua costituzione nel

1931 una politica di dumping e il cui funzionamento ho illustrato

in uno studio recente (1).

Ora, nel febbrailo 1956 - sollecitato da una sensibile caduta
delle esportazioni e dal fatto che 1'aumento del prezzo interno tro-
vava ormai a quel livello di reddito medio che i consumatori italia—
ni avevano raggiunto un limite insuperabile nella elasticitad al red-
dito della domanda interna —1'Ente ottenne dallo Stato e pPer eSS0
dal CIP (Comitato Italiano Prezzi) un provvedimento " secondo il
quale soltanto per una produzione di 6,5 milioni di quintali otte-
nibile su una complessiva superficie di 140,000 ettari sarebbe sta-
to garantito un prezzo ¥ase di lire 6000 al quintale per il riso co-
mune, mentre la produzione derivante da superfici eccedenti quel 1li-
mite sarebbe state acquistata dall'Inte al prezzo del mercato inter-
nazionale, allora aggirantesi sulle lire 4.000 al quintale".

La conseguenza di cid fu che la superficie a riso cadde da
1734500 ettari a 130,500 nel 1957, al quale livello & rimasta no-
gli anni succesdvi con una riduzione della produzione da 9,2 a 6,2
milioni di quintali.

Né ha compensato le riduzioni, sia del riso ma soprattutto del
grano, l'aumento sempre pil rilevante delle produzione di mais - pa-
ri a circa il 9% in media all'anno nel quindicennio -~ dovuta ad una
immovazione tecnica di grande rilievo (1l'introduzione degli ibridi)

ed al miglioramento avutosi nella consistenza zootecnica, perche il







valore della parte vendibile (1) sul complesso ha una inciden-
za modesta, senza avers il carattere di concentrazione territo-
riale del riso.

n)
Hy

! infine ancora impossibile dire sc la recente tendenze di
destinare aliquote crescenti di grano all'alimentazione animale

- com'® largamente in uso nei paesi del nord-Europa (2) - possa
rappresentare un fattore di accentuazione della tendenza al ni-
glioramento tanto della popduzione cerealicola che, soprattutto,
di quella zootecnica, perché, a causa dell'ancor alto prezzo del
grano, nei confronti di quello europeo, questa destinazione si

rivela ancora poco conveniente.

Quanto alle 1¢guminose, colture strettamente legata alle vi-

e
cende della cerealicoltura,/ﬁel resto come le patate a bassissima

olasticitd di domanda al reddito (3),non v'& bisogno di partico-

lari motivazioni.

(1) Circa il 40% secondo le stime dell' Annuario dell'Is
zionale di Economia Agrariaj a nostro avviso ecrrate per difetto.
(2) 1a Francia dove all'alimentazione
animale sono destinati 32,5 milioni di q.1i sui 109 circa pro-
dotti (30%);1a Germania con 18,1 milioni di g.1li contro i 49,7
prodotti(37%) 3il Belgio con 1,66 milioni di q.li su 8,3 prodot-
t1 (22%)31' wnda con 4,1 milioni di q.li su 5,9 prodotti (68%)-
In Italia, invece, sccondo lo $time della Pedorconsorzi andreb-
be allt!alimentazionc animale circa il 2% della produzione comples—
siva.







La diminuzione notevole che si & avuta nel saggio dtincre-
mento nella produzione vinicola tra il primo ¢ il sccondo perio~-
do - dal 6,3 all'1,6% — si giustifica tencndo presonte che 1'eso-
do ha interessato soprattutto le zone di collina o di montagna
comportando l'abbandono da parte del contadino anche della picco-
la vigna coltivata per il consumo familiare. B! significativo,al
della superficie in queste regioni agrarie a vantaggio, parzialmente,
riguardo, la diminuzione¢/ delle zone di pianura, correlativamente
cioé ad una parte dell'esodo che non riguarda il movimento tra le
grandi circoscrizioni geografiche e, in particolare, tra il sud o
il nord, sebbenc proprio, la discesa delle popolazioni di monta-
gna e di collina verso la pianura pil fertile (1).

Meno facili da individuare le ragioni della forte crescita
della produzione dell'olio d'oliva, passata da un saggio di decre-
mento annuo del primo periodo (—2,0%) ad un saggio d'incremento

del 10%.

Sembra tuttavia doversi attribuire questo risultato alla du-

plice disciplina pubblica dell'ammasso per disposizione legisla~-
tiva e per iniziativa dell'fnte gestorc s che & in vigore dal-
1l'annata 1954, e del sistema dell'"abbinamento" consistente nel-
l'obbligo , per chiunque intende importare olii d'oliva o di se-—
mi, del preventivo acquisto di determinate quantitd di olio di pro-
pricta dello Stato ad un prezzo prefissato, superiorc a quello di

mercato, all'incirca di £. 100 per Kg.s5 "abbinamento" che nacquoe

(1) Infatti facendo = 100 la superficiec del 1949 si hanno i seguen-
$i risultatis
Coltura promiscua coltura specializzata
Montagna 62,1 1255
Collina 97,3 99,4
Pianura 80,0 17559
Totale 85,2 113,3







per smaltire le scorte statali ma che si preferl poi confermare in
via ordinaria in luogo di un aumento della protezione doganale.

I1 sistema, cvidentemente a spese . .  consumatore, )
reso possibile dal fatto che 1l'industria di sppemitura dei seml oleo-
si gode di una elevata protezione, nei confronti delle importazioni
degli olii di semi ¢ di dazi estremamentc bassi, invsce, per 1'im-~-
portazione di semi olcosi (1) i1 che eleva il prezzo dell'olio di se-

mi rendendo cosi possibile un elevato prezzo dell'olio d'oliva, no-

nostante larghe importazioni di olio d'oliva, specie spagnole (2) e

grazie ai larghi acquisti all'estero di grassi ¢ grassettl animali
che la mancanza di una disciplina sulle frodi alimentari rends
largamente utilizzabili per la fazbbricazione dell'olio, venduto sia

come d'oliva che di semi.

tamento dogli olii destinati ad esclusivi usi industriali, esen-
ti da dazio)per qusnto riguarda i semi olcosi si ha esonzione
per la soia,il ricino, il lino, la corra, la palma ¢ un dazio
dal 3,60 al 4,50% por gli altri.
I prezzi dell'olio spagnolo sono (1959) circa la metd di quel-
1i italiani (efr. D. Forcclla, op. cit., pag. 20) ¢ poiche il
EA) esso non impedisce
una cospicua importazionc che, nel 1960, tra le vario provenien-—
zc ha raggiunto 1.300.000. q.li dai 100 mila g.li dei primi an-—
ni del decennio. Anche Tunisia e Algeria vendono olio a prezzi
inferiori, grazie a rese unitarie che sono da 2 a 3 volte supoe-
riori a quelle italiane.







5. = Untultima domanda & necessario porsi a proposito del-
1'influenza che la recentc crisi pud aver esercitaito sull'anda-
mento illustrato ¢ di conseguenza sulle suc prospettive.

B' noto, perché & stato oggetto di approfonditi studi in
materia quale sia il comportamento della produzionc agrico-
la durant 1le crisi economiche.

Le caratteristiche di maggiore rigidita che prssenta la do-
manda dei prodotti alimentari nei confronti della domanda di quel-
1i industriali fa sl che alla caduta del poterc di acquisto deil
consumatori, per effotto della crisi, la domanda di taluni prodot-—
ti non cada o cada mono di quella dei prodotti dell'attivitd in-
dustriale ¢ dei servizi. Gli agricoltori, cio&, possono contarc
anche durante il generale ristagno, su una domanda relativamente
stabile, B' vero che una parte della produzione agricola ha
destinazione industriale ¢, quindi, tutte le caratteristiche del
la domanda dei prodotti industrialiy ma, a parte le considera-—
zioni che 1'agricoltura italiana o & poco interessata a queste
produzioni oppure esse sono rigidamente controllate da strutturc
di mercato ristrette, private o pubbliche (1), la loro carette -

ristica di attivitad labour intensive rende meno grmve la produ-

zione per il magazzino sia per il minor costo totalec dei capita-
1i investiti, sia perché la struttura spesso familiare della ma-

nodopera rende minimo il costo monctario del lavoro,

(1) Bscmplificando: Monopolio di Stato per il Tabacco, Consorzio
Nazionalec Canapa, Associazione tra Industrialli Lanieri.







Dtaltro canto, i prezzi delle materie prime e dei scrvizl
impiegati ncll'attivitd produttiva, per effetto della generale
tuazione del settorc indusitriale, tendono & npon crescere; so,
addirittura, non diminuiscono, con la conseguenza che gli agrico:-
tori possono contarce su una sosta nell'aumento dei costi ¢, quin-
di, non porsi i problemi di sostituzionc o di produttivitd cho;
invece, sorgono impellenti in periodi di costi crescenti.

Durante i periodi di orisi, infine, il flusso dell'esodo si
arresta perché la manodopera trova con difficoltd lavoro nelle
attivitd industriali ed urbane e, anzi, si hanno pih frequenti ri-
torni all'antico mestiere da parte degli emigrati perché questo
presenta caratteri di sicurezza in luogo della situazione di pre-
carieta creatasi nei Auovi luoghi di lavoro (1).

B! in connessione a cid e al fenomeno cho i prezzi dsi pro-~
dotti alimentari tendono a diminuire, cho si ha un ritorno all'au-
toconsumo.

Se ci riferiamo alla recente situazione italiana, la crisi ma-
niBestatasi a metd del 1962 e dalla quale ancora non si pud dirc
di ossere usciti, ha trovato una realtd agricola che ha tutte le
caratteristiche ora indicate. Dovendosi dire, anzi, che gli aspet-
ti patologici assunti dall'esodo noegli anni immediatamente proie-

denti ¢ l'acuto senso di disagio che essi ed in generc l'espansio-
g

ne economica generalc avevano determinato in quel periodoj hannc

(1) Cfr. M. Bandini Agricoltura ¢ Crisi, Bologna, 1937, pag. 89,

ardo.







fatto sentire maggiormente all'imprenditorc agricolo ¢, in gonera,
al lavoratori indipendenti dell'agricoltura, il sollievo chc cssi
avvertono normalmente durante la depressionas.

In un saggio di H. Belshaw sui cicli agricoli (1) si metto
in evidenza il contrasto esistente tra le variazioni quantitati-
ve della produzione ¢ le variazioni dei preszzig mentre infatti 1o
prime sarebbero assai limitate, le seconde oscillersbbero con am-—
piczzza maggiore. Donde la conclusionc che il ciclo agricolo & un
ciclo di redditi e di proditti piuttosto che un ciclo di produzio-
ni quantitative.

Sc ora ritorniamo a quanto si & detto a proposito della ton-—

denza alla diminuzione della produttivitd totale, specie in questo

ultimo periodo (1956-62), per offetto principalmente di una strut-

tura che, nonostante 1l'espansione, non si trasforma, si deve con-
cludere che la crisi, sc ha dato sollievo alla situazionc economi-
co-finanzgiaria della'agricoltura, avra comc¢ effetto di accentuare
la stasi di struttura cke . trova nella maggiore abbondanza di
lavoro, nel riacceontuarsi dell'autoconsumo, nel minorc aumento dei
prezzi dei capitali tecnici e delle materie prime, le suc cause
principali.,

Vi & poi un'altra considerazionc che ci sembra pil opportuno
rimandare a quando avremo sviluppato quanto pud suggerirci lo stu-
dio del lungo periodo, ma che le osservazioni fatte or ora rendono

almeno plausibile come ipotesi da avangzarc fin da ora.

"3

(1) Cfr. H. Belshaw Tho profit cycles in agriculture in "lconomic







Pit 1'industria, compiuto 11 suo take off, accelera il suo
ritmo di espansione di fondo, indipendentemente dagli andamenti
ciclici, pih l'agricoltura si trovera nella paradossale situazio-
ne di avvertire acutamente il disagio del divario e ad aspirare
in certo senso per quel dualismo esistente tra ciclo di reddito e
ciclo produttivo ad uno stato di crisi del sistema economico.

1 poiché non €& pensabile che sforzi crescenti possano compicr-
si in condizioni di disagio crescente, sembra lecito affermare che
solo se, e nellea misura in cui 1l'agricoltura compie anche lei il

suo take off, la situazione paradossale pud essere superata. Scat-

to che proprio per la logica di quel circolo vizioso, non pud com-—

piere che per intervento esterno, tanto piu massiccio ed integralo
quanto piu quésto processo dualistico si andra inasprendo.

Delle condizioni e dei caratteri che pud avere questo scatto
rifacendosi all'esperienza analoga vissuta dall'industria, parle-

remo appunto a luogo debito.
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Sezionc 2 — I preccdenti nel lungo pceriodo

1. = Lo sviluppo dell'agricoltura nel lungo poriodo seguc
abbastanza dappresso lc viconde dello sviluppo cconomico gencre
le¢ anche se, come si vedra, con un tasso di sviluppo diverso.
Nella prima metd del centonnio 1861-1961, ed anche oltrc, cid
accade prevalontsemonte perché essa & componente fondamentale de
la struttura sconomica del passe, costituendo il suo valore ag-

giunto oltre il 45% del reddito nazionale ¢ la sua popolazione

circa il 60% dclla popolazionc attivay nclla ssconda, inveco,

quando cio& questa sua importanza relativa si riduco (nn1 1930~
40 le dus percentuali cadono rispettivamento al 28% o al 45%),
perché cssa va progrossivamente perdendo il caratterce di sussi-
stenza di un tempo o, quindi, de¢llo sviluppo economico complos-
sivo. Si tratta, quindi, di oppostc ragioni, 1l'una causa ¢ l'al
tra effetto, ma tali da fornire una soddisfacentc spiegaziono
del parallelismo che si riscontra nei duc andamenti di fondo.

L'analisi di questo parallelismo, anzi, ci aiuta ad indi-
viduare i periodi in cui si articolano i conto anni della sto-
ria del nostro paese dalla sua unificagionc.

S¢ osserviamo, infatti, la Fig. III.2.1.1. ¢ ¢liminiamo gll
anni compresi tra il 1942 ¢ il 1948, cio& il periodo della gucr
ra, rileviamo il carattorc dslla relazionc tra le due grandozze
del valore aggiunto dell'agricoltura e del reddito nazionale.

Naturalmonte si tratta di relazions spuria, cssendo la va
riabile dipendente parte di quella indipendente ed esistondo
collinearitd tra i duc fenomeni, ma, a noi, come si vodra, in-

torossa soltanto perch8 ci facilita la scomposizione del cen-







tennio in periodi di trond particolare. Spezzando il trend di
lungo periodo in trc parti distinte la stsssa indicazione degli
indici di correlazione (Fig. IIL.2.1.2), molito slevato fino al
periodo 1925, bassissimo per il poriodo 1925-1938, ¢ di auovo
abbastanza elevato per il gquindicennio post-bellico, ci forni-

sce ulteriori informazioni significative.

I} cosi, anche alla scmplice ispezionc grafica, ci sembrano

chiaramente individuabili tre pofiodis il poriodo cho va dal

1861 al 1897, quello compreso tra il 1897 e il 1938 ¢, infine,
il quindicennio successivo all'ultima guorra.

I1 sccondo doi tre periodi citati, tuttavia, & carattoriz-
zato da duc politiche cconomiche contrastanti tra loro e, quin-
di, pur dovendosi ritenerc i fattori di fondo chs 1i muovono ap
partenenti ad un unico trend, osso & pil opportunamentc riparti
bile in due sotto periodi, nel primo del quali, 1897-1925, domi
na una ispirazionec sostanzialmente liberista, mentrc nel sccon-
do provale una politica di protezione ¢ di chiusura dei mercati.

Osservando i saggi medi annui del valorc aggiunto in termi
ni reali, sia complessivo che dell'agricoltura, tra il 1861 ¢
11 1961 riprodotti nella tab., III.1.1.1.71., cosl come la sua Ti
duzione grafica nclla Fig, III.2.1.3., s'individuano facilmente

tre treonds o la misura della differcnza che tra loro intoercor
res quello del periodo 1861-1897 il cui saggio medio annuo per
il valore aggiunto complessivo ¢ per quello delltagricoltura &
dello 0,7% e dello 0,4%; quello del quarantennio 1897-1938 con
saggi rispettivamente del 2,2% e de11'1,2%; o quello, infine,

iniziato nel 1949 con saggi medi annui, come gid si 2 visto,







del 5,7% e del 2,T%.

Sono altresi visibili ad occhio le differcnze di fondo esi

stonti tra i primi ¢ gli ultimi anni del quarantennio 1897-1938,
cssendo i saggi annui del 2,6% ¢ dell!'1,7% nel poriodo 1897-1925
rispettivamente del valore aggiunto complessivo © dell'tagricol-
tura contro saggi dell'1,6% ¢ decllo 092% nol periodo 1925-1938.
Por studiare i motivi dol parallelismo ¢ della divergenza
di cui si & discorso a proposito della relazionc tra andamento
del settore agricolo ¢ andamento economico gunerals & opportuno
affrontarc 1l'esame soparatamentce per quel grandi periodi, per 1
quali il ritmo dello sviluppo ha avuto caratteri tanto diversi.
Forse l'analisi potrd fornirc anche olementi illuminanti
por quelle stesse conclusioni cui siamo pervenuti nella Sezione
1 a proposito dei caratteri che lo sviluppo ha assunto nell'ul

timo quindicennio.

2, — I1 periodo 1861=1897- B' questo un periodo di gensra-—

1, stasi di tutta 1l'cconomia italiana: 1l'industria, al limite

delle possibilita offerte dalla sua struttura artigilana, non

compic il passo verso le dimensioni della moderna organizzazio
ne per timore di una concorrenza éstora ormai gid agguerrita e
in assonza, almeno nel primi decenni, di una struttura istitu-
zionale, in particolarc di tariffe doganali, capacc di proteg-
gerla in questa difficile trasformazione, non solo, ma 1l'atti-
vitd industriale & fortementc condizionata da quella agricola
nel senso che si tratta sostanzialmente di industria nata poer

valorizzare i prodeotti del suolo.
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ia' abbastanza significativo, al riguardo, il dato che il

Cafagna (1) riporta dalle rilevazioni di Vittorio Wllsna nel

1876, seccondo il quals dei 382 mila operai addetti all'industria,

boen 200 mila lavoravano nell'industria della seta o di questi
111 mila quasi esclusivamente donne o fanciulli; non solo, ma
non si trattava tanto di lavorazione per la filatura quanto del
ramo primario della trattura, cioé un'attivitad, comc dice il Ca
fagna, '"fugacementc stagionale e legata ancora molto strettamen
te all'agricoltura." Altri 74 mila operai poi lavoravano negl ra
mo secondario dell'industria della seta, cio&¢ la torcitura, 'chs
era essa stessa lungl dall'avere un ciclo produttivo esteso al-
1'intero anno solare'.

Dei rimanonti 110 mila operai, poi, un certo numero cra oc
cupato nei canapicifici e nella lavorazione dg¢lla lana ¢ assail
pit in quell'industria alimentare che, come feliccmente dice il
Cafagna, "rappresenta un fattorc essonziale dell'industrializza
zione di un pacese perché trasforma la terra fertile in prodotto
per il mercato creando in luogo di una costosa importazione le
condizioni essenziali perché la forza di lavoro che dall'agri-
coltura si sposta all'industria trovi nuove condizioni di rifor

nimento di quanto ha bisogno per vivere".

(1) Cfr. L. Cafagna Le origini del dualismo cconomico italiano,

W

1'Unificazione, svolto presso la Facoltd di ‘conomia ¢ Com-
mercio di Ancona, in corso di pubblicazione.







La maggior parte, tuttavia, era addetta agli opifici per la

produzione di utensileria meccanica o di altri prodotti piu tini

camente industriali. Ma se si guarda benc alla compesizione di
questa produzione si vedrd che sssa era essenzialmente costitul
ta da attrezzi e utensili psr 1l'agricoltura o, sul finire di que
sto quarantonnio, di concimi e di prodotti, come lo zolfo, ©sscn
ziali per la lotta alle infestioni parassitaric o crittogamiche.
Del resto, in un recente volume dol Bairoch (1) & messo in evi-
denza, con riferimento 211'Inghilterra ¢ alla Francia, quale Pg
so abbia avuto sul primo sviluppo dslla siderurgia di quei pae-
si la domanda di ferro da parte delltagricoltura (2)°

Si tratta, dungue, anchc in questo senso di una gtretta di
pendenza delltindustria dall'agricoltura che spiega coma mai lo
andamento delltattivita sccondaria e terziaria, in questo primo
periodo del centennio, S0guano tanto d'approsso lo vicende del-
1tagricolturas.

Le quali sono abbastanza diverse nel primo decennio 1861-

1872 rispetto al pil lungo periodo 1872-1897. Nol primo decennio,

(1) P. Bairoch Revolution Tndustriclle ot sous—devoloppement,
Paris, 1963, pag. 85
(2) Cfr. P. Bairoch; op. cit., pag. 86, dove si riporta una sti-

ne History of Jron Trade, Londra,
1954, secondo la quale il consumo globale di foerro per ara-
tri ora nel 1830-1835 in Francia di 75 mila tonnellate pari
al 45% dclla media dolla produzions francesc di ferro lavorad
ta in quel periodo. Altre stime del La Rochefoucault e del-
lo stesso Bairoch sono illustrate nelle pagine successive.







infatti, 11 valore aggiunto del scttors agricolo avmenta doll ™1
all'anno (e quello dell'industria delil!'1,57%) montoe ol 2 un
cremento insignificante (0, 1% all'anno) ncol sceondos werinde (.
quello dell'industria scende all'1%) (v. Heb. TIT.7.71.70.7%).
Fino al 1870-1875, infatti, 1ltaumcnto della popolazions Zu-

rale sollecita l'estensione delle colture alla collina ¢ alla mon

tagna e, comunque, a quelle terre marginali cho erano state in

un primo tempo trascurate per la loro bassa redditivité., Dlaltra

parte l'aumento della popolazione urbana, in una situazione {1
redditi non decrescenti, insieme all'incremento nobevole del praz
zi internazionali (che provoca un aumento dei prozzi interni dol
22% fino al 1877) o all'laumentc delle esportazioni (passate, ner
gli agrumi, dalla media annua di 651 mila quintali a quella di
811 mila quintali tra il decennio 1861-1870 ed il deccnnio suc-
cessivo ¢, per i vini, aumentata da 288 o (49 2ilo o5tolitri)
danno origine ad un certo incremento della domande globalcy, cho
concorre a spiegare il miglior tasso di aumcento dslla produzions
complessiva di questo primo ventennio.

Ben diversa &, invece, la situazionc nel periodo successivo
1875-1897¢: & agli inizi di questo ventennio chs scoppia quella
grave crisi agraria che soltanto l'introduzione della tariffa de
canale del 1887 riesce a frenare ¢ successivaments a bloccarcs
crisi originata dal crollo dei prezzi internacionali w che colpl
sce indifferentenente tutte le zonwe del paasc. Assa, “uttavia,
¢ stata avvertita pil duramente dall'Italia centro-meridionals
(e dal Vensto), in quelle zoneo cho - come si vedri pla avanti

analizzando i risultati deolla ricerca corpiuta sul vrlore aggilurn







to por grandi zone - siano povere ed estensive, oppure ricche e/
intensive, sono caratterizzate da un rapporto tra risorss natu-—
rali e risorse umane nettamente sfavorsvole rispetto a quelle do
ve ormai quel rapporto ha raggiunto una struttura di stabile
equilibrio.

Le ragioni di fondo di quoste maggiori difficoltd delle PO
polazioni centro-meridionali vanno dunque ricercate nella strut
tura pid precaria dell'agricoltura di tali territori, incapace
di trovare in s& le forze por reagire alle condizioni esterne
sfavorevoli. Le¢ circostanze particolari che hanno determinato la
crisi ¢ che 1l'hanno resa particolarmente dura per una parte del
paese, vanno individuate, come si & detto, nella grave caduta
dei prezzi, passati dall'indice 122 nel 1877 a 98 nel 1887. Le
consegucnze di cssa diventano, poi, disastrose perché 1l'imposi-
zione fiscale viene mantenuta clevata, detorminando un esteso dg
classamento del seminativi in terreni a pascolo, in parte sponta
neo, in parte, soprattutto, dovuto alla estusa applicazione, ad
opera del fisco, della procedura di esproprio, che ha consegnato
molti terreni nellc mani di grossi proprietari ed affaristi, per
i quali & assai pil conveniente la conduzions a pascolo.

La tariffa doganale del 1887 costituisce un rimedio a que-
sta grave situazione di indebitamento soltanto per l'agricoliur.
nord-occidentale e per una piccola parte di quella centro-meri-
dionale; dove l'ordinamento produttivo si basa soprattutto sul
frumento, coltivato per il mercato. L'Italia centro-meridionale

- dove il Trumento viene prodotto per essere autoconsumato, op—

purc domina anche grazie alle recenti vicende, il pascolo - noen







trova in essa, nella sua grande maggioranza, adsguata protezione
contro i gravi motivi di dissesto che l'avevano colpita.

La spicgazionc della diminuzionc del valore aggiunto in qug
sto secondo periodo e della pil grave situazione creatasi nella
Ttalia contro-meridionale - sempre alla ricerca delle circostan
z¢ particolari pil che delle ragioni di fondo che vi hanno con-
tribuito — va, inoltre, rintracciata nelle gravi condizioni che
andarono creandosi per la viticoltura (e, coms si vedrd, per la
olivicoltura) specie in quella Italia meridionale che & produt-
trice di vini da taglio. Tra il 1875 e il 1880 infatti si erano
aperte prospettive eccezionali ai nostri vini da taglio grazie
all'accordo stipulato con la Francia proprio allora duramente
colpita dalla fillossera, tanto che le nostre esportazioni di
vino passarono da 313 a 1.681 migliaia di ettolitri in media al
1'anno tra il 1861-1863 ¢ il 1879-1881. Un certo numero di vec-—
chi torreni a frumento che non si trasformarono a pascolo, ma
soprattutto molti oliveti, furono ostituiti con la vite, con la
conseguenza cho, quando nel 1887, 1'Italia applicd il rogime di
protezione al frumento per porre rimedio alla crisi, la TFrancia,

or ritorsione, chiuse 1l'importazione di vino oncndo in gran
? 9

difficoltd i vecchi ¢ i nuovi viticoltori. Sono costoro che, ol

tre ai fittavoli o ai contadini trasformati dagli espropri in
quei braccianti i cui salari 1'Inchiesta Faina del 1908 accertd
uguali a quelli osistenti nel 1790, che alimeontano, infatti,

1'incremento notevole dell'emigrazione. (1)

(1) Sscondo i dati dell!'Annuario Statistico dell'imigrazione I-
taliana (pag. 241 e 1.181) o dell'innuario Statistico Italia-
no 1931 (pag. 47), 1932 (pag. 48), 1938 L
g?ﬁnti partiti (dai 16 anni in poi) sono pur 2/3 contadini ¢
per 1/3 braccianti.







Proprio in tali anni, infatti, questa passa dalle 120 mila
unitd nella media all'anno del 1870-1880 alle 190 mila del decen
nio 1880-1890 e allec 280 mila di quello con cui si chiude il se-
colo XIX. Emigrazione che, proprio nello stesso periodo, si tra-

sforma da quasi esclusivamente settentrionale (in particolare ve

neta) a quasi prevalentemente centro-meridionale; cmigrazione,

ancora, che, come si vedra, frena in certo senso la forte riduzio
ne della produttivita del lawvoro.

Ma non ci sembra fuor di luogo concluderc, guardando a quc:-
sto periodo; che tutti gli sforzi compiuti o tutte le condizioni
di favore che via via si sono presentats non hanno trasformato
la struttura di questa nostra agricoltura - che per tutto il po--
riodo considerato fornisce un valore agziunto pari al 43-47% del
valore aggiunto complessivo (v. tab., III.2.1.1.) ed & costretta
a dar lavoro ¢ sussistenza a oltre nove milioni di addetti - de-
terminando dall'ormai lontana epoca delle operce pubbliche miglio
ratrici e delle irrigazioni - di cui il canale Cavour, il canale
Villoresi, ¢ le grandi opere di bonifica delle provincie di For--
rara ¢ di Verona sono lc realizzazioni piu importanti — condizip
ni di produttivita decrescente; accentuate da quolle avverse vi-
conde che abbiamo descritto, prime fra tutte le disastrose consg

guenze della guerra doganale con la Francia e della tariffa del

1887.







3. = Il quarantennio successivo - La storia politica e, quin

di, di politica economica dei due sotto-periodi indicati, consi-
glia un loro esamc disgiunto tanto sono evidenti gli offetti sul
lo sviluppo della nostra agricoltura deol mutamento politico che
si opera nel 1925, interrompendo un processo che, come si vedra
a conclusione di questa parte, & il pih positivo di tutta la no-

stra agraria del centennio.

1897~1925 - La guerra del 1915-18 ha, & vero, anch'essa influito
sul processo in corso, ma si tratta pil che altro di sospsensione
di un movimento che, iniziatosi alla fine del scecolo si doveva,
appunto, concluders con le nuove direttive dslla dittatura. Gli
anni che corrono dal 1918 al 1925, infatti, pur nella loro dram-
matica incertezza dal punto di vista politico, non smentiscono,
osservati sotto il profilo del processo di sviluppo, la te.denza
dinamica ¢ il carattere di apertura che gli albori del secolo

hanno conferito all'agricoltura italiana.

L'esane, quindi, riguarda 1l'intcro venticinquennioy, senza

considerare la pausa d:lla guerra mondiale, le cui ferite mate—
riali furono rapidamente rimarginate nel biennio 1918-19.

I1 periodo in questions all'ossoervazione del trend di fon-
do (v. Fig. IIIO1°2°3°1°)9 appare quasi del tutto immunc da quel
la tendenza decrescente della produttivitad che gia notammo per
il periodo precedents ¢ che sembra essore; Comno gi vedra, una ca
rattoristica costante di tutti i successivi poriodi della nostra

storia agraria.







I1 tasso medio annuo di sviluppo &, relativamente, a quel
tempi altissimo, pari all'1,7% all'anno, @ i motivi chc lo spie-
gano sembrano pil di natura cendogena che propri dell'intera strut

tura cconomica; la quale, infatti, s'accresce ad una saggio medio

annuo non di molto superiore, pari a circa il 2,6%° Non v'é dub-

bio che tutto il periodo prscedente alla guerra, dominato dalla
personalitd di Giovanni Giolitti e dalla statura non meno rile-—
vante di uomini come Luzzato e Sonnino, & caratterizzato da un
risveglio gencrale dell'economia il cui principale fattore pro-—
pulsivo & costituito dal formarsi della nuova industiria, larga-
mente favorita dalla tariffa del 1887. Non v'é dubbio, quindi,
che la domanda globale ha certamente contribuito a crsars condi-
zioni favorevoli alla nostra agricoltura, ls cui "nuove zonsg',
da un lato, si strutturano sempre pitu dipendenti dal mondo ester
no, ¢ la cui vecchia ossatura, dall'altro, va, sia pur lentamen-
te, sempre pil liberandosi dal suo carattecre di sussistoenza. Tut
tavia, non & questo ancora il fattore che promuove il primo Vvoro
considercvole sviluppo della nostra attivitd primariag &, come si
& detto, tutta una serie di elementi che la lunga catena di disav
venture dell'ultimo decennio aveva impedito di manifestarsi ¢ che
esplosero contemporancamente per opera di una nuova borghesia ru
rale, da un lato, ¢ di una nuova classc di lavoratori della ter-
ra, dall'altro, nata in concomitanza con lo sviluppo dell'indu-
stria ¢ i movimenti che hanno condotto al sorgere ¢ all'affermar
si delle prime organizzazionl sindacali.

Protagonista, infatti, di questo risveglio ¢ la Valle Pada-

na che lsé bonifiche e le irrigazioni avevano completamente tra-







sformato risnetto a quella di appona venti o trenta anni prinma,

mentre 1'Italia centrale ¢ soprattutto quella meridionale non av

vertono che debolmente ¢ insufficientemente gli stimoli del pro-
cesso in corso.

Secondo la valutazione che il Valenti riporta nel suo sag-
gio sull'Italia agricola (1), la produzione lorda totale delle
pianure settentrionali - la cui superficie agraria ¢ forestale
costituisce poco pit del 13% di quella complessiva - rappresen-
tava nel 1910 ben il 31% della totale nazionale, con una produ-
zione per ettaro di circa £. 600 contro £ 200 di tutta la rima
nente parte del paese.

Le circostanze che spiegano 1l nuovo corso Sono numarosSe Co
sl come numerose sono le sue manifestazioni. In primo luogo, il
progressivo aumento del dazio sul grano crsa condizioni di favo
re per 1'Italia del nord dove la granicoltura & praticata da a-
ziende prevalentemente inserite nel mercato, ben diverss, aquindi,
da quei piccoli e polverizzati fondi del centro e del mnezzogior—
no dove il grano si produce per procurarsi il vitto essenziale
per pagare i canoni di affitto. Il dazio cho cra rimasto invaria
to a £ 1,40 al q.le dal 1871 al 1887, aumonta a &. 5 nel 1888,
per raggiungere le £. 7,50 ¢ rimanere a tale livello dopo il 1898,
Con la conssguenza che le importazioni, pari a 4 milioni di g.1li
circa fino al 1897, ¢ salite a 10 milioni di q.1i nel 1901, ri-
mangono invecce da quel momento, fino alla gusrra, praticamente
stazionaris.

Trattamento particolare la nuova borghesia rurale riceve dal

(1) G. Valenti L'Italia agricola dal 1861 al 1911, pag. 91, in







lo Stato sia sotto forma di una politica fiscale,; eccezionalmen

te favorevole, sia sotto forma di stanziamenti sempre piu cospi
cui sul bilancio ordinario del Ministero dsll'iAgricoltura, sia
con le numerose provvidenze sul credito agrario, sia, infingc,
raccogliendo finalmente i frutti dei continui interventi che,
dopo il 1870, lo Stato decide in materia di istituzione di sta
zioni sperimentali, di scuols di agricoltura o, soprattutto, di
"cattedre ambulanti'.

In primo luogo, infatti, va ricordato che l'imposta fondia
ria crariale, che nol 1884-1885 superd i 125 milioni di lire, di
scese a 106 nel 1900 ¢ a 84 milioni nel 1910. Né aumentarono scn
sibilmente le sovraimposte provinciali ¢ comunali il cuil carico
complessivo, pari a circa 135 milioni all'inizio del secolo, Trag
giunse appena i 155 milioni nel 1910,

D'altra parte il bilancio ordinarié del Ministoro dell'Agri
coltura, che era rimasto intorno a 5 milionil per tutto 11 lungo
periodo compreso tra il 1886-1887 e il 1901-1902 - nonostante le
gravissime conseguenze che il ribasso dei prezzi, la fillosscra
¢ la guerra commerciale francese aveva procurato ai contadini,
specie nell'Italia moridionale - sale progressivamente fino a
raggiungere i 14,4 milioni nell'esercizio 1911=-1912.

Gli stanziamenti suddetti potenziano i servizi del Ninistg
ro che possono cosi, sempre pil, divenire strumenti d'incentiva
zione dello sviluppo agricolo del paess; incentivazione chs si

manifesta altresi con 1l'incremento che ebbe in quegli anni il







credito agrario, anchs se le numerose leggi (1) emanate in mate-—
ria di prestiti cambiari e in conto corrente si rivelano scarsa-
mente efficienti cosi da far dire al Valenti che le operazioni
relative effettuate in base a quelle leggil "assunsero in ogni
tenpo assal poca importanza ¢ non tale certo da potersi conside-
rare quali un elemento che abbia scnsibilmente contribuito all'in
cremento dell'agricoltura in Italia"y e piu avanti, che "abbiano
maggiormente avventaggiato 1l'esercizio dell'agricoltura e dslle
industrie agrarie le operazioni ordinaris di credito effettuate
dalle Cassc di Risparmio, dalle Banche Popolari, dalle Cassc A-
grarie,; particolarmente se collegate con i Consorzi per 1l'acqui-
sto degli oggetti utili all'agricoltura, che non le operazioni
specifiche di credito agrario". (2)

Ultimo eolemento, infine, como si & detto, che ha giocato un
ruolo non indifferente sul progresso dell'agricoltura di questi
anni & 1'effetto ritardato della creazione fin dal 1870 dei nu-

merosi istituti e scuole di agricoltura (3), delle principali

(1) I1 29 novembre 1884 il Ministro Grimaldi presentava un nuovo
ordinamento al credito agrario. Un tale disegno, dopo aver
subito numerose modifiche, divenne la legge del 23 gennaio
1887, successivamente modificata dalla legge del 26 luglio
1888 che restd in vigore durante tutto il periodo che consi
deriamo.

G. Valenti op. cit., pag. 139.

Come ricorda il Valenti "dopo il 1870 l'insegnamento agrario
si vennc a grado a grado ordinando. Nel 1869 erasi gia fonda
to 1'Istituto forestale di Vallombrosa; tra il 1870 e il 1875
s'istituiscono le principali stazioni agrarie sperimentalis
nel 1870 sorse la Scuola Superiore di Agricoltura di Milano
sotto la direzionc del Cantani, ¢ nel 1872 quella di Portici.
Nel 1876 si istitul o Conegliano la prima scuola speciale di







stezioni agraris sperimentali avvenute tra i1 1870 e il 1875, del

1o scuole pratichs di agricoltura sorte per iniziativa degli BEn-

ti locali nel 1885, ma soprattutto della creazione delle cattedre

ambulanti di agricoltura,; nata la prima nel 1886 a Rovigo, & fio

rite successivamcnte al 1892 cosl da raggiungere il numsro di 41
nel 91900 e di 191 nel 1909,

Quelle cattedre che rappresentano llantica versione del mo-
derno sistema di assistenza tecnica, senza 1'opera delle gquali
non sarebbe stata possibile la rapida diffusione del progrosso
tecnico che gli istituti, le scuole ¢ le stazioni sperimentali
andavano via via creando.

Ma se tutte queste iniziative pubbliche sono il frutto del
l'impulso che la nuova borghesia rurale, soprattutto dell'Italia
settentrionale, andava imprimendo allo sviluppo dell'agricoltura,

altri due fattori giocano un ruolo altrettanto stimolante.

sogue nota (3) pag. proc.
Viticoltura ed “nologiag nel 1877 quella di Zootecnia ¢ Ca
seificio di Reggio “milia, e nel 1899 quella di Viticoltu-
ra ¢d “nologia di Avellino, a cui sseguiranno le altre di Ca
tania, di Alba ¢ di Cagliari. el 1882 si fondd a Firenze
la scuola di Pomalogna e di Orticoltura. Nel 1885 s'istitui
scono le scuole pratiche di agricoltura di cui talune gia
eransi fondate por iniziativa degli ‘nti locali". Il Valen
ti fornisce, inoltre, un quadro completo delle scuole, isti
tuti, istituzioni varie che esistevano nel 1910; quadro dav
vero confortante se si pensa al vuoto che appena quarantan-—
ni prima csisteva (pag. 122—23), anche se come lamenta lo
stesso Valenti, & diffusa l'ossorvazione che '"nuose ad un buon
ordinamento dell'istruzione agraria il fatto che esso dipen
da da due diversi Ministerid' I1 che fu giad lamentato da Ste
fano Jacini nella sua Relazione finale, ¢ costituisce ancor
ogl, a ben ottantanni di distanza, il problema principale
delltistruzione agraria; anche se¢ questo induce ad amare
considerazioni sulla nostra struttura burocratica.







I1 primo di essi & costituito dall'esplodere, propric in
quella Valle Padana, dei primi moti sociali organizzati, con
consegucenza che, come notava Achille Loria, "mentre i salari

elevavano con tanto notevole slancio, anche i profitti agrari ¢

mergovano sull'antico livello ¢ consentiveno alla classe del it
tavoli ¢ dei mezzadri una dapprima inaudita agiatezza" (1)9 po--
nendo cosl l'accento sul fatto che se la borghesia rurale era in
dubbiamente illuminata - ¢ lo dimostrano le iniziative culturalil
¢ i numerosi dibattiti che ebbero luogo dal Congresso di Torino
del 1889, al VII Congresso di Agricoltura di Roma del 1903 alls
fondazions dell'Istituto Internazionale di Agricoltura, come pri
mo concreto strumento di cooperazions tra le nazioni e di aperiu
ra delle frontiere — cortamente uno stimolo tutt'altro che tro-
scurabile vennc dalle rivendicazioni salariali della massa brag

ciantile padanay le quali hanno impedito che la pigrizia tipica

delle posizioni protezionistiche facesse ristagnars sviluppo ge-

nerale, salari e, in dofinitiva, anche profitti.

I1 seccondo & il moto rapido ¢ spontaneo che si leva dallc
campagne per creare una rete di organizzazione per l'acquisto doi
mezzi necessari all'esercizio dell'attivita agricola, com: giru-
mento di riequilibrio del crescente potere di contrattazions cho
1'industria andavae acquisendo. Nel 1892 nasce, infatti, la
razione Italiana dei Consorzi Agrari per raccogliere, orgonizma-
re ¢ potenziare le Societd cooperative che vanno sorgendo. sotto

il nome di Consorzi Agrari, neclle varie parti della Valle Zatana

(1) G. Acerbo L'agricoltura italiana dal 1861 ad omgi in '"Liteco
filano, 1961, »ag. 177.

k







TAB, III.1.2.3.1. — CONSISTINZA DEGLI ALL GVAMENTI

Migliaia di capi grossi Incremento medio annuo
SPHCIA

1894(1) 1908 1926(2) | 1881/94 |1894/908 |1908/26
13 14 14 (3)

Bovini 6.218 T.400 153
Bquini 1.980 2.305 1.1
Ovini e caprini 1.542 1.705 0.7
Suini 502 570

Totale capi 10.242 11.980
grossi







¢ successivamente un po'! in tutto il paese. I Consorzi che erano

appena 17 nel 1892 (1), raggiungono la cifra di 405 nel 1905 e di
953 nel 1924 con un complesso di 350 mila socis ed un giro di af

fari che supera il miliardo di lire di allora.

Le manifestazioni di questo progresso sono non soltanto evi
denti nel tasso d'incremento del valore aggiunto, ma nel mutamen
to profondo che avvisne nella struttura produttiva.

Le manifestazioni di questo mutamento strutturale intcres-—
sano solo in misura molto modesta la superficis a cersali, che
tra 11 1890-1894 ¢ il 1909-1914 resta sostanzialmente immutata in
torno ai 74,5 milioni di ettari anche se il dazio tende a correg-
gere 1 rapporti tra frumento e granturco, allora fondamentalc a-
limento umano nell'tarca Lombardo-Veneta.

I1 mutamento strutturale riguarda, invece, principalmente
la zootscnia, come dimostrano i dati, sebbene incerti (2), sulle
superfici a foraggore di quel due periodi, aumentate di oltme
151 milione di ettari, particolarmente nel settore dei prati ar-
tificiali dove la medica fu introdotta in larga misura per 1l'ali
mentagione allo stato fresco durante il periodo estivo. Ancor pil

il fenomeno ¢ messo in evidenza dal confronto tra consistenza del

(1) M. Rossi Doria La Federazione Italiana dei Consorzi Agrari,

(2)
¢ 1'Istituto Inter
nazionale di Agricoltura', Roma, 1905, ¢ la ripartizionc del
la superficie agraria tentata nsl 1894 o
ti (op. cit., pag. 40), con l'avvertenza che non di rilovazlo
ne a quell'anno si tratta, ma di semplice esposizione di »ils







patrimonio zootecnico che fece un rileventissimo balzo in avanti
espresso dallce eloquenti cifre raccolte nella tab. III.1.2.3.71.5
ancho se i risultati del censimento del 1880 per qualche catego
ria animale pild minuta sono da mettere in dubbio.

I1 progresso & tanto pid rilevante se si pensa che dopo 1l
1926, secondo le¢ valutazioni dell'ISTAT, questi tassi di aumen-
to, mantenutisi fino ad allora tali, cessano del tutto tanto che
all'inizio della ripresa dopo la guerra 1940-45, il patrimonio
si presenta all'incirca uguale a quello del 1926 (nel 1949-1951
8,3 milioni di capi bovini contro 7,4).

Non solo, ma & significativo il fatto che lo sviluppo zoo-
tecnico mantenga bassc le importazioni (1) e addirittura alimen

ti una corrente di esportazioni considerevole (da 130 milioni

seguc nota (2) pag. prec.
vazioni eseguite negli anni precedonti, si & ottenuto il sg
guente quadro comparato delle superfici o foraggerocs

O

1891-94 1911=14

(migliaia ai ottari)

Prati artificiali 1.361 1,930

TGrbai 195 438
Prati permanenti e pascoli 5.171 6.086

Totale 7.327 8.454

(1) L'importazione di carne da 300 g.1li dol 1887-900 sale a 400
nel 1901-1905, a 5 mila nel 1906, a 12,800 nel 1908, a 18,9
nel 1909, per salirce cospicuamcnte durante la guerra libicsa
¢ ridiscenderc a 33 mila q.l1i nel 1914.







TAB, IIT.1.2.3.2. VALORL DHLLA PRODUZIONH LORDA AD HTTARO (1)

in lire 1938

Patate Ortagsi Prodotti
Cereali < c! zooteocnici %
Leguminose | industriali i

Lire

1890-94 3.544 1.101(4)
1909-11 1.064(5)
1923~25 : 9,058 1.214(6)

Indici

1890-94/1922-24 165,0 136,3 255, 6 89,8 19,5 | 110,3

! +

(1) Di supcrficie interessata dalle corrispondenti produzioni. (2) Superficie ridotta
a specializzata. (3) Media 1891-94 perchd il 1890 & stato anno di produzione ecce
zionale, sia per l'abbondanza del raccolto sia perchd ad cssa ¢ seguita, e di nor
ma non accade, una seconda annata di "carica". (4) Anno 1881, censimento bestiame.
(5) Anno 1908, coensimento bestiame. (6) Anno 1918, consimonto bestiame; non si &
preso in considerazione 1l'anno 1926, por il gquale csiste anche una valutazione del
la consistenza, perché a scguito dell'inasprimento dcl dazio sul grano nel 1925 o
alla riduzione tra il 1921-25 del dazio sul bestiame (da 80 a 30 lire oro por ca-—
po vivo) e sulle carni (da 18 a 7,50 franchi oro per g.le), vi fu nel 1926 una
forte macellazionc e
dini La politica doganale per 1l'agricoltura in "Atti del Ministoro per la Costi-

tuonte, Appendice", Roma, 1947,







del 1897 a 220 milioni del 1912-13) costituita soprattutto dai
formaggl ¢ dai prodotti suini.

I1 sccondo aspetto rilevante di questo mutamento di struttu
ra riguarda il gruppo dolle produzioni frutticole, ortive ed in-
dustriali, che ricevono un forte stimolo dallo sviluppo intenso
del commercio con l'estero, la cui attenzione si concentra soprat
tutto su questi prodotti.

Le osportazioni di agrumi raddoppiano (da 2 milioni di q.1i
circa nel 1899-1900 a 4,2 nel 1913-1914, mantenutesi all'incirca
allo stesso livello nel 1925-1926); pil che raddoppiano anche
quelle di frutta secca (passate da 320 mila q.1i del 1899-1900
a 600-=T00 mila del 1924—1925); triplicano quasi, sia pure con
pil alternc vicende, le esportazioni di frutta fresca (aumontqg
do da 4-500 mila q.1i a 1,3 milioni). La numerosa seriec dei trat
tati commzrciali (1) che vengono, proprio in questo periodo sti
pulati, in gran numsro, tendono da un lato ad assicurare sbocchi
alla nostra produgzione agricola ¢, dall'altra, ad offrirc una va
lida contropartita alle crescenti csigenze d'importazione di mez
zi strumentali ¢ di materie prime della nostra industria.

Por tutti quosti sottori di punta o persino por gli altri,

il progresso toecnico & considerevole.

Una claborazione dei dati della produzionc lorda vendibile

per settore a prezzi costanti, per ettaro della superficic inte
ressata, pud fornirci un indice significativeo dello sviluppo del

livello tecnico, sostituendo con un unico dato quelli delle resec

(1) Cfr. A. Pedone in questo stesso studio.
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unitarie che necessariamente devono riferirsi ad ognuna dclle nu
morose colture ed attivitd produttive (tab. III.1.2.3.2.)

Del resto che il progresso tecnico sia scensibilmente aumen-
tato in questo periodo lo dimostra la diffusione crescente dei
concimi, degli antiparassitari, degli attrezzi e delle macchine
di cui il Valenti fornisce un'accurata documentazione (1); tutta
via a noi sembra importante notare, come fatto pil peculiare tra
quelli - di natura endogena - che concorrono a spiegare i positi
vi avvenimenti di questo periodo, che nessun progresso tecnico ¢
nessun mutamento di struttura - almeno nella grande Valle del
Po - avrebbero avuto luogo se i protagonisti di quelle vicende

non fossero riusciti a creare con le cattedre ambulanti da un la

to ¢ i Consorzi agrari dall'altro, una vitale ¢ democratica strut

tura di assistenza tecnicas quolle strutture che, contrariamente
alla politica degli interventi indifferenziati, hanno 1l'inestima
bile vantaggio di adattare i rimedi ¢ gli aiuti agli specificl

mali od obiettivi che si debbono eliminarc o raggiungere, quolle
strutture che, ad csempio, hanno consentito all'agricoltura grg

ca, nel trascorso quindicennio, di toccare¢ un saggio di incremen

to quasi doppio di qucllo italiano.

4. — 1926-1938, — Una politica del gencrc cessa quasi del

tutto nel periodo successivo, quando termina la fase liberale

(1) G. Valenti op. cit.







del fascismo (1) ¢ si inaugura uns politica di chiusura alle sol
lecitazioni esterne ¢ di accentramento direzionale, dettata dal
le difficoltad che la cosiddetta "Crisi della stabilizzazione" del
la lira provoca nel passc (2). B' all'inizio di quosta fasg, in-
fatti, che viene varata, dopo il Patto di Palazzo Vidoni del 2
Ottobre 1925, la famosa legge Rocco sulle Corporazioni, la quale
creava "un meccanismo che serviva al Governo per trattare tutti

i problemi chc sorgevano tra datori di lavoro o prestatori d'opc
ra" (3); ed & il 20 giugno 1925 che vienc lanciata quella campa-
gna per un pil abbondante raccolto che va sotto il nome di "bat

taglia del grano,, rcsa soprattutto efficace da un incremento

molto scnsibile dei dazi sui pih importanti prodotti di produzio

(1) Fino al 10 luglio 1925, quando A. De' Stefani venne destitul
to da Ministro delle Finanze ¢ sostituito con G. Volpi.

(2) L'aver Mussolini voluto fissare la lira ad un alto livello
(1la cosiddetta "quota novanta" del discorso di Pesaro o cam
bio di 1 sterlina per ogni 90 lire) provocd un forte ribasso
dei prezzi (il grano scese da £. 200 al g.le nel 1926 a 140
nel 1927) ¢, quindi, delle produzioni, arrcstando lo svilup
PO cconomico in corso.

(3) Alfredo Rocco La legre costitutiva delle Corporazioni in

198. Cfr. Shepard B,

logna 1964, pag. 307. ,

Poco dopo, il 21 aprile 1927, viene codificata la dottri-
na corporativa con 1l'cmanazione duslla "Carta del Lavoro'" che
subordinava gli interessi dell'individuo agli interessi del-
la nazione, mediante 1l'organizzazionc ¢ il controllo del ca-
pitale e del lavoro (Cfr. S. B. Clangh op. cit. pag. 311)







ne nazionale (1),

Da questo momento ha inizio la lunga sceric di interventi nel
l'economia italiana ¢ nell'agricoltura (2) che culmina con la costi
tuzione degli 7nti Zeonomici, per ciascun sottore, con la promul-

gazione delle legge organica sul croedito agrario del 1928, con la

legzge sulla bonifica integrale del 1923; con la legge, infine, i

stitutiva degli ammassi.

Tutto questo fervore di attivitd-a cui dedicano le miglio-
ri energie uomini dell'esperienza ¢ della dottrina di Arrigo Ser
pieri~rivolto a dirigere l'attivita agricola, sottraendola al-
l'arbitrio di un inefficiente moccanismo Ai mercato e al rista—
gno del processo di accumulazione nelle suc arce depresse, e che
ha aspetti indubbiamente positivi, tanto da far giudicare i nuo-
vi indirizzi dati all'agricoltura "lungimiranti” (3), non sorti
gli effetti sperati.

Riprendendo in esame la Fig. ITT.1.2.1.3., la forte caduta

del saggio d'incremento del valorc aggiunto dell'agricoltura for

L0

(1) I1 dazio sul grano sall da 27,50 nel 1925 a 75 lire al q.lc
nel 1931. Furono inoltre inasprite le tariffe sul mais, la s¢
gala, lo zucchero, la polpa di logno, ¢li olii vegetali.

(2) Gli ottimi scritti in materia ci dispensano dal documentare
le manifestazioni concrete di questa nuova fase. Citiamo ol-

Battaglic cconomiche tra

vol. II
(3) Cfr. 8.B. Clangh op. cit., pag. 319

L







nisce appunto la prova di cid ¢ la misura del mutamento interve-—
nuto rispetto al periodo precedente il 1926,

La spiegazione appare convincente se da un lato si conside-
rano le vicende dell'agricoltura nel gquadro di quelle della strut
tura cconomica gencrale, ¢ non pil isolatamente, ¢, dall'altro,
se si guarda allo spirito con cui necossariamonte tutto cid ve-
niva decretato ¢ attuato sotto la dittatura.

Sotto i1l primo punto di vista & cvidente che la caduta del
saggilo d'incremento del valore aggiunto dell'agricoltura & consg
guenza di quella, altrettanto grave, nonostante tutta la prote-
zione accordata, del reddito nazionale (1,6%) che riduce a poca
cosa la sollecitazione della domanda interna. Su di questa, come
¢ noto, pesano prime le vicende della crisi poi la prograssiva

chiusura, per fini nazionalistici, del mercato verso 1l'estero.

Mo soprattutto pesa il fatto che dopo il 1930, appaiono sempre

pit chiare le finalitad della politica fascista - finalita di PO

tenza ¢ di guerra - ¢ apparc evidente como queste coincidano sem
pre meno con i veri interessi deolla classe produttiva, nel suo
complesso, ¢ sempre pilt con quelli di qualche detorminante grup-
po di potere.

Cid ¢ particolarmente eovidente in agricoltura dove gli stru
menti non mancano - i piani di bonifica dol Serpiocri sono una an
ticipagionc veramente lungimirante della programmazione cconomi-—
ca settoriale -, zli uomini sono preparati ¢ realizzano progres—
si tecnici considerevoli, ma la politica di potenza ¢ di autar-—

chia con la protezione granaria, la politica contro 1'emigrazio







ne ¢ l'esodo rurale, nonch¢ quclla di favore all'attivitad di bo-
nifica per la picna occupazione anziché a quella per lo sviluppo
della produttivita, distorce profondamente la struttura, disto-
glicendo risorse al naturalce processo che nel lungo periodo 1897-
1925 si cera andato gradualmente affermando.

Questa rapprescnta la risposta, quindi, al secondo punto di
vista. La pazionte ¢ spontanca opera di organizzazione dal basso
che aveva costituito i1l fatto pil importante del prececdentec pe—
riodo, viene di colpo annullata e se l'organizzazione, in quanto
tale o in quanto cspressione di gruppi di potere viene intensifi
cata, essa tuttavia ha assai minore presa sui produttori ¢ i con
tadini, sia perché non & pid "loro" ma & imposta dall'ssterno,
sia perche pretende e detta indirizzi che sono agli antipodi dal
la linea di ristrutturazione pil calda  alle vocazioni delle no
stre risorses cersali e talune colture industriali in luogo i
ortaggi ¢ prodotti zootecnicis quegli stessi ortaggi e prodotti
zootecnici che fecero dire al Valenti cid che costituisce oggi

coma sempre il corretto ¢ perennc fondamento della nostra politi

ca agraria (1): "Oggi noi coltiviamo 4 milioni e 700 mila ettari

a frumento, ¢ da tale superficie non raccogliamo che circa 50 mi
lioni di quintali di granella. Il giorno in cui ci limiteremo a
coltivarc non pitu di 3 milioni ¢ mezzo di ettari, ritracndonc nor
malmente 70 milioni di quintali ¢ allsvercmo, in pari tempo, un
torzo di pil del bestiame che oggl alloviamo, quel giorno l'equil

librio sard ristabilito, ¢ 1'Italia agricola volgerd sicuramente
b (] 153

(1) G. Valenti op. ci 1. 109







verso il suo destino, provvedendo adeguatamente ai bisogni della
nazione, col produrrc lo derrate pilt essenziali; ¢ vorso il suo

arricchimento, coll'esportazione di quei prodotti della terra ¢

dell'industria agraria, che sono una speciale prerogativa del no

stro suolo ¢ del nostro clima."

Le manifestazioni pill macroscopiche di questa distruzione
sono la trasformezions delle cattedre ambulanti in uffici perife
rici del Ministero, gli Ispettorati provinciali ¢ compartimenta-
1i dell'agricoltura ¢ la irrogimentazions delle libere cooperati
ve della Federconsorzi in consorzi agrari provinciali inquadra-
ti rigidamente come uffici periferici della Federazione.

In una parola, la distruzione avvenne con la burocratizza-
zione degli strumenti organizzativi degli agricoltori, per far-
ne docili strumenti di una politica dannosaj e con la burocratiz
zazione la fine di quella ossatura capillare di assistenza tecni
ca a cul noi attribuiamo il merito maggiore dello sviluppo del

precedents periodo.







Sozione 3 - L'analisi territoriale

L'analisi che abbiamo svolta diventa particolarmente signi
ficativa utilizzando i risultati di una indagine compiuta ripar
tendo il territorio nazionale in quattro zone.

Si tratta di quelle zone il cui sviluppo, nell'ultimo quin-
quennio o meglio, dopo il 1954-55 & stato sottoposto a forze sol
lecitative estorne o & stato raffrsnato da strutture interne ta-
1i da determinare ritmi di espansions nettamente diversi e, quin

di, il manifestarsi di un divario crescente nci loro livelli.

(Cfr. ippendice 1 por la loro descrizione).

ol

B' importante, come prima cosa, osservare che, sulla basec
di questa classificazione, si & potuto accertare, per il periodo
di maggiore dinamismo economico dell'ultimo deconnio compreso
tra i1 1955 ¢ il 1960, il seguente andamento del valore aggiun-—
to agricolo:

Zona 1" 1. 0%

Zona 2° 1.0%

Zona 37 5.0

Zona 4% 4. 4%

ITALIA 3.5%
tanto significativo, quindi, da suggerirci appunto, come tema di
studio, l'analisi del comportamento dello sviluppo di queste quat
tro zone nei coento anni precedenti.

Del metodo con cui sono state svolte le ricerche sulla pro







duzione darad conto una nota in Appendice 2. (1)

Un primo tema che la ricerca suggerisce (v. tab. III.1.3.1.)
¢ quello che essa sc non proprio smentisce almeno induce a rive-
derc quanto finora si ¢ affermato a proposito del tasso di svilup
po dell'agricoltura, comparativamente a quello degli altri setto
ri. Che esso cio& & un tasso istituzionalmente modesto, tanto
vero che le idee ¢ 1 calcoli proposti nei nostri tentativi di pia
ni di sviluppo economico hanno assunto tassi di crescita per 1l'a-—
gricoltura all'incirca pari alla metd di quelli adottati psr il
reddito nazionale complessivo. (2)

In effetti, questa idcea ¢ smentita dai rapporti nei tassi d4i
crescita quali si sono avuti in almeno uno dci periodi esaminati

¢ cio& il periodo 1897-1925 (pilt precisamente nel quattordicennio

1897-1911) in cui la produzions asricola & aumentata del 2,3% al

1'anno contro il 2,5% del valors aggiunto complessivo.
Ma, ossa ¢ smentita soprattutto dal confronto dei tassi di
sviluppo di lungo periodo quali si hanno nelle quattro zone del

pagse. Infatti, il tasso di crescita dell'agricoltura della quar

(1) Qui & sufficiente fare l'osservazions che entrambs lo ricer-
cho sono molto laboriose e, quindi, si ¢ potuto approntarle
soltento per alcuni anni della serie 1872-1961. Qucsti anni
corrispondono tutti o quasi alla media triennale di ogni de-
connio successivo al 1871, per farli coincidere con i risul-
tati dei censimenti della popolazions ¢ non rinunciarc cosi
ad averc indicazioni sull'andamento della produttivita.

Cfr. Schema di sviluppo deconnale 1955-1964 (Piano Varioni), -
Roma, 1955; Rapporto dcl Presidente del Comitato BEsperti del-
la Commissione Nazionale por la Programmazione iiconomica, di-
cembre 19633 G. Fuid - P. Sylos Labini Idce per la programma-—







ta =zona - quasi tutta ciodé l'agricoltura di recente conquista -

tra il 1872 e il 1950 (1), ha raggiunto 1'1.0% annuo contro il

~/ . . . y .
1.2% del valore aggiunto complessivo e il 1.1% del valore aggiun

to delle attivita terziarie. (Cfr. tab. ITI.1.1.1.1.).

Una seconda osservazione, legata alla precedentse, & che non
& necessariamente e scmpre vero che nelle zone pih avanzate il
tasso 4i sviluppo tenda ad essere piu basso di quello dellce zone
meno sviluppate per effetto della produttivitad decresconte.

Una tale affermazione presuppone costanza di struttura, il
che se pud essere ipotesi valida per la prima ¢ la seconda zona,
dominate entrambs da una agricoltura di sussistenza, non lo & cer
tamente per la terza e la quarta che sono aperte — l'ultima da
lungo tempo, la terza solo dall'inizio dell'ultimo quindlicennio -
alle influenze del mondo esterno e che, soprattutto, avendo svol
to una parts determinante sulle decisioni della politica sconomi
ca, hanno volto a proprio favore gli strumenti da questa posti in
OsSsere,

Quest'ultima affermazione sembrerebbe avvalorata dalla con-
statazione che la quarta zona ha sempre beneficiato di un eleva-
to tasso di crescita salvo in gquei periodi in cui non ha operato
una particolare influenza politica a suo favore.

I1 tasso di crescita, infatti, nel 1897-1911, di queste pia
nure settentrionali, fu pari al 3.0% annuo poerche poté giovarsi

oltre che dei benefici dei trattati di commercio (per le seto

(1) Si esclude 1l'ultimo quindicennio perché, durante questi anni,
1l'agricoltura ha avuto, nei confronti del valors azgiunto del
le altre attivitd, andamento relativamente deprosso.







greggie, per il riso, per il vino (1)), stipulati numerosi in
quel periodo, anche dell'aumento notevole del dazio sul grano ¢
sullo zucchero, ottenuto, con la tariffa del 1887 che, come & no
to, fu considerato il costo che £li industriali pagarono alla
classe dei proprietari fondiari che, allora, esercitava in Parla
mento una notevole influcnza.

Al contrario, invece, il tasso di crescita, tra il 1921 e il
1931, cala per questa zona ad appena 1'1.4% o cid perché, come
si & detto (2) la tariffa del 1921 aboli il dazio sul grano cho
fu ripristinato soltanto nel 1925, dando inizio a tutta una seric
di azioni di tutela negli anni successivi. ‘lsso ritorna pil ele-~
vato, infine, soltanto quando si ristabilisce un pieno regime di
protezione (1931-38 o 1949-56).

Un'ultima osservazions, infine, riguarda 1l'andamento di pii
corto periodo. Sccondo i risultati dell'indagine, ed in partico-
lare i Cati dell'ultima parte della tab., IIT.1.3.1., risulterchb-
boro evidenti lo duc scguenti considerazionis

a) 1'andamento dello sviluppo della prima zona, ciod dei pid

poveri territori di montagna e di collina, & fortemente instabi-~

(1) Oltre che per gli agrumi, olio d'oliva, prodetti tipici meri-
dionali che tuttavia nc beneficiarono assai menosg 1'olio in-
fatti rimane sostanzialmente stazionario con 2,0 milioni di
g.1li nella media 1901-10, contro 1,9 milioni di q.1li nslla ne
dia 1891-1900, ¢ ¢li agrumi (limoni) passano da 2,7 milioni
di q.1i a 4,4 milioni di q.li rispettivamente nei due perio-
di.

(2) Cfr. Sez. 2 di questo stesso capitolo.







le, passando dalla stasi del 1871-1897 o dall'clevato dscremento

del 1931-1939 (-0,9%) ai valori fortemente positivi 4i alcuni de

gli altri periodi: le zone povere, quindi, non soltanto registra
no uno dei piu bassi tassi di sviluppo di lungo periodo ma soffro
no ai fortissimi squilibri tra un periodo ¢ l'altro. Questi squi
libri sono ancora pil ovidenti se¢ si osscrva 1l'andamento dei poe-—
riodi di guerra durante i quali, specis per la prima gusrra mon-
diale, la zona pil duramente colpita risulta proprio la prima zo
na, la quale non riesce a riprendcersi dal livello razgiunto nel
1911 se non intorno al 1952-53;

b) la terza zona, costituita per una parte considerevole dal
la mezzadria o dalla colonia parziaria, presenta durante 1 perio
di considerati, la maggilore stabilita che, tuttavie, in rapporto
al bassissimo tasso di sviluppo di lungo poriodo - il pih basso
di tutte le zone (0,4%) - acquista piuttosto il carattere della

staticita.

Se le osservazioni finora fattc sono corrette, si puld allo-
ra avanzare 1l'ipotesi cho lo sviluppo dell'agricoltura nei poerio
di in cui il suo valore aggiunto raggiunge incrementi clevati sia
un fatto che interessi essenzialmente la nuova agricoltura, la-
sciando in gran parte fuori da questo processo tutte le zone del
pacse dove continua a permancre l'antica struttura pil o mono di
sussistensza.

Non solo, ma quosta nuova agricoltura, tutte le volte che

non opera il mercato, trova nella politica tradizionales d'inter-







vento lo strumento sostitutivo di propulsione; del quale vicever
sa si & giovata molto poco la veechia agricoltura nonostante che
¢gssa non benefici neppure del mercato,per il suo diffuso caratic
re di sussistenza. In altre parole, la storia dell'agricoltura
italiana dell'ultimo sccolo ¢ la storia delle sue limitate pianu
re rese assestate dall'opsra di bonifica da una parte ma, soprat
tutto rese organizzate dallo sviluppo urbano ¢ industriale che ha
loro fornito da un lato il mercato e¢ dall'altro le¢ infrastruttu-—
re.

L'Italia centrale e quella meridionale, escluse poche e 1li-
mitate oasi di pianura, ¢ lo zone collinari dell'Italia nord-orien
tale (almeno quindi 1'80% del territorio agrario nazionale) hanno
campato comc spettatrici, cstranee a queste vicende, o subendone

soltanto le conseguenze negative. Lo quali sono implicite nel fat

to che lo Stato, per la forza cespansiva di quel 20%, ha finito

per svolgere esclusivemente un'azione al suo servizio, concependo
infrastrutture pubbliche, politica doganale, politica a favore
del progresso tecnico, unicamente o quasi in funzione dello svi-
luppo di questi territori che, da soli, facuvano oscillare 1l'an-—
damento 4i lungo poeriodo del valore aggiunto delllagricoltura.
L'altra osservazione che scaturisce dallo studio, riguarda
il minorec sviluppo relativo dell'agricoltura nell'ultimo quindi-
cennio in confronto a quello con cui si & iniziato il sccolo XX.
Non sc¢ ne possono individuare le ragioni senza approfondire
1'indagines ma si pud azzardarc un'ipotesi che indica una delle

strade che l'ultoeriore ricerca potrebbe intraprenderc: che ciol







la struttura della nostra agricoltura nel sessantennio sia rima-
sta fondamontalmente innlterata, per cui, nel lungo periodo, sia
no andate ssaurendosi lo riserve di capacitd produttiva inutilig
zata e, quindi, il progresso tecnico sia andato fornendo rendimen
ti decrescenti. Il che, se si rivelasse ipotesi storicamente cor
retta, avvalorerebbe l'affermazionc gid da noi fatta nelle proce

denti sezioni di questo capitolo ¢ da altri in questi ultimi an-

ni (1), secondo la quale non ci si pud attendere incromenti note

voli dall'agricoltura italiana, sc non si trasforma radicalmente
la sua struttura.

I quande diciamo trasformazione di struttura non ci riferia
mo tanto a quelle trasformazioni tradizionali (bonifiche, irriga
zioni, ridimensionamento aziendale, organizzazione per il merca-
to, etc.) che finora sono riuscite, al massimo, a rallentarc, ma
non certo ad eliminare, il crescentce divario rispetto all'indu-—
striay quanto alla creazione di quella organizzazione che i mo-
dorni processi di integrazione verticale stanno creando nei pao-
si pit avenzati, dove la produzione di materie prime dal suolo
coltivato va semprc piu costituondo un'tattivitad connessa, o me-

glio un reparto, di quell'industria agricola che, per grado di

(1) V. Le prefazioni agli Annuari dell'igricoltura Italiana del-
1'INEAy; G.G. Dell'ingelo e M. Rossi Doria - articoli apparsi







automazione, per dinamica dei costi o persino per elasticitd del

la domanda dei suoi prodotti & in tutto similc all'attivitd in-
dustriale vora e propria.

Che questo sia un obiettivo a lungo termine per raggiunge-
re il quale numerosi sono gli ostacoli da superarc, non & argo-
mentos tutt'al pilh ¢ argomento, por sceglicre il tipo della po-

litica cconomica indispensabils per ragsiunserlo.
l OO O







Produzionpe lorda vendibile a prezzi costanti (1938) per
. Zopa omogevea

[TALLA

AN/

Cereals

Legurpitose

-}
grane /a

Patdte

e \Fruttifers

4 .
industriol 29runyt

Proa/olls

olivicols

Proglotts
vits-
vinicols

Proa/ott /'_
Zoolecrrcy|

TOTALE

(870 -74
1879-83
1884-88
1895-99
{901-05
1909-13
(919-23
1923-28
1929-32
1937-41
1948-52
{953-57
{958-62

1870-74

1879- 83
1884-88
1895-99 .
1901-05
1909-13
1919-23
1923-28
1929 -32
1937- 44
1948-52
1953-57
1958-62

7124
7066
6283
6306
&347
8589
7979
9298
10434
12089
10838
13745
14137

Miliop/ o
1307
1450
1368
1767
2330
3364
4070
5082
4974
5326
6746
7861
9453

2858
2502
2748
2593
3458
4154
4006
4367
4583
3724
4835
6220
9351

Indice
100
875
96,2
90,7
121,0
1425,3
1402
1628
1604
1303
169,2
277 6
3272

100

17109
104,7
1395,2
1783
25674
311, 4
3888
3760
4075
4702
601,5
7233

(/re

2506
1917
1971
1564
2046
1367
1801
1980
1899
1824
1679
2238
2785

/100

765
787
624
816
54,5
71,9
79.0
75,8
728
670
893
1111







Produziope lorda vendibile o prezzi costanti (1938) per
Z0ya omogeyea
COLLINE E PIANURE PADANE

o - - - -
. | £eguminose :7-;: ;;/ Frot i’/ ert| Prook L)\ Prodolls| Prodolts

4N/>/ / Cereals

e vids - [074LE

ronells | indystriali | agranys ol vicols vipicals |%9° Lecipres
9 7 2

Nilior/ o {/re

{870-74 512 /5 157
1879-83 568 | 24 45
1884 -88 505 42 55
1895-99 592 107 25
1901 -05 855 203 82
{909-13 1274 498 17

1917-23 1635 | 541 3

1923-28 2264 759 29
1929-32 2115 | 7171566 33

19 37-41 2325 | 1093
1948-52 2608 | 71547 76
1953 -57 2010 | 1664 30
1958 -62 4067 | 3200 43

/ndice

1870-74 100 100

1879-83 110,9 160,0
1884 -88 986 2800
1895-99 115,6 77133
{901 -05 1670 | 1'3533
{909 -13 2488 | 33200
{919-23 3193 | 36067
1923-28 4422 | 50333
{1929-32 4131 | 77067
1937-41 4541 72867
{948 -52 5094 | 103133
1953-57 5683 | 110933
{958 -62 794,2 | 213333







Produziene lorda vendibile o

prezzl

Zoya omjogewea
COLLINE INTENSIVE E PIANURE CENTRO MERIDIONALI

costapti (1938) per

A NN/

Cereals

legunyipose

gt 9: Us

Po b be .
artoégg/

<d .
[ ndustriol

F7 /-uh‘//c rr| Proclodd/
Z

dgrums

olrvicols

Prodotts
viti~
vipicols

Prodolli
zoolecpict

1870-74
1879-83
1884-88
1895-99
1901-05
1909-13
1919-23
1923-2&
1929-32
1937-41
1948-52
1953-57"
1958-62

1870-74
1879-83
1884-88
1896-99
1901-05
1909-13
1919-23
1923-28
1929-32
1937-41
194 8-52
1953-57
1958-62

138
194
129
140
-164
153
120
161
187
202
160
202
210

Miliop/ di (ire

262
3517
345
530
640
1003
1469
1560
1544
1699
2089
2838
388

1210
1065
1160
1032
1327
1562
1509
1495
1449
1271
1794
1714
3739

Inadrice

100
134,0
131,7
2023
2443
3828
5607
5954
5893
6435
7973
1083,2
12702

100
880
959
853

1097

1291

1247

7123,6

1198

1050
987

41,7

2594

968
1’038
966
769
743
595
1009
865
833
979
1238
/467
1692

911
1072
1341
1303
1818
2167
210/
2776
2081
1572
201711
2371

3376
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Produzione lorda vendibile a

prezzi costenti (1938) per
Zona omo geyea
MONTAGNA ALPINA

///VA//

Cereals

Pofo te
orrggr

. ¢a .
Iy striali

£ egunyiyose
@l
grone /L, o

Fruttifer/
€

@gruny s

Proo/olfls

olsyreals

Proa/ols
vitr~
vipreols

Proo/al Z/
Zoolecyrer

TOTALE

1870-74
1879 -83

1884 -88
1895 -99

1901 -05
1909-13
1919-23
1923-28
1929-32
1937-41
1948-52
1953 -57
1958-62

1870-74
1879 -83
1884 -88
1895 -99
1901 -05
1909-13
1919-23
{923-28
1929-32
1937 -41
1948-52
1953-57
1958 -62

Milion/ di (ire

235
221
205
248
291
317
400
367
295
248
221
373
227

234
212
225
207
260
229
257
274
216

&9
129

858

696

/hdice

100
940
872
105,5
1238
134,9
170, 2
156,2
126,5
1055
94,0
158,7
96,6

100
90,6
96,2
88,5
111,1
97,9
1098
1171
923
380
55,1
36606
2974

105
29
31
25
31
-63
9

54
18
23
48

73







Produzione lorda vendibile a prezzi costanti (1938) per
Zona omogernea
MONTAGNA E COLLINA APPENNINICA

FPatate - : ; g :
Z 6907/};05 e| ortoggs Frutt / eri| Procdotd/| Proa/otts | Proo/ot?:
4 ead

/4/\//V / Cereals j/'.,mc//d

€

- . - .
: Nolivicals | o\ ToTacE
Ipdustrioli'| S9runz/ gervico zoolectyicy

vinicols

Miliorni o lire
j870.74 | 2069 | 190 | 298 | 1399 |r276 | 1350 | 1575
(870 .83 2430 | 155 | 310 | 1201 | 785 | 1835 | 1559
1884-88 2114 173 | 313 | 1321 | 919 | 1930 | 1882
1895-99 1914 | 203 | 397 | 1247 | 745 | 1592 | 2210
1901 -05 2550 | 281 | 544 | 1668 | 1210 | 1687 | 2343
1909-13 2471 | 329 | 770 | 1865 | 698 |1 719 | 2700
1919 -23 1705 | 197 | 466 | 1699 | 780 | 1003 | 2805
(923-28 2421 | 238 | 891 | 1843 | 972 | 1360 | 2901
1929-32 2783 | 202 | 960 | 1762 | 979 | 1405 | 3011
1937-41 2950 146 (1054 | 127/ | 705 1225 | 3384
1948-52 2421 | 116 1228 | 1965 | 402 | 1246 | 37134
1953-57 3752 140 1'740 | 1984 | 693 |2078 | 3252
1958-62 2829 | 146 | 1831 | 2316 | 977 | 1879 | 381/

/ndice

1870-74 100 100 100
1879-83 1174 ro40| 858
1884-88 1022 1050 94,4
1895-99 925 1332 | 89,1
1901-05 1232 /826 | 1192
{1909-13 1194 2684 | 1333
1919-23 824 1899 | 1214
1923-28 1170 2990 | 131, 7
1929.32 134,56 3221 | 1259
[937- 41 1426 353,7 | 909
1948.52 1170 4121 | 1495
195357 1523 5838 | 1417
1958-62 1367 6143 | 1654







TAB. III.1.3.1. SAGGI M:ADI ANNUI DI VARIAZION: DELL.A PRODUZIONE LORDA

VENDIBILG PiER ZONA

I 1T I1I Iv
Hontagna e HMontagna Collinc in | Colline e
e collina ap alpina tensive e pianure
penninica o pianure cen | padane
tro-meridio
nali

Poriodo

ITALTA
sottoperiodo

1872-1897

-0,1 0;5

1872-1886 0,1

1886-1897 0,9

1897-1939
1897-1925
1925-1939 0,9

1,6

1950-1960 359

1950-1955 351 354 442
1955-1960 5,0 4y4 355

(1) Hsclusi gli anni di guerra. I dati tra parcntesi si riferiscono al periodo
1897-1911, per tener conto del momento di pid intenso sviluppo.







APPENDICE

Le zono omogenee

Le quattro zone omogence,; di cui alla Sez. 3 del Cap. 1, so

no cosi costituite:

1* zona -

3" zona -

caratterizzata da povertad delle risorse naturali e da
un esodo sensibile delle popolazioni troppo dense ri-
spetto alle possibilitad offerte dalle risorse. ssa &
formata dal sistema appenninico centro-meridionale, con
preso l'lAppennino emiliano, e le montagne sarde e sici

liane,; noncheé dalle colline pill povere di questo siste

ma (Abruzzi, Calabria, Basilicata, Sardogna o Sicilia)

per una superficie agraria e forestale di 11,2 milioni
di ettari.

caratterizzata da analoga poverta, ma con un rapporto
rispetto alle risorse umane piu equilibrato, cosicche
non si manifesta pih esodo notevole. Issa & formata dal
Sistoema alpino.

caratterizzata da un rapporto tra risorse umane e ri-
sorse naturali squilibrato quasi quanto la 1% zona, ma
le risorse naturali ed anche quelle create dall'uomo
sono notevolmente pil copiose, tanto che il processo
di accumulazione in atto e 1l'esodo sensibilissimo pog
sono correggere definitivamente lo squilibrio. fssa @
costituita da tutte le pilanure dell'Italia centro-me-

ridionale ed insulare, oltrc che dalle colline meno PO







verc del sistema appenninico (Toscana, Marche, Umbria,

Lazio, Campania, Puglie) per una estensione di 10,9 mi
lioni di ettari.

caratterizzata da un equilibrio pressoché stabile tra
le risorse ¢ da un ambientc esterno praticolarmente ro
cettivo, tale da consentire il funzionamento del mecca
nismo di formazione del capitale persino con consegusen
te assorbimonto di manodopera dalle nuove iniziative
da esso create.

Tssa & formata dalle collinc ¢ dalle pilanurc dell'lta-
lia Settontrionale, per un totale di 5,7 milioni di ef
tari.

Ci rondiamo conto che un tale classificazione & piena di di
fotti perch® non & ssattamente vero che i caratteri distintivi
delle quattro zone si riscontrino, sonza sollevarc dubbio, in o-
gni arca di essey o, quindi, a quella classificazione potrebbe
contrapporsenc un'altra, altrettanto valida ma anche altrettanto
difettosa, se condizionata ad un certo grado di aggregazionc. B
questa condizione sussisto giacché era impensabile spingere la
ricerca nel tompo per aree inforiori alla regione economico—agTra
ria di regiono (collina, montagna, pianura delle regioni),

/nche cosl mentre il gruppo delle ricerche che fa capo alla
popolazione ha potuto valersi dei censimonti o, quindi, i risul-
tati hanno carattere statistico, sia pure integrati a stima, sia
per la riduzione ai confini attuali sia per limitare al minimo

il ricorso ai dati territoriali elemontari; il gruppo delle ri-







cerche che si riferisce al valore aggiunto si basa su stime,

giacche per gli anni precedenti al 1951 (eccezione fatta per il

1929) non si hanno dati sulle produzioni per circoscrizioni in-

feriori alla provincia e talvolta anche non per tutti i gruppi

dei prodotti.







PLV
(indice)

240

F1g./)-1 1.2/ -5/0@5@ C//'proa/uzf'one ) /0/‘922/'

costants (1950 =700)

GIANNINI FOUNDATION OF
AGRICULTURAL ECONCHMICS

logy = 2,00
= £,00561+0,0 A
YQ: 0'995 l 289 X

LIBRARY

0CT 151985







Jncremento

Figll-1.1.2.2 - Produzione lorde verdibile morgimale
8 prezz/ costants (1949-52)

(esclus/ orfofrutticols e colture /bo’usf/—/‘a//]

' TALIA

Y=62,31570 +68,45931 logx
R=0,093

Y= 98,98244 + 25,93473 log X
R= 0,982







[ PLV
(s'ndn'ce)

/L?'g. W-1123 - Procuzione lorda venoibrile
o prezz/ cosients/ (7949-& 2/ ;

orfofrutticol; e colture induséral
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Produttivita
PLV marginale
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F1g.ll-/.7.32 - Produzione lordks vendibile marginale

]
T

8 prezz/ costonts (1949-52)
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I TALIA CEHTRALE

\/=20,34573+17,84643 % — 0,69625 x?2
R=0,933

i
1950
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Fig - 1.1.3.3 - Froauzione lorab vendaibile
8 prezz/ cos’ant/ [(/949-62)
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- 170

ITALIA INSULARE

Y=171,22555 + 1,37362 logx

ANt/
N/

Y =98,94778+26,00762 logx
R= 0,879







kg M-1.2.1.1 - Relozione tro volore sggrunto del/dgricolturs, foreste
e pescd e redaifo nezionste (prezzi costonts” 1938)

VA
29ricolfury
reste @
pesca

50 +

Y= -157313,9271 + 38.566,3507 log x
R- 0.983

+ + : :

40 50 60 70 0 9o 100 1O 120 130 140 150 160 1To 180 190 200 20 270 230 240 250 260 270 260 290 300 o
Reddito nazionale

VA
Sgr.coitury
foreste e
pesca

60 4

y= 30.358+0,0686x

Y=27.708 + 0,092 x
R=0,872

Y=1L278 +0,2565 x
R=0,963

3 3 3 3 3 ' 1 'y 3 4 t ' I 3 $ 3 3

40 50 & 70 80 9o Ioo 1lo 120 130 Mo 150 160 170 180 190 Zoo 210 270 730 2do 250 2bo 270 780 290 300 o
Reddito nazionale
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