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LA INVESTIGACION AGROPECUARIA ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS.

Sergio Faiguenbaum ‘»

1.- Introduccion.
 

Entre los anos cincuenta y sesenta comienzan a difun-

dirse en América Latina los nuevos paradigmas de modernizacion de

la agricultura, que venian desarrollandose desde hacia algunas

décadas principalmente en Estados Unidos. Dichos impetus modern:i-

zantes tendrdn una entusiasta acogida en nuestro pais, princi-

palmente en los ambitos de la ensenanza agronomica y de ia
investigacién, lo que se manifestara enel establecimiento de
convenios entre las principales facultades de agronomia chilenas

con Universidades norteamericanas - que a su turno conducira 4 ia

revision de planes y programas de ensenhanza e investigacion - as

como en la preocupacién por el desarrollo de estructuras nacio

nales de generacioén y transferencia tecnoldgica.

fo
b
e

El modelo de institucionalidad publica de investigacicon
agropecuaria que comienza a establecerse en los anos sesenta, al

igual que sus similares en la Region, estaba permeado por una

visién optimista de la relaci®n entre tecnologia y desarrollo.

Se percibia que en los paises desarrollados existia un stock ce

conocimientos cientificos y tecnolédgicos, disponibles a nivel

internacional, cuya incorporaci6én permitiria retomar el creci-

miento de una actividad que, como la produccion agropecuaria, con

pocas excepciones permanecia atrasada y estancada desde hacia

mucho tiempo. El problema central entonces era establecer las

condiciones para que dichas tecnologias pudieran ser transferi-

das y adecuadas (adaptadas) a las condiciones locales.

Con la asistencia técnica y financiera de la coopera-

cién internacional - el rol central le cupo a la Fundacion

Rockefeller - comienza a crearse la infraestructura fisica ya

conformarse el equipo cientifico-técnico que en 1964 dara origen

al Instituto Nacionalde Investigaciones Agropecuarias (INIA). Su
principal objetivo seria asegurar un flujo de conocimientos descie
los centros generadores hasta los usuarios finales, a través c«de
su adaptaci6én a las condiciones productivas y agroecologicas «ae
las diversas zonas del pais. Junto al INIA, que constituia el
eje central, las Universidades - principalmente las facultades de
Agronomia y Medicina Veterinaria, cuya presencia crecio signifi-

 

(1] El autor es Ingeniero Agronomo y Economista Agrario M.&.
Actualmente se desempena como Jefe de la Unidad de Planificacic:
y Desarrollo del INIA de Chile.

 





ceativamente durante los anos setenta - y, en forma mas moder:.

algunos organismos privados entre los cuales se debe GEL Los

la SNA, representaban el sistema nacional de investi¢gscesiss

agropecuaria que por muchos anos constituiria "la" oferta tecno

lé6gica para la agricultura en el pais.

La opcidn tematica de investigacion agropecuaria

desarrollada por el Instituto fue esencialmente de tipo agrono-

mico, destacandose aspectos tales como el manejo de cultivos¥

rebafios, las labores agricolas, los estudios de edafologia

climatologia, fertilidad del suelo y uso de fertilizantes, fito

zoopatologia, control de plagas y enfermedades, me joramiento

genético de plantas y animales, uso de maquinaria agricola, riego

y drenaje, etc. El cardcter de "bien publico", es decir la libre

disponibilidad de los resultados de tal investigacion, hacia

obvio que sus costos debian ser asumidos por el estado, por lo

cual a nadie llamaba la atencién el rol cuasi monopolico de la

oferta tecnoldogica estatal.

.
a
t

be
st

4 “e

Sin pretender aqui realizar una evaluacion del deseiipe~

no del INIA en sus casi tres decenios de existencia, este Models

institucional en general probo ser eficaz para las condiciones

imperantes en el periodo que va desde su gestacién hasta fines ce

los 70 0 inicios de los afos 80, en que los mercados de productos

e insumos presentaban un bajo nivel de desarrollo. Ademas, la

creacién de una valiosa red de infraestructura junto a su contri-

bucio6n a la formaci6én y calificacidén de importantes contingentes

de investigadores, aspectos absolutamente deficitarios al momerico

de su surgimiento, resulta un innegable aporte a la creacion de

un capital economico y humano imprescindible para el desarrollo

de la produccién agropecuaria en un pais como Chile. Numerosos

estudios, ademas, han puesto de relieve la alta tasa de retorns

social que conlleva la asignacion de recursos publicos a inves-~-

tigaciones agricolas como las senaladas.

Desde fines de los anos setenta y comienzo de lcs

ochenta, no obstante, las condiciones que dieron origen a 1¢s

Institutos de Investigacién Agropecuaria en América Latina, y

particularmente en Chile respecto al INIA, comienzan a variar

sustancialmente. Un nuevo contexto econdémico nacional y mundial,

la apertura y liberalizacion de las economias, el predominio de

una distinta concepcidén del rol del estado y la ola privatizado-

ra, la creciente importancia del mercado y de las formas de cuasi

integraci6én vertical, que involucran una presencia preponderante

del actor privado en la dinamica del progreso tecnico en la

agricultura, los impresionantes avanceS en el campo cientifico y

tecnolégico que estan determinado la emergencia de nuevos para-

digmas técnico econdémicos - principalmente. la microelectronica,

la informatica y la biotecnologia - representan, entre otros,

rasgos contextuales fundamentales que estan poniendo en cuestion

el rol histérico de los organismos ptblicos de investigacion

agropecuaria en los paises en desarrollo.
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En lo que sigue, se relevan algunos de los principales

rasgos de las nuevas condiciones en que se desenvuelve el proceso

de cambio tecnoldégico en la agricultura y los desafios quede ahi

emanan para los organismos de investigacion nacionales. Ello

tiene por objeto contribuir al debate sobre las necesarias

readecuaciones institucionales que el sector publico sectorial en

general, y el INIA en particular, deben asumir para poder aportar

con eficacia, desde su Ambito especifico, a la viabilizacion de

un modelo de desarrollo que intenta ecuacionar crecimiento

econémico con equidad social y territorial, asi como sustentati-

bilidad desde un punto de vista ambiental.

2.- Las nuevas condiciones.
 

Del conjunto de grandes cambios que la economia mundial

y nacional han venido sufriendo las ultimas dos décadas, asi como

de las transformaciones en la dinamica del progreso técnico en la

agricultura, en relaci6n alas condiciones en que surgen los

Institutos de Investigacién Agropecuaria (INIAs) en America

Latina en los sesenta, destacaremos aqui aquellos tres que a

nuestro juicio tienen mayor impacto en el plano de la organiza-

cién institucional y a la vez permiten vislumbrar en mejor forma

los cambios que la nueva realidad reclama. Ellos son la extension

de los limites sectoriales, la emergencia del mercado y de los

actores privados en el centro de la dinamica de cambio tecnoldgi-

co, y el desarrollo de nueva generacion de tecnologias.

2.1 La relacién agricultura- industria: mercado y
encadenamientos productivos.

A partir dela posguerra comienza a emerger en la

economia mundial un sector agroalimentario estructurado mediante

encadenamientos econdémico - productivos, al interior de los

cuales se establecen estrechas relaciones verticales entre sus

distintos agentes, desde la industria que produce insumos para la

agricultura, pasando por los propios productores agricolas que

producen la materia prima industrial, hasta las empresas que

-procesan o distribuyen alimentos finales. Niveles crecientes de

concentracion, transnacionalizacion e integracion a nivel mundial

fueron configurando este moderno sistema agroalimentario, o si se

quiere agribusiness, cuyo eje dinamico es la produccion de

alimentos "durables" y/o sofisticados, de alto valor agregado y

ampliamente diversificados. Este tipo de complejos o sistema

agricola-agroindustrial, que tiene a nivel de la demanda su

correspondiente patrén de consumo, también se expande por America

Latina, con diversos grados de desarrollo, desde los anos sesen-

ta-setenta.
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La agricultura, en consecuencia, cada vez menos repre-
senta un sector econdomico separado - el sector primario - y cada
vez maS un componente deun complejo conjunto de relaciones
verticales dentro de un sector agroalimentario integrado. En su
relacio6n hacia atras, constituye un amplio mercado para la
industria que produce insumos y equipos para la agricultura, cuya
oferta altamente concentrada esta dominada por unas cuantas
empresas lideres de caracter transnacional, principalmente de los
sectores quimico y petroquimico, farmacéutico, metalmecanico y de
semillas (aunque este ultimo parcialmente "“invadido" por los
primeros). Se trata de sectores con alta inversion en Investiga-
cion y Desarrollo (ID) que comandan el proceso de generacion de
tecnologia agropecuaria a nivel internacional.

En su. relacion hacia adelante, por su parte, crecien-
temente la agricultura se constituye en un sector proveedor de
materia prima que se incorpora a una cadena de sucesivas trans-
formaciones y valorizacion hasta llegar al consumidor. En este
espacio se ubica una gama de sectores industriales (agroindus-
tria, industria alimentaria, quimica, farmacéutica, etc.) y de
servicios, cuya relacién con la agricultura se torna cada vez mas

distante a medida que se "sube" por la cadena,. hasta llegar al
sector de distribucién - hoy en dia uno de los’ polos mas dinami-
cos - que se relaciona directamente con los consumidores ‘'.

Dos consecuencias de esta insercion de la agricultura
con otros sectores econdomicos nos interesa subrayar aqui. En
primer lugar, mientras mas se moderniza el sistema productivo el
producto primario representa una proporcion crecientemente menor
del valor de los alimentos y en general de los bienes que utili-
zan insumos de origen agropecuario, por lo cual la agricultura va
perdiendo peso economico frente a las actividades industriales y
de servicios relacionadas.

En segundo lugar, estos sectores ubicados adelante que
constituyen parte significativa de la demanda agricola directa
tienen estrictos requerimientos de caracter cualitativo, por lo
cual el nuevo patron de competitividad de la agricultura incorpo-
ra los atributos del producto primario - es decir la calidad -
con una importancia tanto o mas significativa que la productivi-
dad. En los sectores mas dinamicos, el segmento de primer
procesamiento busca intervenir directamente en la produccion
agricola - a traves dela llamada agricultura de contrato -
constituyendo también un sector transmisor de "impulsos tecnol6-
gicos" hacia la agricultura, buscando asegurar que el producto

 

(2] En rigor, el esquema no resulta necesariamente tan lineal.
Por ejemplo precisamente en el sector moderno de distribu-
cion, es cada vez mas comtn los vinculos directos entre
supermercados y productores agricolas, especialmente en lo
que dice relacion con productos frescos.
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agricola corresponda estrictamente alos requerimientos de la
fase de procesamiento.

Estas tendencias caracteristicas de mercados alimenta-
rios dinamicos tienen como contrapartida los mercados de commodi-
ties agricolas (materias primas o productos de bajo valor agrega-
do) que muestran una sostenida tendencia a la caida de los
precios internacionales, lo cual impacta dramaticamente a los
agricultores que se dedican a dichos productos tradicionales,
especialmente en paises y zonas con bajo potencial agricola.
Altos niveles de proteccionismo y/o una favorable dotacion de
recursos determina que unos pocos paises enel mundo generen
excedentes estructurales, lo que hace improbable que dicha

situaciOn se revierta, al menos en forma permanente.

Aunque no es objeto de esta reflexion profundizar en
relacion a las perspectivas del mercado mundial de alimentos ni
menos sobre estrategias de politicas sectoriales, resulta consen-
sual hoy en dia la necesidad de buscar alternativas productivas
para los sectores que producen para mercados deprimidos: tal es
el sentido dello que se ha dado en llamar reconversion. Esta
busqueda de alternativas, no obstante, no debiera limitarse a un

reemplazo intragricola basado en una idea estatica de ventajas
comparativas. La transformaci6n de la estructura productiva
debiera estar orientada en una perspectiva que, como lo senala
Trigo (1991), teniendo en cuenta la dotacion de recursos del
pais, permita capitalizar las oportunidades de crear valor
agregado, siempre y cuando se resguarde la sustentabilidad desde
el punto de vista de los recursos naturales.

En consecuencia, y dado que es improbable un cambio en
el actual esquema de liberalizacion y apertura al mercado exter-
no, de lo que se trata es de crear las ventajas competitivas que
permitan ganar segmentos en mercados internacionales dinamicos
(aunque también normalmente altamente concentrados), lo cual
depende cada vez menos de la dotacioén de factores del pais y cada
vez mas de politicas activas destinadas a generar dichas venta-
jas. Ello requiere superar la vision "sectorialista" limitada de
la agricultura, esto es como mera fase de produccion primaria,
reemplazandola por un concepto mas amplio que incorpore el
conjunto de actividades que se relacionan con la actividad
agricola, tanto hacia atras como hacia adelante.

La competitividad de un pais depende de un conjunto de
factores de caracter estratégico, tales como capacidad finan-
ciera, infraestructura, nivel de educacion y capacitacion de los
trabajadores, acceso ala informacion, mercadotecnia, etc. y en
algunos casos también de su dotacion de recursos naturales. No
obstante, es indudable que la incorporacion intensiva de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos al proceso productivo, sea a
traves de una capacidad propia de generacion o al menos aseguran-
do el acceso a la tecnologia de punta en los sectores que intere-
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sen, representa en el nuevo escenario un factor decisivo pésA /a
penetracién de dichos mercados dinamicos.

Para lo que aqui interesa subrayar, tal perspectiva

implica para los organismos que realizan investigacion para el

sector agropecuario, como el caso del INIA, la incorporacion de

areas cientificas y técnicas hasta ahora ausentes, tales como

almacenamiento, conservacién y empaque de productos frescos, asi

como diversos procesos de tipo.agroindustrial, sea para el

mercado de consumo final o como insumos de uso industrial. De

alguna forma la organizacién de la investigacion debiera reflejar

los encadenamientos reales entre las actividades agricolas y

agroindustriales, permitiendo una retroalimentacion entre inves-

tigadores y técnicos preocupados de distintas fases productivas

interligadas.

2.2 La relacion publico/privado.

Los procesos de modernizaci6n agricola en América

Latina, aunque en algunos cultivos y paises pueden encontrarse ya

en los afos sesenta, en general tuvieron su. mayor expansion a

partir de los setenta y ochenta (como en el caso chileno), y en

muchos casos puede considerarse un proceso aun en marcha. Como es

sabido, la llamada agricultura moderna consiste en un modelo de

producci6én insumo-intensivo, cuyo eje central son semillas de

alto rendimiento, que requieren para la expresion de su potencial

la utilizacién coordinada de equipos mecanicos, productos quimi-

cos y otros elementos, en general buscando limitar la influencia

del medio natural sobre el proceso productivo.

Al margen de su impacto sobre la productividad y

sustrayéndonos de la amplia controversia que este modelo de

produccién ha suscitado, especialmente en los paises del tercer

mundo - por sus consecuencias mas bien perversas sobre la pequena

agricultura familiar y por sus implicancias en el plano ambien-

tal- el proceso de modernizacién agricola introdujo un profundo

cambio en la dindmica de difusion del progreso tecnico.

En efecto, la adopcién de los paquetes tecnoldogicos de

la agricultura moderna a través de los mercados de insumos y

equipos industriales (hibridos y semillas mejoradas, fertili-

zantes quimicos, pesticidas, maquinarias e implementos agricolas,

etc.), pas6 a constituir el proceso central de cambio tecnologico

en la agricultura, relegando a un rol secundario los’ conoci-

mientos relacionados a las técnicas agronomicas y de manejo, que

constituyen el centro de la actividad tradicional de los INIAs.

En otras palabras las transformaciones tecnologicas
operadas en el sector agropecuario a escala mundial modificaron

el peso relativo de los agentes de cambio técnico. El sector
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mrivado - firmas industriales productoras de insumos y blenes cle

capital destinados al agro y sus redes de distribucion ~ £8

constituy6 en el actor principal del proceso de generacidon

tecnolégica y el mercado en su principal medio de transferencia,

mientras que la participaci6én de los organismos publicos de

investigacioén en América Latina result6 secundaria y limitada a

aspectos complementarios, referidos al uso eficiente de los

nuevos componentes tecnolégicos, y a las actividades conven-

cionales de investigacién agronémica (Gutierrez y Del Bello,

1987) ™.

| Esta nueva dindmica del cambio tecnoldédgico, que se basa

en la apropiacién privada del conocimiento, implica la inversion

de cuantiosos recursos en procesos de Investigacién y Desarrollo

de gran complejidad y costo. Dicha actividad se realiza princi-

palmente en las casas matrices de las grandes corporaciones que

dominan el mercado mundial de insumos, y normalmente requiere de

investigacién basica de largo alcance en ramas cientificas a

menudo alejadas de las ciencias agropecuarias. Asi, el desarrollo

tecnolégico de la agricultura ha pasado a ser tributario de una

actividad industrial intensiva en ID, que se realiza fundamen-

talmente en los paises industrializados.

Una tendencia mas reciente aunque extendida en 1a

actividad de generacion tecnoldgica a nivel internacional, es el

nuevo esquema de cooperacién entre los distintos actores. Acuer-

dos de colaboracién entre empresas lideres, sean de una misma o

de distintas ramas productivas, entre empresas y Universidades,

entre organismos ptblicos y entidades privadas de ID, son cada

vez ma4S comunes en el mundo industrializado, aunque se trata de

una tendencia que también se abre paso en paises en desarrollo

como el nuestro. Este tipo de acuerdos - que no excluye la

competencia, pero la delimita - tiene su base en la enorme

cuantia de los recursos involucrados en actividades de ID alta-

mente complejas y riesgosas, en un ambiente economico que se

caracteriza por su inestabilidad.

La necesidad de implementar una politica destinada a

desarrollar estos vinculos aparece como impostergable en nuestro

pais, si se concuerda con los lineamientos que se han esbozado

mas arriba en cuanto a las nuevas condiciones de competitividad y

 

[3] Debe considerarse como una excepcién la actividad de mejora-

miento que en distintos paises latinoamericano - y el INIA

en Chile no es una excepcién - ha dado origen a una activi-

dad comercial en el sector de semillas, que en algunos

cultivos representa un componente fundamental de la oferta

nacional de ese insumo. Se trata precisamente de un caso en

que la "transferencia tecnolégica" de un conocimiento

generado en organismos publicos de investigacio6n se realiza

incorporada en un insumo que se comercializa.
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sus requerimientos de desarrollo tecnolégico a nivel nacical.

Ello se deriva de varias consideraciones.

En primer lugar, como ya se expreso, los fenomenos cd

cambio técnico se caracterizan por el rol preponderante del

sector privado industrial en la generacién tecnologica, y los

mercados - abiertos o cerrados, competitivos o concentrados -

como medio preponderante de difusion de las innovaciones. En los

paises industrializados resulta evidente que las grandes corpora~

ciones estan ya posicionadas para dominar los mercados interna-

cionales de la nueva generaci6én de tecnologias.

No obstante, en el caso de nuestros paises la empresa

industrial de capitales nacionales en el sector de insumos,

cuando existe, escasamente realiza actividad de ID, siendo lo mas

comin su dependencia de la oferta tecnolégica del exterior, lo

que hace crecientemente vulnerable nuestro esquema competitivo.

En la practica, el principal agente de cambio técnico en el pais

resulta ser el sector distribuidor de insumos, que actua princi-

palmente como importador de tecnologias vendidas por las empresas

lideres en el mercado mundial - en varios casos se trata dé

filiales - y comunmente su actividad experimental de limita a las

pruebas de desempeno, realizadas por las propias empresas y/o con

la cooperacién de instituciones de investigacion.

Por su. parte, el rol de la investigaci6én desarrollada

por el sector publico, como ya fuera analizado, tiende a perder

eficacia en un ambiente competitivo, con predominio del actor

privado y de la logica del mercado en la generaci6én y difusion

tecnolégica. A ello debemos agregar el permanente deficit presu-

puestario que hace cada dia mas dificil responder a los nuevos

desafios, por lo cual la participacién de los propios usuarios o

beneficiarios - sean productores agricolas, industrias y distri-

buidores de suministros, agroindustrias, etc.) en el financia~

miento de la actividad innovativa aparece como justa y necesaria.

Pero se trata de algo mAs que un problema de financia-~

miento. Lo que interesa relevar aqui es que los sectores publicos

y privado presentan capacidades opuestas y complementarias: mien-

tras que el primero tiene (y/o debe crearlas) condiciones para

asumir procesos de innovacion tecnolégica, las empresas locales

son (y/o pueden serlo) eficientes productoras y comercializadoras

de productos tecnologicos, sea para el mercado interno o externo

(Cirio, 1989). :

Un esquema de cooperacion publico/privado permitira

viabilizar la generacién de capacidades tecnolégicas en el pais

superando la nocion de crecimiento econdmico basada en la mera

explotacion de recursos naturales y de paso evitando la transfe-

rencia de cuantiosos recursos al exterior por concepto de depen-

dencia tecnologica. |
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El establecimiento de vinculos entre el sector puklico
"J

y el sector privado, aun cuando en el pais ya existe @iguPsa

experiencia, es sin embargo un proceso nada facil ni simple,

especialmente para el organismo publico. Ello debe implicar por

parte de éste la definicion de una politica institucional clara,

que aborde de antemano un conjunto de complejos aspectos que este

tipo de relacién plantea (qué investigar, para que mercados, con

quién, como se concreta la asociacién, cémo se financia, como se

distribuyen ganancias y pérdidas, el problema de las remuneracio-

nes y los estimulos, el sustento juridico-institucional, etc.)

A tal efecto, una evaluacién de experiencias nacionales y extran-

jeras puede resultar muy iluminadora ™’.

2.3 Las nuevas tecnologias enel sector agricola/a-

groindustrial.

Cuando se alude ala dindmica mas reciente de cambio

tecnolégico en la agricultura se hace referencia principalmente a

dos tipos de innovacion, a_ saber: las biotecnologias y las

tecnologias de informaci6n (computadores y componentes electroni-

cos). Mientras las primeras se asocian a aumentos de productivi-

dad y apertura de nuevos mercados, aunque sus aplicaciones é

impactos difieren significativamente entre los diferentes segmen-

tos de mercado (insumos para la agricultura, agroindustria,

insumos industriales, industria alimentaria, etc.), las segundas

representan un poderoso instrumento para la disminucion de los

riesgos, tanto en términos fisicos como financieros, asociados a

la produccién agricola. En esta presentacion centraremos nuestra

atencioén en el Ambito especifico del impacto que la biotecnologia

 

(4] Una experiencia interesante de conocer es la del INTA en

Argentina, donde ya hace algunos anos se creo una Unidad de

Vinculaci6én Tecnolégica, concebida para establecer las rela-

ciones entre los grupos de investigaci6én y desarrollo de la

Instituci6én y los agentes industriales interesados. Entre

las principales dificultades que la Institucion ha debido

sortear se pueden destacar por ejemplo las siguientes: (1)

al personal cientifico y técnico le cuesta internalizar la

diferencia entre resultados utiles y acabados "para su

publicacién" y "para la industria". (il) igualmente la

diferencia entre el laboratorio y la escala industrial.

(iii) la cultura institucional observa resistencias para

aceptar las diferencias de ingresos a favor de los tecnicos,

cuando participan en estos proyectos; en realidad la distri-

bucién del premio ala innovaci6n no esta resuelta aun

(Cirio, 1989).
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esta teniendo y tendra sobre la generacién y difusion tecno'67ice

en actividades ligadas a la producci6nagropecuaria.

Existe una amplia controversia entre los especialiste:

sobre si atribuirleo no el caraécter de nuevo paradigma tecnolco-

gico a la emergencia de los nuevos conocimientos en las ciencias

biolégicas y sus productos biotecnologicos, cuesti6n que resulta

indiscutida en los casos de la microelectrénica y la informatica,

por ejemplo. Ello se debe en parte a que el ritmo en que estas

innovaciones se han ido incorporando al sistema productivo han

Sido mucho menores de lo que se pens6 en los anos ochenta, cuando

se hablaba abiertamente de una revolucién biotecnologica en

curso.

Si bien hoy resulta menos claro si se trata de tecnolo-

gias sustitutivas o mas bien complementarias alos patrones

tecnolégicos predominantes, en cualquier caso resulta indudable

que ellas de alguna forma marcaran el desarrollo tecnoldgico y la

competitividad de diversas actividades econdémicas en las proximaes

décadas, entre ellas las que aqui interesan, es decir la agricul-

tura y el complejo de actividades industriales relacionadas ™’.

Segiin Trigo (1991), la biotecnologia tendra un efecto

decisivo aunque contradictorio sobre la agricultura de los paises

en desarrollo. Por una parte, sus aplicaciones pueden reducir

drasticamente la importancia de la dotacion derecursos naturales

y en general el valor de las materias primas, poniendo en cues-

tion la nocién de ventajas comparativas. Por otra, sin embargo,

ella representa nuevas oportunidades de desarrollo para 1a

actividad agricola y agroindustrial en la Region, en la medica

que abre posibilidades de producir plantas y tecnologias mejor

 

[5] Los avances en el campo de lo que genéricamente se conoce

como biotecnologia, abarcan una amplia gama de conocimientos

cientificos en las ciencias bioldédgicas y sus aplicaciones

comerciales. A modo de ilustraci6én podemos destacar 14s

siguientes: la posibilidad de clonar seres vivos y aliterar

la herencia genética mediante la introduccion directa en el

nucleo celular de un nuevo cédigo genético (teécnicas de ADN

recombinante/ingenieria genética). Los procesos fermentati-

vos, conocidos desde los albores de la civilizacion, se ven

sustancialmente superados por el conocimiento de la micro~

biologia, surgiendo nuevos productos alimenticios, antibié-

ticos, inoculantes simbidédticos y otras sustancias. Los

avances en fisiologia vegetal estan permitiendo la produc~

cién acelerada de plantas genéticamente uniformes, libres de

virus, ademas de acelerar la obtencion de mutaciones somati-

cas y genéticas, fusionar células y desarrollar resistencia

al stress ambiental, a enfermedades e incluso a productos

toxicos como los herbicidas (Gutierrez y Del Bello, 1987).

 



  



adaptadas a las condiciones locales, nuevoS uSsOoS para predanctos

existentes y la creacién de nuevos productos, una mayor @1.2.85"

cia en la utilizacién de los recursos germoplasmicos, una divs.

sificaci6én del uso de los recursos ecologicos y en genere..

contribuyendo a viabilizar un modelo de desarrollo sustentable.

En cualquier caso, una serie de caracteristicas inhe-

rentes al desarrollo de estas tecnologias deberan impactar

profundamente el proceso de generacion y difusioén de tecnologia

en paises dependientes tecnologicamente como el nuestro. Entre

ellas, queremos destacar las siguientes (Trigo, 1989).

En primer lugar, el desarrollo biotecnoldogico, a

diferencia de las tecnologias del modelo mecanico-quimico, se

basa en una relacién estrecha con el saber cientifico, superando

la dicotomia tradicional entre investigacién basica y aplicada.

Ello involucra no s6lo la asignacién de cuantiosos recursos en la

actividad de ID, cuyos resultados son altamente inciertos, sinc

que toda una infraestructura y sobre todo de una gama de capaci-

dades cientificas que rara vez coinciden con la formacion de la

actual dotacién de recursos humanos de los organismos publicos dé

investigaci6én agropecuaria.

Ligado a lo anterior, se debe agregar ademas que él

caracter genérico o inespecifico de la investigacion biotecnolo-

gica hace inadecuada la tradicional organizacion institucional en

torno a productos o cultivos. En consecuencia no sOlo se hace

necesaria la presencia de investigadores con formacioén cientifica

en una gama de disciplinas, sino que resulta fundamental un

esquema de trabajo con un marcado caracter interdisciplinario.

Otro aspecto que merece destacarse, aunque como se vio

ya era caracteristico del modelo insumo intensivo de agricultura

moderna, eS la generalizaci6n de la apropiacio6n privada de los

productos biotecnoldégicos y del conocimiento cientifico a ellos

ligados, en virtud de la ampliaci6n de las patentes al campo

biolégico y de otras formas de protecci6én que estan siendo

introducidas en la legislacién sobre "inventos" a nivel interna-

cional. Ello marca una profunda diferencia con la "cultura" ce

los Institutos ptiiblicos de investigaci6n cuyo eje son conoci-

mientos no apropiables privadamente (especialmente aquellos dé

tipo agronomico).

Por todo lo anterior aqui apenas resenado, entre otras

cosas, es facil comprender porqué las empresas transnacionales

han tomado una posicién de liderazgo practicamente imposible de

revertir. Las grandes sumas invertidas en ID, el reclutamiento de

los mejores cientificos de las Universidades del mundo desarro-

llado, o alternativamente financiadndoles sus programas de inves-

tigaci6én en las propias sedes, hacen que dichas corporaciones

tengan asegurado el control del mercado de las nuevas tecnols~

gias, sea cual sea el grado de radicalidad de los cambios que
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" ellas introducirdn, tanto a nivel de productos como de procesos,

en los distintos sistemas productivos.
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3.- La institucionalidad ptblica de investigiuson

acropecuaria. En busqueda de un nuevo protagerts-

mo.
 

Las transformaciones a las que se ha aludido en la

secci6én anterior han contribuido a desdibujar el papel de los

Institutos ptiblicos de investigacién en la mayoria de los paises

en desarrollo, y el INIA en Chile no ha estado exento de esta

fenémeno. A ello debe sumarse una visi6én predominante en las

Gitimas décadas que cuestiona todo rol activo del estado y de los

organismos publicos en la esfera productiva, cuya concrecion mas

clara es la dradstica reduccién del gasto ptblico en general y en

actividades de investigaci6én y transferencia tecnoldgica agrope-

cuaria en particular.

A nuestro juicio resulta imperioso plantearse como

recuperar un rol protagonico del sector publico en su contribu-

cién a la oferta tecnolégica nacional, dirigida hacia una agri-

cultura entendida en el sentido amplio que aqui se ha venido

planteando, es decir integrada a una sistema agroindustrial

competitivo a nivel internacional, tanto en lo que se refiere @

la generacién de innovaciones como a la difusi6én de tecnologias

disponibles independientemente de su origen. Ello por varias

razones . :

En primer lugar el conocimiento y dominio selectivo de

la frontera tecnolégica es condicién necesaria para que el pais

pueda acceder a los flujos internacionales de innovacién tecnolo6-

gica. En caso contrario se debera pagar un alto costo por concep-

to de importacién de tecnologias, y ademas en muchos casos estas

ni siquiera estaradn disponibles para ser adquiridas *" . Aun en

los casos enque el pais deba necesariamente recurrir ala

oferta internacional - por cierto que es impensable una autarquia

tecnolégica - ello serd necesario para poder identificar priori-

dades y socios, de modo de evitar una dependencia ciega y res-

tringida a unas pocas fuentes (Castro y Wilkinson, 1991) .

Muy relacionado a lo anterior, como ya fuera discutido,

resulta clara la importancia de la empresa privada, especialmente

la de tipo industrial - sea de insumos o de procesamiento - en

 

[6] Probablemente siempre se podra disponer de los’ productos

creados por estas tecnologias a través del mercado, sin

embargo cada vez sera mas dificil adquirir los conocimientos

ligados a los procesos de produccién. Este tipo de problemas

de falta de acceso a las nuevas tecnologias, acentua enorme-

mente la vulnerabilidad tecnolégica, la dependencia de los

abastecedores y deteriora la competitividad nacional (Cirio,

1989).
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ei proceso de desarrollo y difusién tecnolégica en la produceéiox:

agcicola. Este tipo de industria en los paises en desarrolls 6 no

existe, 0 rara vez tiene capacidad para implementar actividades

de ID, lo que hace dificil superar:la dependencia de los suminis~

tros externos.

Fl desarrollo deun sector privado nacional - que

probablemente podria caber‘dentro de los planes de fomento a 1a

pequena y mediana empresa —- productor de bienes y servicios

tecnolégicos para el sector agricola/agroindustrial, requiere de

una institucionalidad que desarrolle la base cientifico tecnica

sobre la cual construir su competitividad, en lo cual a organis-

mos como el INIA le cabe un papel central. Como lo senalan Castro

y Wilkinson (1991), la incerteza que involucra la actividad de

investigaci6n, los largos plazos de maduracion y el grado dife-

renciado de apropiabilidad de los resultados reafirman la necesi-

dad de que el sector privado sea apoyado por una estructura

s6lida de investigacién ptblica. Se trata, en otros terminos, de

que las instituciones publicas de investigacion representen para

la empresa nacional lo que las casa matrices de las firmas

transnacionales significan para sus filiales (Obschatko y Pinero,

1986).

En tercer lugar, la formaci6n de recursos humanos a Le

altura de los nuevos requerimientos cientifico-técnicos, que a su

vez son necesarios para el fortalecimiento de la competitividad

del sector privado nacional, requiere de espacios de excelencia

especializados en la produccion de ciencia y tecnologia e inte-

grado a las redes de informacién.que alimentan ese proceso.

Por tiltimo, las exigencias ya compartidas por toda la

sociedad en cuanto a la preservacién del ambiente junto al valor

estratégico que han adquirido los recursos genéticos, requieren

de una capacidad de gestién ambiental basada en un conocimiento

profundo sobre los ecosistemas nacionales que dificilmente podra

asumir el sector privado, sea por sus costosS 90 por su vision

normalmente asociada a la rentabilidad privada. Por lo demas,

este es un terreno en el que el INIA, por ejemplo, tiene un

significativo capital de conocimientos acumulados.

Esto, a nuestro juicio, reafirma por una parte la

necesidad de una politica ptblica decidida de investigacion y

desarrollo tecnolégico nacional, y una presencia mas clara y

2ficaz de los INIAs ante la opinién ptblica, de modo de relegiti-

mar el rol de los organismos especializados frente a la sociedad

en general, y a sus "clientes" y eventuales socios en particular.
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4.- La relacién entre investigqacion y desarroiic.

El objetivo institucional debe ser "generar y

promover la produccion cientifica y tecno-

légica que posibilite el desarrollo autosus-

tentable de la producci6én agropecuaria e

agroindustrial nacional, orientado al bienes-

tar social y econémico de la sociedad, a

través del uso racional de los recursos natu-

rales y de la conservacién del medio ambiente

(...) Ofrecer la base técnica para la trans-

formacién de la estructura productiva y con-

tribuir para la correcci6én de los desequili-

brios regionales y sociales"

Este parrafo, extraido del "Proyecto Embrapa" (Flores,

1991), representa de modo adecuado lo quea nuestro juicis

debiera ser una definicién institucional que intente ponerse en

sintonia con los requerimientos presentes y futuros de la estra-~

tegia de desarrollo que ha sido definida para esta etapa histori-

ca del pais. En ella se expresa buena parte de los contenidos que

hemos discutido en este trabajo, como por ejemplo la necesidad de

una produccidén cientifica y tecnolégica a nivel nacional, la

concepcién sectorial ampliada (agopecuaria/agroindustrial), una

vision sustentable del desarrollo y una solida gestién ambiental,

la reconversi6én productiva de aquellas zonas y/o sectores cuyos

productos son de baja valoracio6n, en fin, la necesidad de aportar

a la superacién de las desigualdades en un sentido de mayor

equidad social y territorial.

Lo que nos parece mas destacable de una definicion de

este tipo, es la autopercepcion de una instituci6én publica de

ciencia y tecnologia como instrumento de una politica o estrate-

gia de desarrollo, en una perspectiva de largo plazo. Ello

permite superar una cierta vision dicotémica a menudo presente en

la comunidad cientifica, que coloca el tema del desarrollo - lo

que se relaciona estrechamente con qué investigar, quienes seran

los beneficiarios del producto, cémo ellos accederan a @este, etc.

- como un problema ajeno y posterior a la actividad de investiga-

cién, cuya responsabilidad recae en otros especialistas e insti-

tuciones. |

No se pretende negar la existencia de ciertos grados de

autonomia de la actividad cientifica, que tiene su lé6gica y sus

tiempos, lo cual debe ser respetado. Sin embargo la escasa

interacci6én entre las instituciones de investigacion y otras

asferas de la sociedad que también influyen en la dinamica del

mrogreso tecnico, esto es una actividad cientifico-tecnica que sé

autoalimenta, acarrea una grave pérdida de eficacia y legitimidad
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Las propias instituciones de investigacion - asi como

as de extension - debieran hacerse cargo, por ejemplo, de los

desigualdades en la adopcioén de soluciones tecnoldégicas entre

aistinto tipos de agricultores y los consiguientes diferenciales

de productividad. Rara vez en el mundo de los tecnologos se

analiza el proceso de adopcion de tecnologias por los usuarios,

considerando que en el proceso de difusio6n tecnoldogica en los

sistintos tipos de sistemas productivos, interactuan la oferta

secnolégica, por una parte, con las condiciones economicas ‘7',

seciales, culturales, etc., por otra. Si bien es cierto que ese

eontexto escapa al control de los agentes que generan y trans-

¢ieren tecnologia, ello no debiera ser obviado al momento de

definir la pautas de investigacion asi como aquellas de evalua-

cion.

V
y

Este tipo de consideraciones apunta a la necesidad de

discernir los casos en que el progreso tecnolégico de la agricul-

tura depende de la superaci6n de problemas de indole técnica, de

aquellas en que ya se cuenta con una acumulaci6én razonablie de

conocimientos, pero cuya adopcion en el proceso productivo

agricola es bloqueada por otros tipos de barreras, como por

ejemplo de mercado o de escala economica.

Esta vision del fenémeno tecnoldégico, asi como aquella

sebre los efectos de la globalizacion y transnacionalizacion de

la economia mundial sobre el rumbo del desarrollo tecnologico en

el pais, entre otras, representan una dimensién que esta practi-

camente ausente del quehacer del INIA y probablemente tambien dea

otros Institutos de investigaci6én similares, y que no solo

constituyen en si mismas area de conocimiento a ser desarro-

llada - requiriéndose para tal efecto el aporte interdiscipli-

nario de diversos especialistas, especialmente aquellos con

formacion en Economia y Ciencias Sociales - sino que fundamental-

s~ente una informacién necesaria para las definiciones estratégi-

zag de la institucion. .

Lo que queremos subrayar aqui esencialmente es la

necesidad de estrechar la relacién entre actividad de investiga-

cién y las otras dimensiones y actores del desarrollo, tanto a

 

(7] Segun Obschatko y Pifnero (1986), por ejemplo, en su estudio

sobre la regién pampeana argentina, " dada una configuracion

de precios relativos insumo-producto y entre productos, y

estando la técnica a disposicién del productor - lo cual

implica previa generacion de la innovacién, informacion y

distribucién - la adopcién esta determinada principalmente

por los siguientes factores: rentabilidad, divisibilidad,
eeae ee: = a EP ee oR Oe Sm L - * . @ e ss

necesidad vw excedente financiero ".
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nivel nacional como regional y local. El proceso de descentraii-

sacioén administrativa del INIA puede facilitar mucho una perepec~

tiva de este tipo, siempre y cuando ello involucre una conexion

plena con las diversas problematicas regionales y locales, asi

como una apreciacién certera dé ia nacvucaleza de la demanda - en

rigor las demandas - local de tecnologia agropecuaria y activida-

des ligadas.

Como se sefiala en el documento de Embrapa ya citado,

para una mejor aproximacion a las diversas realidades geograficas

los programas de investigacio6n debieran incorporar criterios que

reflejen aspectos tales como ecosistemas, grandes problemas -

agroecolégicos y/o suciLoetoném.cos ~ grandes desafios ambientales

6 socioeconémicos, o temas de interes estratégico para el pais,

regién o localidad, como por ejemplo la competitividad o las

oportunidades que nuevos desarrollos tecnolégicos pueden repre-

sentar para distintos sectores. Este tipo de andlisis facilitaria

las definiciones en torno a las dreas tematicas 0 cientifico-

técnicas a ser desarrolladas, la forma de organizar la investiga-~

cién y/o el tipo de formacion de los especialistas que se requie-

re para su implementacion.

Una tal perspectiva no se limita s6lo a informar las

definiciones estratégicas de la institucion a traves de estudios

y analisis, sino que requiere tambien una mayor articulacion

entre los diversos actores envueltos en los procesos de genera-

cién, transferencia, difusién y adopcion tecnolégica, de modo de

lograr una mayor eficacia y coherencia en el accionar conjunto.

Ello significa en otros terminos la incorporacion a la estructura

institucional (a través de férmulas del tipo consejos asesores),

de la visién y los aportes de distintos sectores involucrados,

sean otras instituciones de investigacion, como universidades o

centros privados, organismos de transferencia tecnolégica, asi

como actores privados tales como diversos tipos de asociaciones

de productores, empresas agroindustriales y de insumos de carac-

ter nacional, etc. de modo de hacerlos participes de la defini-

cién de prioridades y ala vez incentivar algunas formas de

corresponsabilidad en su implementacion ‘*.

Una mencion especifica, por ultimo, quisiéramos hacer

en relacién a la problematica de la pequena produccion familiar.

Ciertamente que los problemas de la agricultura campesina no se

derivan solo ni principalmente de una inadecuada oferta tecnolo-

gica para ese sector, sino que de un conjunto complejo de facto-

 

(8] Siendo el INTA argentino probablemente la institucion que ha

avanzado mas significativamente en este Aambito a nivel latinoame-

vicano, el INIA en Chile esta implementando iniciativas intere-

santes de integracion de agentes regionales a sus estructuras

d4ecisorias, como la conformacion de Comités Asesores de las

astaciones Experimentales.
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“es que de manera global se relacionan a carencias fundamentalee

en el plano econémico y social. La superacion de esta grave

situacion de inequidad, por tanto, sdlo sera posible con une

politica especifica desde el estado en cuya implementacion les

cabe participar a diversos actores e instancias institucionales.

Sin embargo, mirado desde el punto de vista de la

generacién tecnologica debemos reconocer que los problemas de la

agricultura campesina también se relacionan con una oferta que se

presenta como inadecuada para los requerimientos de este sector.

Un disefo tecnolégico para la pequena agricultura

requiere considerar sus especificidades - que por lo demas

tampoco son homogéneas ni desde unpunto de vista socioecondomico

ni agroecolégico - y por tanto una estrategia de investigacion

propia y separada de aquella que, satisface las necesidades de

otros estratos de productores. Una alternativa tecnologica para

la pequefia agricultura implica un paradigma tecnologico distinto,

basado no en productos individuales (lo que no necesariamente se

contrapone a una semiespecializaci6én) sino que en sistemas de

produccién, y en el uso y mejoramiento de recursos existentes.

Siendo lo fundamental la busqueda de una mejor inser-

cién en los mercados y un aumento del ingreso familiar, las

soluciones tecnolégicas para la pequenma agricultura debieran

priorizar la disminucion de costos, una mayor adecuacion a

pequenas y medianas superficies, la disminucio6én de los impactos

ambientales, los aumentos de la productividad del trabajo y del

suelo (Sorg y Wilkinson, 1991) y por ultimo, disminuir la fatiga

fisica que demandan las labores culturales.

Ello a nuestro juicio exige una (sub)estructura insti-

tucional que se ocupe especificamente de esta problematica, con

especialistas que comprendan el funcionamiento de las economias

campesinas y que puedan establecer las relaciones necesarias con

los. diversos sectores involucrados, de modo tal de definir

programas de investigacion efectivamente orientados a satisfacer

la demanda tecnolégica de la pequena agricultura, de acuerdo a

condiciones agroecoldégicas y tipos de sistemas productivos.
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5.- A modo de conclusion: adecuacion instituciowed

para enfrentar los nuevos desafios.

Las condiciones histéricas en las cuales surgen los

institutos de investigacién agropecuaria en América Latina se han

modificado profundamente, lo que hace que su presencia y accionar

aparezca hoy desdibujado. Muchas de las consideraciones que se

hicieron en este texto surgen del debate en curso en la Region

sobre esta suerte de crisis existencial de la mayoria de dichas

instituciones, debate que recién comienza a desarrollarse en

Chile

En el nuevo contexto, como se vio, la agricultura se

encuentra estrechamente ligada a otras actividades economicas y

productivas, sean de cardActer industrial o de servicios, por lo

que resulta cada vez menos apropiado abordarla como una actividad

autonoma. Dado que precisamente esas otras actividades encadena-

das contribuyen en mayor medida a la valoracioén de los productos

primarios y a la vez modifican los criterios de competitividad,

su articulacion junto con ser estimulada requiere de un apoyo

tecnolégico orientado a sustentar dicha integracién. De lo cual

surge un primer orden de desafios para las instituciones de

investigaci6n agropecuaria, cual es la integracién vertical de su

actividad cientifico técnica, sea coordinando estrechamente la

investigacién sobre la fase agricola con la demanda posterior,

sea asumiendo directamente las exigencias de desarrollo tecnoldo-

gico de las otras fases (produccion de insumos, postcosecha,

acondicionamiento, procesamiento, etc.).

Un segundo tipo de cuestion que fue tratado se refiere

al rol del sector privado como agente central en la dinamica de

difusién del progreso técnico en la agricultura. En la medida que

se impuso un modelo de producci6én agricola moderno, basado en la

utilizacion de insumos y bienes de capital de origen industria-

les, las tecnologias de tipo agronomico que se caracterizan por

su atributo de "bien ptblico" (no apropiable privadamente) son

desplazados como eje fundamental del proceso de innovacion

tecnolégica por las tecnologias incorporadas o tangibles, que se

difunden a través del mercado u otras formas de relacion entre

agentes privados (como la integraci6n contractual).

Este hecho tiende a colocar enun rol central en la

generacién y difusion tecnolégica a la industria de insumos y

equipos para la agricultura, que como es sabido esta concentrada

en unas cuantas corporaciones transnacionales que invierten

cuantiosos recursos en Investigacién y Desarrollo y dominan el

mercado internacional de tecnologias. En los paises en desarro-

 

(9] Ver por ejemplo un reciente e interesante trabajo de Eduardo

Venezilan (1992).
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llo, dichas tecnologias incorporadas llegan al mercado a treves

de las propias filiales o a través de sus redes de distribucis:,

muchas veces previa actividad de experimentacion de tipo aaapta~

tiva o de evaluacién de desempeno. Como contrapartida, los

organismos piblicos de investigacion han jugado un rol relativa=-

mente secundario en esta dinamica. :

Esta dindmica de difusi6n tecnoldgica junto a la

necesidad de superar cuanto sea posible la situacion de depen-

dencia externa, las limitaciones presupuestarias de los organis-~-

mos publicos especializados - que puede ser enfrentada a traves

de cofinanciamiento de proyectos especificos con los privados -

en fin, la complementariedad entre sector publico y privado

nacional en la generacién y explotacién comercial de tecnologias,

hacen aconsejable establecer un nuevo escenario de relaciones

publico-privado de la cual surja la base tecnica para la competi-

tividad de los productores y de las diversas cadenas productivas

nacionales en el mercado mundial.

Muy ligado a lo anterior se presenta el desafio qué

pone la emergencia de nuevos desarrollos tecnologicos, en parti-

cular la biotecnologia, que esta innovando profundamente la forma

de producir y los propios productos en los distintos niveles que

constituyen los complejos agroindustriales. Como se vio, si bien

ello representa grandes riesgos para la actividad agricola, puede

también significar oportunidades para el desarrollo nacional,

siempre y cuando existan las condiciones y los medios necesarios

para internalizar procesos de investigacion cientifico-técnicos

en las nuevas areas de conocimiento. De no hacerse, por lo demas,

ello involucrarad aumentar la brecha tecnolégica con los paises

industrializados a niveles nunca antes conocidos, dada el alto

grado de apropiacion privada que la actividad de generacion dé

tecnologias de base biolégica permite, en virtud de las nuevas

normas de proteccidén industrial que se imponen en el mundo.

Esto coloca directamente la cuesti6n del rol de los

organismos de investigacién ante este nuevo desafio. Institucio-

nes como el INIA y las Universidades tienen las mejores condicio-

nes para encabezar el proceso de generacion de las nuevas tecno-

logias "in home". La estrecha relacion entre saber cientifico y

aplicaciones tecnolégicas que caracteriza el desarrollo biotecno-

légico, sin embargo, implica asumir la necesidad primordial de

realizar investigacion cientifica basica, cuestion queen el

modelo anterior de adaptacién tecnoldédgica aparecia como lejana y

poco relevante.

De lo hasta aqui senalado, debiéramos concluir la

necesidad de establecer por una parte, una nueva agenda de inves-

tigacién que permita sintonizar eficazmente con los nuevos

requerimientos del sistema econdémico productivo, visto desde el

punto de vista del desarrollo tecnologico nacional, y por otra,
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riuevas pautas de vinculo y cooperaci6én entre sector publico y

privado.

Probablemente uno de los elementos mas dramaticos sea
la inadecuaci6n de los actuales cuadros de personal altamente

calificado a los cambios en las bases cientificas de los procedi-~

mientos de investigaci6én y la creciente importancia de los

conocimientos en nuevas disciplinas, tales como la biologia

molecular, bioquimica, microbiologia, virologia y ingenieria

enzimatica, entre otros (Trigo, 1991). Del mismo modo, no se

cuenta con las capacidades ni la infraestructura necesarias para

desarrollar tecnologias en las otras fases productivas relaciona-~

das a la agricultura, que como hemos reiterado debieran estar

incorporadas al quehacer institucional en la medida que no solo

adquieren tanta o mas importancia que el producto primario, sino

que ademas estan determinando la propia competitividad de este.

Pero el problema no se reduce a la incorporacion de

nuevas competencias en el campo del saber cientifico-técnico. Los

nuevos requerimientos también introducen la necesidad de cambiar

la propia forma en que se concibe la organizacion institucional.

Estructuras diferenciadas, especializadas y coordinadas, segun

areas tematicas y niveles de investigacion, mayor flexibilidad,

equipos multidisciplinarios, vinculos con diversos sectores e

instituciones, tanto nacionales (empresas, asociaciones de

productores, universidades y otras instituciones cientificas,

estructuras de gobierno regional y comunal, etc.) como interna-

cionales, entre otros elementos, pueden servir para representar

la magnitud de los ajustes institucionales que una perspectiva

como la planteada exige.

Tal vez si en forma previa a los cambios organizaciona~

les sea necesario revisar la propia autopercepcion institucional,

que evidentemente emana de su matriz fundacional de los anos
sesenta. La principal innovacion en este plano, como fuera
desarrollado en un punto anterior, debiera ser su mayor insercion
y sintonia con el proceso de desarrollo general del pais, sin que
ello signifique por cierto perder su especificidad.

Esta mayor “apertura" ala sociedad tiene a nuestro
juicio dos componentes fundamentales a ser determinados. Por una
parte, la definicidén clara de las necesidades y demandas tecnolo-
gicas que provienen de diversos actores socioeconomicos y en
distintos niveles territoriales y agroecoldogicos. Esta diferen-
ciacion de objetivos de investigacion no solo permite responder
el qué y para quién se investiga de modo coherente, sino que
también fijar criterios en las formas de financiamiento.

Por la otra, se requiere una comprension global del
fenomeno de difusio6n tecnologica, desde la generacion hasta la
adopcion por parte de los usuarios, teniendo en cuenta el conjun-
to de factores que intervienen - técnicos, econdmicos, sociales,
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culturales, etc. - e identificando aquello que eventualmante

actuan como bloqueadores; y sobre todo relacionandose con ios

otros actores que intervienen en ese proceso, de modo de asegurar

que los esfuerzos de investigacion efectivamente se concreten

como innovaciones.
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