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RESUMEN

El de la alimentacién es un derecho humano incluyente, seglin el cual toda persona deberia acceder a una
ingesta de todos los elementos nutritivos que requiere para vivir una vida sana y activa, asi como a los medios
para materializarlo. Es responsabilidad de los Estados, mediante las politicas y medios a su alcance, actuar y
velar por la seguridad alimentaria y nutricional de toda la poblacién. En el caso venezolano, una nacién rural y
exportadora agricola hasta entrada la década de 1930, diversas corrientes ideoldgicas e intereses delinearon las
distintas politicas implementadas desde la conformacién del Estado-nacién iniciada en 1830 hasta el presente,
entre ellas las orientadas a satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales. En este escenario, el articulo
tiene como objetivos: i) realizar un inventario de las principales politicas de caricter econdémico general y
sectoriales agrarias/agricolas/agroalimentarias implementadas por los distintos gobiernos a lo largo de los siglos
XIX, XX y XXI, con énfasis en el periodo 2013-2021; y, ii) sobre esta base, discutir como han contribuido para
garantizar el ejercicio de este derecho a todos los ciudadanos. Metodoldgicamente se sigue un enfoque historico-
econdémico para el examen de las principales politicas, sustentado también desde la teoria y las evidencias
empiricas. Se revisaron, catalogaron y contrastaron diversas fuentes secundarias de informacién, tanto
bibliograficas como hemerograficas, asi como informacién econémico-financiera de algunas fuentes oficiales o
privadas cuando estaban disponibles. Los principales hallazgos dan cuenta que durante los primeros afios del
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Socialismo del siglo XXI hubo importantes avances en cuanto a reivindicaciones sociales para el conjunto de la
poblacidn, que se tradujeron en mejoras en la seguridad alimentaria y nutricional y que coadyuvaron a reducir
la pobreza. No obstante, factores de ocurrencia més reciente -tales como la merma de la actividad econémica
petrolera exportadora, la profundizacién del sesgo estatista-rentista de los gobiernos, el auge de una cultura
rentista y la creciente y generalizada corrupcidn, entre otros-, han devenido en una severa crisis econémica en
general, y alimentaria en particular, cuyas consecuencias maés visibles han sido el empobrecimiento general, una
emigracion sin precedentes y una crisis alimentaria y nutricional, cuya magnitud y consecuencias ain no se
pueden precisar. El balance efectuado evidencia la insuficiencia del nuevo marco juridico e institucional y la
incapacidad del Sistema Alimentario Venezolano actual para cumplir con las condiciones de disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficiente, culturalmente aceptables y acceso sostenible, que permitan al conjunto
de la poblacién materializar el derecho a una alimentacién adecuada.

Palabras clave: alimentacidn, nutricidn, derecho a la alimentacién adecuada, politicas econdmicas, politicas
agroalimentarias, Socialismo del siglo XXI, Sistema Alimentario Venezolano

ABSTRACT

The right to food is an inclusive human right, according to which every person should have access to the intake
of all the nutritional elements required to live a healthy and active life, and the means to realize it. Through the
policies and means at their disposal, it is the responsibility of the States to act and ensure food and nutritional
security for the entire population. In the case of Venezuela, a rural and agricultural exporting nation until the
1930s, different ideological currents and interests have shaped the heterogeneity of policies implemented since
its configuration as a nation-state started in 1830 to the present, including those aimed at meeting food and
nutritional needs. In this scenario, the article aims i) to make an inventory of the main general economic and
sectoral agricultural/agrifood policies implemented by the different governments throughout the nineteenth,
twentieth, and twenty-first centuries, with emphasis on the period 2013-2021; and, ii) on this basis, to discuss
how they have contributed guarantying the exercise of this right to the whole population. Methodologically, a
historical-economic approach is followed to examine the main policies, also supported by theory and empirical
evidence. Various secondary sources of information were reviewed, cataloged, and contrasted, both bibliographic
and periodical, as well as economic-financial information from some official or private sources when these were
available. The main findings show that during the first years of the Socialism of the 21%-century model there
were important advances in terms of social demands for the whole population, which translated into
improvements in food and nutritional security and helped reduce poverty. However, more recent factors -such
as the decline of the oil-exporting economic activity, the deepening of the rentier state model, the rise of a rent-
seeking culture, and the growing and widespread corruption, among others-, have resulted in a severe economic
crisis in general, and food crisis in particular, whose most visible consequences have been general impoverishment,
together with an unprecedented emigration and food and nutritional crisis, whose magnitude and consequences
cannot yet be specified. The balance made shows the inadequacy of the new legal and institutional framework
and the inability of the current Venezuelan Food System to meet the conditions of food availability in sufficient
quantity and quality, culturally acceptable and sustainable access, which allows the population as a whole to
realize the right to adequate food.

Key words: food, nutrition, right to adequate food, economic policies, agrifood policies, XXI Century Socialism,
Venezuelan Food SystemFood System

RESUME

L’alimentation est un droit humain inclusif, selon lequel chaque individu doit avoir accés 4 un apport de tous
les éléments nutritionnels dont il a besoin pour vivre une vie saine et active, ainsi qu’aux moyens de la matérialiser.
Il appartient aux Etats, 4 travers les politiques et les moyens dont ils disposent, d’agir et d’assurer la sécurité
alimentaire et nutritionnelle de ’ensemble de la population. Dans le cas du Venezuela, nation rurale et exportatrice
de produits agricoles jusqu’au début des années 1930, divers courants et intéréts idéologiques ont décrit les
différentes politiques mises en Suvre depuis sa naissance en tant qu’Etat-nation en 1830 jusqu’a nos jours, y
compris celles visant 4 satisfaire les besoins alimentaires et nutritionnels. Dans ce scénario, article vise a: 1)
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réaliser un inventaire des principales politiques générales économiques et sectorielles agricoles / agroalimentaires
mises en Suvre par les différents gouvernements au cours des 19¢, 20¢ et 21° siécles, en mettant 'accent sur la
période 2013-2021 ; et, ii) sur cette base, discuter de la maniére dont elles ont contribué & garantir I’exercice de
ce droit & tous les citoyens. Sur le plan méthodologique, I'analyse des principales politiques suit une approche
historico-économique, également supportée par la théorie et des preuves empiriques. Diverses sources
d’information secondaires, a la fois bibliographiques et hémérographiques, ont été examinées, cataloguées et
comparées, ainsi que des informations économiques et financiéres de certaines sources officielles ou privées
lorsqu’elles étaient disponibles. Les principales conclusions montrent qu’au cours des premiéres années du
socialisme du XXIe siécle, des progrés ont été accomplis pour répondre aux demandes sociales de la population
en général, ce qui a abouti & des améliorations de la sécurité alimentaire et nutritionnelle qui ont permis la
réduction de la pauvreté. Cependant, des facteurs plus récents - tels que le déclin de Iactivité économique
exportatrice de pétrole, 'approfondissement du biais étatiste du gouvernement, la montée d’une culture basée
sur la rente pétroliére, ainsi que la corruption croissante et généralisée, entre autres -, sont a 'origine d’une crise
économique générale, et alimentaire en particulier, dont les conséquences les plus visibles ont été un
appauvrissement général, une émigration sans précédent et une crise alimentaire et nutritionnelle dont 'ampleur
et les conséquences ne peuvent encore étre déterminées. Le bilan réalisé montre Pinsuffisance du nouveau cadre
juridique et institutionnel et I'incapacité du systéme alimentaire vénézuélien actuel a fournir une disponibilité
alimentaire adéquate en quantité et qualité, avec un acceés culturellement acceptable et durable, qui permet a la
population de satisfaire le droit 4 I’alimentation.

Mots-clés : alimentation, nutrition, droit 2 une alimentation adéquate, politiques économiques, politiques
agroalimentaires, socialisme du XXle siécle, Systéme Alimentaire Vénézuélienne

RESUMO

A alimentac¢do é um direito humano inclusivo, segundo o qual, toda pessoa deveria ter assegurado o acesso a
ingestdo de todos os componentes nutricionais que necessita para ter uma vida si e ativa, assim como os meios
para que tal requisito se materialize. E responsabilidade dos Estados, mediante politicas e meios ao seu alcance,
no sentido de atuar e zelar pela seguranca alimentar e nutricional de toda a populagdo. No caso venezuelano,
uma nagdo rural e exportadora de produtos agricolas até o comeco da década de 1930, correntes ideologicas e
interesses distintos foram responsaveis por conceber distintos instrumentos de intervencdo nesta esfera. Em
verdade, esforcos nessa dire¢do surgiram desde o surgimento como um Estado-nacio (1830) até o momento
presente, em grande medida guiados pelo esforco de satisfazer as necessidades alimentares e nutricionais do
povo venezuelano. Dentro deste contexto, o presente artigo tem por objetivos: i) realizar um inventario das
principais politicas de natureza econdmica, geral e setoriais (agricolas e agroalimentares), implementadas pelos
sucessivos governos ao longo dos séculos XIX, XX e XXI, com énfase no periodo 2013-2021; e ii) sobre esta base,
discutir como tais politicas contribuiram para assegurar esse direito a todos os cidadios. Metodologicamente
optou-se por um enfoque histérico-econémico no exame das principais politicas, o qual se mostra fundado em
teorias e evidéncias empiricas. Foram analisadas revistas catalogadas e contrastadas diversas fontes secundarias
de informacio, incluindo fontes bibliograficas e hemerotecas, assim como informagdes de natureza econémico-
financeira de algumas fontes oficiais e privadas disponiveis. Dentre os principais achados consta o entendimento
de que, durante os primeiros anos do Socialismo do século XXI, houve importantes avangos enquanto ao
atendimento de reivindica¢des sociais para o conjunto da populagdo. Tais avancos se traduziram em melhorias
do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, bem como em relagido a reducio da pobreza. Nio
obstante, fatores que incidiram mais recentemente, a exemplo do enfraquecimento econémico do setor exportador
petroleiro, o aprofundamento do viés estatal-rentista dos governos, o auge de uma cultura rentista e a corrupgio
crescente e generalizada atuaram, conjuntamente, no sentido de aprofundar uma crise econdmica e, sobretudo,
alimentar de grandes proporg¢des. As consequéncias visiveis sio o empobrecimento generalizado, um movimento
migratdrio sem precedentes e o colapso alimentar e nutricional, cuja magnitude e consequéncias sequer podem
ser avaliados. O balango efetuado evidencia a insuficiéncia do novo marco juridico e institucional, bem como
a incapacidade do Sistema Alimentar Venezuelano atual para assegurar a disponibilidade de alimentos em
qualidade e quantidade suficiente, culturalmente referenciados e com um acesso sustentado que garanta, para o
conjunto da populagio, a materializacdo do direito a uma alimentag¢io adequada.

Palavras-chaves: alimenta¢do, nutri¢do, direito a4 alimentacio adequada, politicas econémicas, politicas
agroalimentares, Socialismo do século XXI, Sistema Alimentar Venezuelano
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1. INTRODUCCION

El derecho a la alimentacién es un derecho
humano incluyente, segiin el cual toda
persona deberia acceder a la ingesta de todos
los elementos nutritivos que requ1ere para
vivir una vida sana y activa, asi como a los
medios para materializarlo. Los Estados -a
través de las distintas politicas y medios a
su alcance- tienen la responsabilidad de ser
los primeros garantes de este derecho a
todos sus ciudadanos, esto es, de actuar y
velar por la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion (FAO 2019).
En el caso venezolano, una nacién rural y
exportadora agricola hasta entrada la década
de 1930 (Cartay, 1988), diversas corrientes
ideologicas e intereses delinearon las
distintas politicas adoptadas a lo largo de
los distintos gobiernos que se han sucedido
desde su nacimiento como Estado-nacién
iniciada en 1830 (Arraiz, 2011)* hasta el
presente, entre ellas las orientadas a
satisfacer las necesidades alimentarias y
nutricionales.

Historicamente Venezuela habia sido
reconocida como un pais con sélidas
politicas gubernamentales en materia de
seguridad alimentaria, con una legislacion
basada en la ciencia, con objetivos claros
de seguridad alimentaria nacional, estrictas
normas para la produccién nacional de
alimentos e importaciones, asi como con
un sistema de instituciones comprometidas
a garantizar la seguridad y la calidad a lo
largo de cada etapa de la cadena alimentaria
(Hernandez, Carmona, Tapia y Rivas, 2021).
La seguridad alimentaria tiene en el pais
rango constitucional desde 1999 -
estableciendo como garante al Estado
venezolano- (RBV, 1999, Art. 305; Marrero
e Inciarte, 2021), aunado al ingente
conjunto de leyes y lineamientos aprobados

*El consenso mas general entre historiadores (¢g., Langue,
2009) es denominar I Reptiblica al periodo comprendido
entre el 19/04/1810 (fecha de la Dclaracion de la
Independencia) hasta julio de 1812 (Capitulaciones de San
Mateo); la I1, entre agosto de 1813 y diciembre de 1814;
la ITI, desde 1817 a diciembre de 1819; y la IV, iniciando
en 1830, tras la disolucién de la Gran Colombia.

por el gobierno para regular el derecho a
la alimentacién de la poblacién del pais.

A nivel regional, a mediados de la década
de 2010, un ntimero importante de paises
latinoamericanos habian alcanzado algunos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-
ODS, con el 2015 como punto de
culminacién de una ambiciosa agenda
adoptada desde el 2000 por Naciones
Unidas, orientada a mejorar el bienestar
humano en el mundo. Estos logros incluian
las metas relativas a pobreza y hambre, cuyo
cumplimiento requeria un fuerte
crecimiento econdémico y agricola, asi
como a la ampliacién de las redes de
seguridad social. No obstante, el hambre y
la malnutricién persistian en algunas areas,
como América Central y el Caribe, al
tiempo que la regién en conjunto sufre de
severas tasas de sobrepeso, obesidad y
enfermedades no transmisibles relacionadas
(Fan, 2016).

En el caso de Venezuela, el ejecutivo
nacional reiteradamente ha reportado
resultados similares en materia alimentaria
y nutricional (GBV, 2010; MINCI, 2015),
en particular con respecto al compromiso
que habia suscrito en 2010, durante el
primer Gobierno de Hugo Chévez (Chavez
I). En la documentacion oficial incluso se
resalta el haber obtenido en los afios 2013
y 2015 sendos reconocimientos por parte
de la FAO por sus «avances» en la
erradicacion del hambre (MINCI, 2015).
Mas aUn, se alude a ellos en términos de
que «..la inmensa riqueza de nuestro pais
ha logrado distribuirse para la inversion
en educacién, vivienda, salud, derecho a la
alimentacién’®, derecho a la vida...» (MINCI,
2015, p. 56, como parte de la intervencidén
del presidente venezolano en la 70
Asamblea General de la ONU). No
obstante, sobre la base de los escasos
indicadores disponibles y/o incompletos,
los indicios al finalizar el 2015 dibujaban
un escenario totalmente opuesto, ya que en
realidad el pais se alejaba cada vez mas de
esas metas, no obstante algunos avances en
algunos de los objetivos (Cardona, 2015).

Diversas organizaciones académicas, no
gubernamentales y comunitarias (e.g.,
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CENDES-UCV-OVS-FB-CNDV, 2014; OVS,
2016) habian advertido que el deterioro de
la situacién alimentaria en el pais venia ya
evidenciandose desde el 2012, cuando
justamente la FAO reconocia a Venezuela
por el cumplimiento anticipado de las
metas del milenio. Ya entonces se advertia
de la vulneracién en el cumplimiento del
derecho a la alimentacion de la poblacién
venezolana, cuyas debilidades debian
corregirse para garantizarles mas y mejor
alimentacién (Landaeta-Jiménez ¢z al, 2012).
Asi mismo, un estudio llevado a cabo
conjuntamente por la Universidad Catélica
Andrés Bello, la Sim6n Bolivar en el tltimo
trimestre de 2016 (UCAB-USB-UCV, 2016)
revelé que el principal problema de la
poblacién a nivel nacional era la «comida»
(reportado por 53% de los venezolanos),
con situaciones en las que las familias habia
debido desprenderse de prendas o articulos
para poder completar la adquisiciéon de
alimentos (36%), recibieron alimentos
como regalo (30%) o ayuda de desconocidos
para comer (5%) o han debido alimentarse
con desechos (8%).

En 2018 ya la situacidén se habia
convertido en wuna «Emergencia
Humanitaria Compleja» (FB-OVS-RAV,
2018), que compromete severamente el
derecho humano a la alimentacién del
conjunto de su poblaciéon desde 2015, en

> En cuanto a este derecho, Ricardo Menéndez -
entonces Ministro del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e industrias Intermedias- sefiald la
existencia de 4 ministerios (Civilis, 2016, p. s/n) «(...)
encargados de lidiar con el problema del hambre y la
comida y organizaciones locales encargadas de la
distribuciéon de la comida -los CLAP-» Asi mismo,
indico que «(...) el uso especulativo de la materia prima
ha empeorado la situacion del hambre en el pais, el
cual es un aspecto que desean eliminar, pues el Estado
cree en el derecho humano a la alimentacién, como lo
ha indicado la FAO... se ha inventado una crisis
humanitaria para justificar una intervencidén
extranjera». Incluso, en el marco de la reunién de Alto
Nivel de la Organizaciéon de las Naciones Unidas «El
Momento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2020», Nicolds Maduro sefialé que «(...) el
Gobierno Bolivariano cumplié con los Objetivos del
Milenio» (MPPP, 2020, p. s/n).

particular a las poblaciones y comunidades
en extrema pobreza. Asi, 94% de la
poblacion del pais no contaba con ingresos
suficientes para pagar por la canasta
alimentaria y los servicios basicos, junto
con una caida del 60% de la produccion
doméstica y del 70% en las importaciones
agroalimentarias, cierre de
establecimientos, escasez y dificultades en
el acceso al agua, gas doméstico y
electricidad. Como consecuencia se produjo
un acelerado deterioro nutricional de la
poblacidén, siendo los nifios y nifas,
embarazadas, personas de edad, personas
en condiciones cronicas de salud y las
recluidas o en zonas de dificil acceso
geografico los mas afectados, al tiempo que
se compromete el bienestar social de las
nuevas generaciones. Se estimaba asi mismo
que 64% de la poblacién habia perdido
cerca de 11 kg de peso corporal entre 2016-
2017, que entre 2016-2018 entre 5-11,5% de
la poblacién estaba subalimentada, con mas
de 25.000 embarazadas sin control prenatal
y mas de 7.500 con control tardio, ademas
de que 33% de nifios entre 0-2 de edad
presentaban retrasos en su crecimiento -
indicador de talla para la edad- (FCG-OVS-
RAV, 2018), entre otras cifras alarmantes.

Lejos de mejorar, el bienestar de la
poblacién  venezolana  ha  ido
deteriorandose cada vez mas (Rodriguez,
2021). En 2019 Venezuela, el pais con las
mayores reservas de crudo probadas del
planeta (BBC News Mundo, 1999, 2019),
era ya sefalada como la naciéon donde se
habia registrado una de las peores crisis
alimentarias de la historia. En este caso se
tomo6 como base que el Indice de Pobreza
Humana-IPH/CH se hallara en fase 3 o
superior, resultando en aproximadamente
9,3 millones el nimero de habitantes en
condicién de inseguridad alimentaria -en
«crisis 0 peor»-, equivalentes a la mitad de
quienes lo estaban en América Latina y el
Caribe. A ello se sumaban los 17 millones en
situacion de estrés, ie, con un Indice de
Pobreza Humana en fase 2. El pais
representaba asi la 4° mayor crisis al nivel
mundial, solo precedida por tres paises
afectados por conflictos bélicos, que por tanto
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demandaba asistencia urgente para su
poblacién (ESIN, 2020). Era asi mismo uno
de los 41 paises que requerian de ayuda
alimentaria externa, siendo la inica nacién
Latinoamericana y del Caribe -junto con
Haiti- en figurar en dicho ranking (PROVEA,
2021).

Segtin ACNUR (2019, p. 3), «<El tamafio de
los flujos provenientes de Venezuela aumentd
considerablemente de unos 700.000 en el 2015
a mas de 4 millones para junio de 2019». En
mayo de 2020 se estimaba en 5.095.283 el
ntmero de venezolanos que han abandonado
el pais y se hallan en condicién de migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo (ACNUR-R4V,
2020). Al finalizar el 2020 se reportaba un
aumento en el nimero de venezolanos
desplazandose desde el interior del pais hacia
la frontera —cruces ilegales-, en gran medida
debido a la inseguridad econémica derivada de
la pandemia de la COVID-19. El nimero total
de desplazados se estimaba al finalizar el I
trimestre de 2021 en mas de 5,4 millones en
todo el mundo -frente a los cerca de 3,4
millones al finalizar el 2018-, de los cuales
menos de la mitad se hallan en situacion regular
—i.e., contaban con permisos de residenciay de
estancia- (ACNUR, 2021). Esto altimo
dificulta por tanto el acceso a empleos formales,
y con ello, a mejores ingresos para sus
necesidades basicas y las del grupo familiar. De
otro lado, estos migrantes -particularmente
mujeres, adolescentes y personas vulnerables-
en el curso de su desplazamiento ponen en
riesgo tanto sus vidas como su seguridad,
incluyendo el ser potenciales victimas de
actividades como trata y trafico y violencia
basada en género (ONU-OCHA, 2021).
También la crisis ha afectado severamente a la
disponibilidad, el acceso y el consumo de
alimentos en Venezuela, cuyo efecto es mas
severo en nifias y mujeres, al igual que en nifios,
con desnutricién severa en aumento y cuyas
consecuencias comprometen a las futuras
generaciones (Moreno-Pizani, 2021; PMA,
2020).

En este escenario, el presente articulo tiene
un doble objetivo: ii) inventariar las distintas
politicas de caracter econémico general y
sectoriales agroalimentarias implementadas
por los distintos gobiernos a lo largo de los

siglos XIX, XX y XXI, con énfasis en el periodo
2013-2021 y particularmente los ultimos 4
afios; v, i1) sobre esta base, discutir cémo ellas
han contribuido poco o nada para garantizar
-desde el Estado venezolano-, el ejercicio de
este derecho a todos sus ciudadanos a lo largo
de los distintos gobiernos, desde una
perspectiva histérica. Desde el punto de vista
metodoldgico se siguid un enfoque histérico-
econémico para el inventario de las
principales politicas, junto con uno de tipo
teérico-empirico para el examen vy
sustentacion de las principales politicas
econdmicas y sectoriales implementadas en
el pais durante el horizonte temporal objeto
de estudio. Con este fin se revisaron,
catalogaron y contrastaron diversas fuentes
secundarias de informacibén, tanto
bibliograficas y hemerograficas, asi como
informacién econdémico-financiera de fuentes
oficiales, cuando estaban disponibles. Desde
el punto de vista temporal el analisis fue
dividido en dos lapsos diferenciados: el
primero, muy amplio, comprende el periodo
republicano hasta 1998, para el que a partir
de los datos e informacién disponible se
actualizé el dosier de politicas econdmicas
generales y sectoriales agroalimentarias
inicialmente recopilado por Anido y Garcia
(2018), a fin de dejar constancia de la
institucionalidad construida a los fines de
asegurar la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacién; el segundo, por
su parte, comprende el periodo
autodenominado por sus principales actores
como «Socialismo del siglo XXI» -desde 1998
a la fecha-.

2. ALGUNAS APROXIMACIONES
CONCEPTUALES

2.1. EL DERECHO A LA ALIMENTACION
COMO DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL
El de la alimentacién es un derecho incluyente,
referido no solo a una racién minima de
calorias, proteinas y otros nutrientes, sino el
derecho a la ingesta de todos los elementos
nutritivos que requlere una persona para vivir
una vida sana y activa y -por tanto-, a los
medios que le permitan acceder a ellos
(ACNUDH-FAO, 2010). Asi, «El derecho a

la alimentacién adecuada se ejerce cuando
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todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comln con otros, tiene acceso fisico y
econémico, en todo momento, a la
alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla» (ACNUDH-FAO, 2010, p. 3).
Implica por tanto que todos los seres
humanos tengan acceso, de forma libre,
regular y permanente a una alimentacion
adecuada y suficiente, en términos
cuantitativos y cualitativos. Y aunque el
problema de falta de acceso a los alimentos y
de hambre sea probablemente el mas grave y
urgente -particularmente en los paises en
desarrollo-, también el consumo en exceso
de alimenticios con ingentes cantidades de
sal, azticares afiadidos, grasas saturadas y trans,
promovidos por los actuales sistemas
alimentarios globalizados, podria convertirse
en un importante factor de riesgo tanto para
la salud como para la vida. Esta heterogénea
realidad demanda, por tanto, no solo acciones
hacia la trazabilidad de los alimentos,
autorizaciones y etiquetado, sino ademas de
aquellas orientadas a elevar la calidad
nutricional de los productos procesados, asi
como a replantear la publicidad en targets
como la infancia y a elevar la educacién
nutricional (Carretero, 2018).

El hito que marca el proceso de desarrollo
de la alimentacién como derecho es su
inclusiébn como parte de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos-DUDH de
la ONU en 1948 (ONU, 1948), asi como en su
posterior inclusién en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966 -que entrara en vigor en 1976-,
principales instrumentos al nivel internacional
en materia de Derechos Humanos (Medina,
2018). Estos compromisos y obligaciones por
parte de los Estados firmantes fueron
renovados sucesivamente en cumbres y
asambleas donde participaron la mayoria de
paises que forman parte del sistema de
Naciones Unidas, como: la Cumbre Mundial
de la Alimentacién de 1996 (Fundacién Polar,
1996), con la firma de la Declaracién de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial; en el
2000, con la Declaracién del Milenio, un
compromiso para alcanzar los Objetivos del
Desarrollo del Milenio-ODS, entre ellos la
erradicacion de la pobreza y del hambre

(ONU, 2000); y mas recientemente, en la
Agenda para el Desarrollo Sostenible (PNUD,
2015), con redefinicién de los ODS y el
compromiso por erradicar la pobreza y el
hambre, proteger el planeta, asi como mejorar
las vidas y las perspectivas de las personas a
nivel mundial.

El fin Gltimo de este derecho se resume en
el Art. 25.1 (United Nations, 1948; FAO, 2019,
p- 1), como el derecho de toda persona a «(...)
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios». El otro aspecto relevante -parte
final del Articulo 25.1- es la preocupacién de
brindar a las personas seguridad en situaciones
como desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez o cualquier otra situacién de
carencia de medios de subsistencia en
circunstancias ajenas a su voluntad. Esto Gltimo
es, por tanto, la base de los distintos sistemas
de seguridad social y de cobertura por vejez y/
o desempleo, previstas en la mayoria de paises.
Adicionalmente, el Articulo 25.2 da cuenta del
derecho de las personas durante la maternidad
y la infancia a cuidados y asistencia especiales
-esta ultima, enfatizando en la igualdad de trato,
sin importar si son o no nacidos dentro
matrimonio-.

Como se desprende de su enunciado, el
derecho a una alimentacién adecuada supone
el cumplimiento/garantia de dos elementos
constitutivos (FAO, 2019): 1) la disponibilidad
de alimentos, en la cuantia y calidad suficientes,
asi como culturalmente aceptables; y, 11) el
acceso a los alimentos, los cuales han de estar
disponibles de forma sostenible y «sin interferir
con el disfrute de otros derechos humanos»
(p- 2). Por tanto, el derecho en cuestién supone
por parte de los actores responsables de
garantizarlo, alcanzar las cuatro condiciones
convencionalmente aceptadas para la seguridad
alimentaria (CEPAL, 2016): 1) disponibilidad
en cantidad y calidad suficientes; acceso a
alimentos adecuados y nutritivos; 3) utilizacién
biolégica o cubrimiento de necesidades
fisiologicas para alcanzar su bienestar
nutricional; y 4) estabilidad en el tiempo. En
la practica -y aunque de Perogrullo- son los
Estados los garantes de dicho derecho -esto
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es, de respetar, proteger y realizarlo-, en tanto
todas las personas (la «poblacidn») sus sujetos
de derecho (FAO, 2019).

En el plano internacional son obligaciones
de los Estados la adopcién progresiva de
medidas, la no discriminacion, el respeto,
proteccién y garantia y la cooperaciéon y
asistencia internacional. En el plano nacional,
la transposiciébn o reconocimiento por parte
de los Estados nacionales del derecho se realiza
esencialmente a través de dos vias: 1) desarrollo
de leyes marco; y/o, ii) el impacto de otras leyes,
vinculadas con dicho derecho (FAO, 2019). No
obstante, su inclusién en las constituciones
nacionales constituye una de las acciones
legislativas mas 1mportantes y perdurables.
Dado su posicionamiento jerarquico dentro del
ordenamiento juridico, dicha inclusién implica
que tiene el mas alto nivel de reconocimiento y
resguardo, al tiempo que facilita la
interpretacion de leyes conexas y eventuales
enmiendas constitucionales, junto con la
promocion y concienciaciodn sobre este derecho
a nivel nacional (FAO, 2019).

De otro lado, en la materializacién de los
compromisos suscritos en instancias
internacionales por parte de los Estados juega
también un rol muy importante el llamado
derecho indicativo o instrumentos
internacionales y regionales no vinculantes (e,g,
las Directrices 1 oluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecnada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional de 2004)
(FAO, 2019). En ellos son definidas algunas
«directrices persuasivas», principios y
responsabilidades morales para los Estados, con
el fin de que estos puedan implementar el
derecho a la alimentaciéon adecuada. Ellas
recomiendan un conjunto de medidas de tipo
constitucional, legislativas y marcos
institucionales articulados para el abordaje de
todas dimensiones intersectoriales del citado
derecho.

En el caso de Venezuela, su inclusién
explicita en una constituciéon ocurri6 en la mas
reciente reforma institucional del pais, iniciada
en 1999. No obstante, ya el Estado venezolano
venia progresivamente adoptando mecanismos
y disposiciones desde la propia promulgacion
en el marco de la DUDH de 1948. El recorrido
del marco juridico hasta llegar a la actualidad

se resume en la Tabla N2 1. Resaltan alli, ademas
del andamiaje internacional construido durante
mas de 7 décadas, el ingente cuerpo legislativo
que se ha construido en el pais alrededor del
derecho a la alimentacién adecuada. Junto con
la Constitucion de 1999, otros hitos o
dispositivos relevantes -tanto a nivel mundial
como venezolano-, fueron la Conferencia
Mundial de la Alimentacién de Roma, en 1974;
la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural, en 1984; el Pacto Mundial
de Seguridad Alimentaria, en 1985; la
Conferencia Internacional sobre Nutricién, en
1992; y la Declaracién de Barcelona «Los
derechos alimentarios del hombre», también
en 1992 (Fundacién Polar, 1996); y la
Declaracién de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial (FAO, 1996).

Finalmente, dos rasgos adicionales
merecen ser resaltados en cuanto al derecho
a una alimentacion adecuada. El primero es
que, en tanto derecho humano fundamental,
el acceso a la alimentacién suele estar mejor
valorado y garantizado en los sistemas
democraticos a lo largo del planeta. En ellos
los medios de comunicacién libres y los
poderes publicos independientes se
desempefian como contrapesos al poder
gjecutivo central y actilan como instrumentos
eficaces para corregir las politicas equivocadas
en materia alimentaria y nutricional (Marrero
e Inciarte, 2021). El segundo se refiere a la
«usticialidad» nacional o internacional; esto es,
a la proteccién judicial efectiva a las victimas
de violaciones del derecho a la alimentacion,
documentados a veces como patrones de
violaciones que se estructuran de conformidad
con las obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y promover el derecho, asi como la de
garantizar la no-discriminacién. En la practica
existen ingentes dificultades de tipo legal,
metodoldgico, financiero y socioldgico que
se traducen en que la violacién del derecho
haya tenido un escaso desarrollo legal, ya sea
en la justicia ordinaria o en el ambito de los
derechos humanos en general. Ademas, para
garantizar que las victimas de tales violaciones
accedan de forma efectiva a la justicia se
necesita algo mas que un reconocimiento
estatal y judicial de la justiciabilidad (Vivero
y Erazo, 2009).
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Tabla 1

Venezuela: marco legal del derecho humano a la alimentacion

) Fechade Denominacion
Tipo L .
de promulgacion _oﬂcnal del Obi
. fentradaen instrumento o Jeto
instrumento vigor disposicion legal
Dispositivo 10/12/1948 Declaracion Establecer a la alimentacion como derecho humano
marco de Universal incluyente, para que toda persona acceda a una
reconocimiento de los DDHH ingesta de todos los elementos nutritivos requeridos
del derecho para una vida sana y activa, asi como a los medios
para materializarlo
Acuerdo/ 16/11/1974  Declaracion Proclamar el derecho inalienable de toda persona "a
declaracion Universal sobre la no padecer de hambre y malnutricion a fin de poder
internacional Erradicacién del desarrollarse plenamente y conservar sus
Hambre y la capacidades fisicas y mentales"
Malnutricion
Acuerdo/ 16/12/1966  Pacto InternacionalDesarrollar los derechos civiles y politicos y las
declaracion vy de Derechos libertades recogidas en la Declaraciéon Universal de
internacional 23/03/1976  Civiles y Politicos- los Derechos Humanos de 1948
ICCPR
Cumbre 13/11/1996  Declaracion de Renovar el compromiso mundial de eliminacion del
Mundial de la Roma sobre la hambre y la malnutriciéon, asi como de garantizar la
Alimentacion Seguridad seguridad alimentaria sostenible para toda la
Alimentaria poblacién
Mundial
Constitucion  30/12/1999  Constitucién (Art. 305) Designacién de la "agricultura tropical
nacional Nacional de la sustentable” como base de un desarrollo rural
Republica integral y garante de la seguridad alimentaria de la
Bolivariana poblaciéon en Venezuela. Su fundamento es el
concepto de seguridad alimentaria de la FAO,
privilegiando la produccién agropecuaria doméstica
("desarrollo endégeno")
Acuerdo/ 13/09/2000 Declaracion del Declaracién y compromiso para alcanzar los 8
declaracion Milenio Objetivos del Desarrollo del Milenio-ODM 2000-2015
internacional (Resolucion entre ellos, la erradicacién de la pobreza y el hambre
A/RES/55/2) y la reduccion de mortalidad infantil
Ley (LDS No- 13/11/2001 Decreto con Establecer las bases para el desarrollo rural integral |
MJI-SAN)* (reforma Rango, Valory y sustentable en el pais, en tanto medio para el
parcial el Fuerza de Ley de desarrollo humano y el crecimiento econémico del
29/07/2010) Tierras'y sector agrario; entre otros, eliminando el latifundio y
Desarrollo Agrario la tercerizacion; asegurando la biodiversidad, la
seguridad agroalimentaria, asi como la vigencia de los
derechos de proteccion ambiental y agroalimentario
para las generaciones presente y futuras
Ley (LDS No- 26/12/2004 Ley N°38.094 de Regular el beneficio de alimentacion para trabajadores,
MJI-SAN)* Alimentacion para a fin de proteger y mejorar su estado nutricional,

los Trabajadores fortalecer su salud, prevenir enfermedades

ocupacionales y propiciar una mayor productividad

Nota: (*) LDS No-MJI-SAN = Leyes y decretos sectoriales no pertenecientes al marco juridico e
institucional de la SAN. Fuente: elaboracion propia, con base en ONU (1948, 1974, 2000), ACNUDH
(1966), FAO (1996), Fundacion Polar (1996), RBV (1999), PNUD (2015) y FAO-ALADI-CEPAL (2021)
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Tabla 1 (continuacion)

) Fechade
Tipo
_de /entrada en
instrumento

vigor

Denominacién

promulgacién oficial del

instrumento o
disposicion legal

Objeto

Ley (LDS 22/12/2006
No-MJI-
SAN)*

Ley 31/07/2008
marco de

la SAN

Ley (LDS 23/01/2014
No-MJI-
SAN)*

Ley (LDS 25/06/2014
No-MJI-
SAN)*

Ley (LDS 13/11/2014
No-MJI-
SAN)*

Ley
Organica del
Ambiente

Ley Orgéanica
de Seguridad y
Soberania
Agroalimentaria

Decreto con
Rango, Valor y
Fuerza de Ley
Organica de
Precios Justos

Decreto con

Rango, Valor y
Fuerza de Ley
de Atencion al
Sector Agrario

Decreto con
Rango, Valor y
Fuerza de Ley
para la juventud
Productiva

Establecer disposiciones y principios rectores para la
gestion del ambiente, teniendo como marco al desarrollo
sustentable en tanto derecho y deber fundamental del
Estado, y a la sociedad, con el fin Gltimo de contribuir a la
seguridad, al maximo bienestar de la poblacion y al
sostenimiento del planeta

Garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria, de
acuerdo con los lineamientos, principios y fines tanto
constitucionales como legales relacionados con la
seguridad y defensa integral de la Nacion

Consolidar orden econémico socialista del "Plan de la
Patria"; incrementar el nivel de la poblacién; alcanzar
desarrollo arménico y estable de la economia con "precios
justos" en bienes y servicios base para la proteccion del
salario y otros ingresos; fijar criterios para
adopcién/modificacién de normativas sobre costos y % de
ganancia razonables; defender, proteger y salvaguardar
derechos/intereses individuales, colectivos y difusos en
acceso a bienes y servicios para satisfaccion de
necesidades; privilegiar produccion nacional de bienes y
servicios; proteger al consumidor/usuario contra practicas
de acaparamiento, especulacion, boicot, usura,
desinformacién y otras “del modelo capitalista”, que
afecten dicho acceso; atacar efectos nocivos y
restrictivos de practicas monopélicas, monopsoénicas,
oligopdlicas y de cartelizacion; cualquier otro determinado
por el Ejecutivo Nacional

Establecer normas para regular beneficios, facilidades de
pago y reestructuracion del financiamiento agricola, para
deudores de créditos para la produccién de rubros
estratégicos para la seguridad y soberania alimentaria,
cuyo cumplimiento pueda ser afectado total o parcialmente
por dafios causados por factores climaticos,
meteorolégicos, teluricos, biolégicos o fisicos

Promover, regular y consolidar mecanismos para la
participacion de los jovenes, incorporandolos al proceso
social del trabajo, garantizando condiciones para su
evolucion y crecimiento mediante la formacion técnica,
tecnologica, cientifica y humanistica

Nota: (*) LDS No-MJI-SAN = Leyes y decretos sectoriales no pertenecientes al marco juridico e
institucional de la SAN. Fuente: elaboracion propia, con base en ONU (1948, 1974, 2000), ACNUDH
(1966), FAO (1996), Fundacién Polar (1996), RBV (1999), PNUD (2015) y FAO-ALADI-CEPAL (2021)
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Tabla 1 (continuacion)

) Fechade Denominacion
Tipo ., -
de promulgacion oficial del .
. lentrada en Instrumento o Objeto
Instrumento.;or disposicién legal
Ley (LDS  13/11/2014 Decreto con Establecer: un marco para garantizar los derechos
No-MJ- Rango, Valory sociales constitucionales; los criterios para la creacién,
SAN)* Fuerza de Ley desarrollo, supresion o fusién de las Misiones, Grandes
Orgénica de Misiones y Micromisiones y su Sistema; las competencias
Misiones, y obligaciones del Estado y sus instituciones en cuanto a
Grandes su planificacién, gestion y control; regular y garantizar la
Misiones y prestaciéon de bienes y servicios a través de ellas; los
Micromisiones  mecanismos de planificacién, evaluacién y seguimiento;
garantizar las condiciones para su financiamiento
Ley (LDS 17/11/2014 Decreto con Regular el derecho a jubilacion y pension de trabajadores
No-MJl- Rango, Valory de drganos y entes de la Administracién Plblica
SAN)* Fuerza de Ley
sobre el Régimen
de Jubilaciones y
Pensiones de los
Trabajadores y
las Trabajadoras
de la
Administracion
Plblica Nacional,
Estadal y
Municipal
Ley (LDS 18/11/2014 Decreto con Establecer y regular el Sistema Nacional Integral
No-MJI- Rango, Valory Agroalimentario y las competencias que corresponden a
SAN)* Fuerza de Ley o6rganos y entes del Estado encargados de su ejecucion y
del Sistema control, dentro del marco de la normativa establecida en el
Nacional Integral Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica en
Agroalimentario materia de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
Ley (LDS  18/11/2014 Decreto con Desarrollar un sistema de registro integral permanente de
No-MJI- Rango, Valory procesos, actores y sectores del encadenamiento
SAN)* Fuerza de Ley productivo; establecer mecanismos de formacion,

de la Gran
Mision
AgroVenezuela

participacién y organizacion de productores y demas
actores y sectores; impulsar proyectos de innovacién
productiva de rubros agricolas en los sectores primario,
agroindustria, distribucion y comercializacion; adoptar el
desarrollo tecnolégico para solucionar problemas de los
sistemas de produccién, procesamiento, conservacion y
comercializacién; garantizar la participacion activa del
pueblo organizado en ellos; fortalecer la produccién
primaria y agroindustrial; promover y fortalecer la
agricultura familiar y escolar

Nota: (*) LDS No-MJI-SAN = Leyes y decretos sectoriales no pertenecientes al marco juridico e
institucional de la SAN. Fuente: elaboracion propia, con base en ONU (1948, 1974, 2000), ACNUDH
(1966), FAO (1996), Fundacién Polar (1996), RBV (1999), PNUD (2015) y FAO-ALADI-CEPAL (2021)
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Tabla 1 (continuacién)

) Fechade Denominacion
Tipo . -
de promulgacion _of|C|aI del .
) Jentradaen instrumento o Objeto
Instrumento vigor disposicion legal
Declaracion y compromiso para alcanzar los Objetivos
Acuerdo/ Objetivos de del Desarrollo Sostenible-ODS (2015-2030), 17
declaracioén 28/09/2015 Desarrollo Objetivos y 169 metas que integran las dimensiones
internacional Sostenible econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible

(entre ellos, reduccion de la pobreza y fin al hambre)

Nota: (*) LDS No-MJI-SAN = Leyes y decretos sectoriales no pertenecientes al marco juridico e
institucional de la SAN. Fuente: elaboracion propia, con base en ONU (1948, 1974, 2000), ACNUDH
(1966), FAO (1996), Fundacion Polar (1996), RBV (1999), PNUD (2015) y FAO-ALADI-CEPAL (2021)

Adicionalmente, un elemento clave para
la realizaciéon plena del derecho a la
alimentaciéon adecuada es su vigilancia por
parte de los distintos actores de una sociedad®.
En la practica son ingentes los obstaculos para
materializar este derecho, que emergen debido
a que las transformaciones politicas,
econdmicas, sociales y estructurales en general
no ocurren con la profundidad y rapidez
deseadas. A veces aquellos no son mas que la
expresion de la falta de voluntad de los
Estados para cumplir con los pactos
internacionales a los que se han
comprometido. De alli que la comunidad
internacional -a través de una creciente
institucionalidad- haya posicionado la idea
de que los compromisos estatales sean

®Una de las grandes dificultades en el analisis
situacional-y por tanto, una debilidad de partida en
cualquier monitoreo de la SAN y/o sobre el
cumplimiento de este derecho-, es el acceso a
estadisticas e informacién oficial actualizadas y
oportunas. A modo de ejemplo baste con mencionar
que el Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional
para Venezuela-SISVAN no publica informacién desde
el 2007 (ultimo afio disponible); la Gltima vez que se
publicé la Hoja de Balance de Alimentos del Instituto
Nacional de Nutricién-INN fue en 2014; el altimo
dato disponible en el Instituto Nacional de Estadisticas
en cuanto a seguimiento del consumo es la Encuesta
Nacional de Seguimiento al Consumo corresponde al
I semestre de 2014; la Gltima Encuesta Nacional de
Presupuestos Familiares-ENPF se llevo a cabo en 2008-
2009, por citar algunos.

susceptibles de vigilancia por parte de la
sociedad en su conjunto. Asi, organizaciones
de la sociedad civil, grupos de base y
movimientos sociales, que en la practica son
los mas cercanos y por tanto que pueden
palpar mejor las consecuencias de la falta de
realizacion del derecho en cuestidn, son las
que tienen una vocacién natural para dicho
monitoreo. A través del mismo pueden dar
testimonio de las carencias y problemas en
las actividades de los Estados que interfieren
y/o impiden la realizacién del derecho. Por
tanto, un adecuado mecanismo de monitoreo
debe coadyuvar al examinen de los progresos
en su implementacion, asi como a detectar
violaciones o situaciones que puedan resultar
en riesgo de violaciéon del derecho a una
adecuada alimentacion (FAO, 2019).

2. POLITICA, POLITICAS ECONOMICAS Y
POLITICAS AGROALIMENTARIAS

Del griego polis (mucho, pluralidad), el vocablo
«politica» tiene ingentes acepciones y usos.
En los ambitos que ocupan en este articulo,
son al menos tres las estrechamente aludidas:
1) en tanto referida a la «Actividad de quienes
rigen o aspiran a regir los asuntos ptblicos»
(Real Academia Espafiola, 2020, definicion 8);
i1) como «Arte o traza con que se conduce un
asunto o se emplean los medios para alcanzar
un fin determinado» (Real Academia
Espafiola, 2020, definicién 11); o la referida a
las «Orientaciones o directrices que rigen la
actuacién de una persona o entidad en un
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asunto o campo determinado (Real Academia
Espafiola, 2020, definicién 12). En sintesis,
es el arte con el que se conduce un asunto,
una accion deliberada y consciente dirigida a
la consecucién de un determinado fin (Anido,
2015b). Politica -en singular, o en su acepcion
inglesa policy- puede ser entendida en el ambito
de la economia y los negocios como un plan
de accién o declaracién de ideales (Tuck,
1994). Junto con el adjetivo econdmica (y en
plural), corresponden a la denominacion
general con la que se refieren los distintos
actos o intervenciones del gobierno o niveles
de gobierno -ie., la Administracién u
organismos del sector publico- en la actividad
econdmica de un pais, region o localidad, con
el propésito de revertir, controlar o alcanzar
una situaciéon determmada (Anido, 2015b).
Para materializarlas, los distintos niveles
de gobierno se valen de los instrumentos de
politica, que designan un conjunto de
variables que los formuladores de politicas
(policy-makers) emplean con el fin de alcanzar
los ob]etlvos fijados para cada politica
econdmica. Los mismos pueden agruparse en
categorias o «familias» de politicas (Cuadrado
et al., 2009), a saber: 1) monetarios y crediticios;
i) tributarios y del gasto publico; iii)
comerciales y de tipo de cambio; iv) controles
y regulaciones directas; v) regulaciones de
rentas (a veces incluidas dentro de la categoria
anterior); vi) cambios institucionales; y, vii)
otras medidas de politica macroeconémica.
Otras clasificaciones dan cuenta de politicas
de estabilizacién y de ajuste estructural,
cuando los instrumentos persiguen los reducir
desequilibrios basicos en la economia, cuentas
externas y uso interno de recursos, asi como
alterar la estructura de incentivos y las
instituciones (Gutiérrez, 1995). Asi, se
denominan de estabilizacion si se enfocan en
corregir los desequilibrios internos y de
balanza de pagos. Pero si sus objetivos son
cambios institucionales, de la estructura de
incentivos y asignacién de recursos para
mejorar la eficiencia econémica, se
denominan estructurales. También se hallan
en la literatura distinciones entre politicas
ortodoxas, aquellas basadas en el enfoque
monetario de balanza de pagos, liberacion de
mercados de bienes, servicios y financieros,

junto con la reduccién del rol del Estado en
la economia como productor y regulador; y
politicas heterodoxas, que son las que combinan
instrumentos de las anteriores con controles
de precios, del tipo de cambio y el comercio
exterior- (Gutiérrez, 1995).

Mas recientemente, el giro hacia medidas
liberales por parte de organismos como el
Banco Mundial en sus politicas de desarrollo
es considerado un paso hacia del denominado
neuroliberalismo (Hernandez y Diaz, 2020),
que emplea técnicas psicoldgicas para
gobernar a las personas en las sociedades
libres. De esta forma, las ciencias del
comportamiento se incorporan al disefio e
implementacién de politicas ptblicas
(Whitehead, Jones, Pykett y Howell, 2018).
Seglin estos Gltimos autores, el neuroliberalismo
ofreceria un contexto creativo para interpretar
las iniciativas gubernamentales con respecto a
contextos geograficos particulares -con la
geografia como factor clave, no obstante que
las politicas asociadas a estas formas emergentes
de gobierno conductual sean alabadas por su
falta de abstraccién y orientacion pragmética
En todo caso, la geografia permlte a los
neuroliberales justificar sus acciones con base
en fallos de los mercados, para luego utilizar
sus politicas para promover las normas del
mercado.

En el caso particular de las politicas
agrarias, agricolas o agroalimentarias, estas
persiguen objetivos variados, como e.g., apoyar
o estabilizar ingresos, incrementar la
productividad y competitividad, asegurar una
oferta alimentaria saludable y segura, al igual
que mejorar la sustentabilidad ambiental y
social de la agricultura (OECD, 2013).
Ademas, sus objetivos y prioridades varian
dependiendo del producto, pais y en el
tiempo. Asi, los paises aplican diversidad de
medidas comerciales y regulaciones que les
persiguen alcanzar sus objetivos relacionados
con el sector -tales como los apoyos a precios,
basadas en medidas internas y comerciales;
pagos directos a agricultores sobre la base de
utilizacién de insumos, reas o ingresos; o
invierten en servicios publicos destinados al
sector, incluyendo I+D, educacién, extension
y desarrollo de infraestructura rural y
agricola- (idem).
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El origen de las politicas agrarias, agricolas
o0 agroalimentarias de la actualidad se remonta
a las normas aprobadas en EE.UU. en la
década de 1930 -en el marco del New Deal-,
denominadas Agricultural Adjustement Act, no
obstante algunas intervenciones previas como
las de Francia al inicio del siglo XX para
controlar la oferta vinicola, o las Corn Law
inglesas del siglo XIX, referente clasico para
el debate entre proteccionismo vs. liberalismo
(Compés, 2007). Asi, los marcos regulatorios
gubernamentales locales o nacionales se
remontan a apenas los dos tltimos, en tanto
que los marcos de politicas internacionales
datan del siglo XX (Hawkes y Ruel, 2006).
No obstante, de manera analoga a lo que
ocurre en los restantes sectores econ()micos,
dos aspectos merecen particular atencién en
el caso de la agricultura. El primero es que la
mayoria de los instrumentos tiene o suele
tener efectos en distintas direcciones; Ze., no
persiguen un {nico objetivo, sino varios y
con distinta intensidad. El segundo es que,
aunque los instrumentos no deben nunca
considerarse como fines, en la practica los
formuladores de politicas o los politicos
suelen presentar como fines a los propios
instrumentos (Cuadrado ez 4/, 2009). El otro
aspecto adicional a considerar es que las
politicas econdémicas son interdependientes,
por lo que la unidad de analisis en cualquier
caso debe ser el conjunto o totalidad de
medidas en curso en un determinado
momento, o que se proponen adoptarse
simultaneamente de forma -ze, un sistema
de politica econémica- (Anido, 2015b).

En el caso de la hoy Unién Europea, las
politicas especializadas del sector se inscriben
en la Politica Agraria Comun-PAC, que en
términos generales combina diversos
instrumentos de los previstos en las categorias
descritas en el segundo parrafo -
particularmente relacionados con la politica
fiscal y/o presupuestaria-, tales como
subsidios, incentivos a la inversién y controles
directos, como parte de sus objetivos de
regulacién sobre sectores productivos
(Compés, 2007; Anido, 2015b). Los cambios
registrados entre las décadas de 1990 y 2010
como resultado de la adopcién de la PAC en
la Unién Europea pueden resumirse (Compés

y Garcia, 2009), en: 1) reduccién del gasto
agricola total en términos reales y
porcentuales; ii) aumento del apoyo
desacoplado a rentas y disminucion del apoyo
acoplado a precios, produccion, superficie o
cabezas de ganado; ii1) aumento del gasto
orientado a politicas de desarrollo rural; 1v)
participacion creciente de los Estados
miembros en la gestién y financiacién de la
PAC; v) traspaso del costo del apoyo del
consumidor al contribuyente; vi)
incorporaciéon de nuevos objetivos; vii)
simpliﬁcacién normativa y armonizacién
progresiva de los instrumentos de apoyo; v11)
aumento de la transparencia y de la presion
sobre los grandes beneficiarios; y, ix)
mantenimiento de status quo desequilibrado
entre sectores, explotaciones, paises y regiones.
En el caso de paises mediterraneos, las lineas
adoptadas se orientaron a mejorar la
produccidn agraria -principalmente en temas
de regadio y btisqueda de seguridad
alimentaria-y en alcanzar una competitividad
creciente del sistema agroalimentario en todos
los niveles, con especial cuidado del medio
ambiente (Malorgio, 2002).

Por otro lado, en el caso de los paises en
desarrollo -¢g., América latina y el Caribe-,
como parte del enfoque adoptado desde
mediados de la década de 1990 la agricultura
-denominada sostenible en la agenda de
desarrollo- se planteaba como objetivos
estratégicos (IICA-IFPRI-MADR-DNP, 1996),
los siguientes: 1) respecto a la
comercializacién, diferenciacidén de la oferta
y disefio de estrategias basadas en la demanda
de los clientes; 1) respecto al perfil gerencial,
existencia de empresarios generadores de
bienes intermedios para la agricultura; iii)
respecto a los activos empresariales, convertir
a la informacién en la fuente principal de
control y de poder; iv) respecto a recursos/
capital humano, convertir a fuerza laboral en
inversion y al equipamiento en un costo; v)
respecto a insercién en la cadena de valor,
considerar a compradores y suplidores como
aliados; vi) respecto a innovacion, prevalencia
del cambio institucional; vii) ventajas
competitivas dadas por los «activos blandos»
como recursos humanos, planes,
organizacién; viii) respecto al rol de los
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consumidores, serian cuestionar y castigar, a
través de poder de compra, la calidad y
seguridad de los alimentos; ix) respecto al
espacio rural, las comunidades se vuelven mas
dependientes de la generacién de empleos no
agricolas; x) rol clave del Estado para la
inclusion de pequeiios productores al proceso
productivo; y, xi) visién ampliada de la
agricultura, caracterizada por la existencia de
un sistema agroalimentario. No obstante, al
finalizar el siglo XX las politicas sectoriales -
en términos de definicion de prioridades y
énfasis para alcanzar la sostenibilidad- seguian
presentado un notable retraso en cuanto al
perfil y disefio de las instituciones, asi como
falta de concordancia entre los niveles globales
y sectoriales, disgregacion de los centros de
decision y dispersion de los mecanismos de
control (Bejarano, 1997; Lang, 2006).

Al iniciar el siglo XXI los grandes desafios
enfrentados por productores, empresarios
agropecuarios, agroindustria, organizaciones
gremiales y ministerios de agricultura -con
especial referencia a Centroameérica, pero
aplicable al resto de la region, se resumen en:
1) alcanzar la competitividad de la unidad de
producc1on/empresa, que se traduzcan a su
vez en generaciéon de divisas y empleos,
mediante productos con valor agregado; ii)
contribuir la seguridad alimentaria del pais,
enfatizando en lo regional mas que en la
autosuficiencia de un pais, disponibilidad de
alimentos sanos e inocuos, empleos bien
remunerados y buenas practicas agricolas, en
las que las bandas de precios y bolsas agricolas
podrian ser la semilla de una politica agraria
comun; ii1) contribuir al desarrollo rural, bajo
un enfoque multisectorial y una coordinacién
en instancias superiores; y, iv) asumir su cuota
de responsabilidad respecto a la calidad
ambiental, en la que acciones como la
conservacién de areas protegidas, la
explotacion racional de bosques, mares y
suelos, limpieza de aguas y del aire sean
aspectos incorporados a los procesos de
desarrollo y sean de responsabilidad tanto
publica como privada (Trejos, Pomareda y
Villasuso, 2004). Este nuevo giro se explica
en parte por una paradoja que comienza a ser
cada vez més palpable en los sistemas
alimentarios a nivel mundial. Asi, las politicas

agricolas funcionan en un mundo complejo,
donde la inseguridad alimentaria coexiste con
el consumo excesivo, al igual que lo hacen el
suministro altamente tecnificado de
alimentos con alimentos inseguros, lo que
ocurre incluso dentro de una misma sociedad
(Lang, 2006).

Por ultimo, consensos mas recientes y
discusiones desde distintas organizaciones de
apoyoy fomento de la agricultura (e.g, CEPAL-
FAO-IICA, 2019) apuntan a priorizar el
desarrollo rural amplio como uno de los pilares
de la politica agricola en la regidn,
complementadas con politicas de inclusion
productiva. A pesar de que la regién tiene una
dotacién privilegiada de recursos naturales y
bioldgicos, su base productiva es poco diversa,
en tanto que las exportaciones agricolas son
de baja complejidad. Ello apunta a la necesidad
de medidas ambientales urgentes, dado que ese
patrimonio es objeto de un proceso de
degradacion, situacion que puede empeorar de
no propiciarse cambios importantes en las
practicas actuales, para una mejor coordinaciéon
interinstitucional y reconocimiento al rol de
cada sector.

En este escenario, las acciones de los
formuladores deben por tanto orientarse
hacia la intensificaciéon de la agricultura
sostenible, lo que implica compatibilizar
diferentes opciones tecnoldgicas y transitar
hacia modelos de produccién agroecoldgicos;
desarrollo de la bioeconomia -que en tanto
nuevo enfoque de desarrollo y nuevo
paradigma tecnoeconémico de producciéon 'y
consumo, requiere que se construyan
condiciones politicas, econémicas y
ambientales-; y uso sostenible de los recursos
y uso de las TIC para la construcciéon de
sistemas alimentarios diversificados, con
mayor valor agregado y socioeconémico
resilientes y sostenibles, asi como el
aprovechamiento de acuerdos comerciales
vigentes en la region. En ello tienen un rol
crucial los modelos de produccidén
agroecoldgicos, como base para transformar
las actuales formas de producir, comercializar
y consumir alimentos. Asi mismo, se requiere
desarrollar sectores agricolas competitivos,
diversificados y sostenibles para el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS,



AGROALIMENTARIA. Vol. 26, N° 51; julio-diciembre 2020

152

Quintero, Ana Alejandra y Anido R., José Daniel (137-192)

ocho de los cuales estan directamente
relacionados con la agricultura, si bien esta
se vincula en mayor o menor medida con los
17), incorporando también a los agricultores
familiares y a la poblacién rural sin tierra. Es
también necesario aumentar la penetracién e
inclusién financiera en el sector, asi como
cerrar las brechas de inversion en el plazo,
que se alcanzaria con una serie de
intervenciones en forma de regulaciones,
instituciones e instrumentos -a nivel
individual, de las organizaciones, las cadenas
de valor y los territorios, al igual que a nivel
macro-. Otro aspecto es dar prioridad a los
bienes publicos, dado el escenario de recursos
fiscales restringido, en tanto que para el caso de
los bienes privados —~aunque no exclusivamente-
se requiere una nueva combinacién de recursos
financieros provenientes de productores,
gobiernos, la cooperacién internacional,
empresas, fondos sociales, ONG vy las
comunidades étnicas. Finalmente, las nuevas
realidades demandan una coordinacién
intersectorial Yy una nueva gobernanza rural, que
propicie consensos y acciones mas expeditas

(CEPAL-FAO-IICA, 2019).

2.3. EL SISTEMA ALIMENTARIO Y SU ROL EN
LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL (SAN)

En afios recientes en la literatura se insta a
adoptar enfoques sistémicos para el abordaje
de la seguridad alimentaria (Moragues,
Sonnino y Marsden, 2017; Béné ez 4/, 2019;
Galli ez al, 2020). El enfoque de sistemas
ahmentarlos permite comprender las
interacciones dinimicas entre actores,
actividades y resultados, incluida la seguridad
alimentaria (Galli ez 4/, 2020). También los
sistemas alimentarios tienen cada vez mayor
preeminencia y una creciente atencidon por
parte de académicos y formuladores de
polmcas (Béne ez al, 2019). E]emplo de ello
es la mas reciente convocatoria de Naciones
Unidas a la Cumbre Mundial sobre los
Sistemas Alimentarios de 2021, en el marco
del «Decenio de Accién para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible» y
mediante didlogos independientes de
participaciéon publica, con el fin Gltimo de
ayudar a transformar los sistemas alimentarios

mundiales (ONU, 2021). Ademas de su
tradicional rol principal en la seguridad
alimentaria y nutricional a través de las
distintas actividades desarrolladas por los
diversos actores (Cerrada, 2019; Béné ez al,
2019), crece también la preocupacién a nivel
mundial por otros aspectos conexos, tales tales
como su vulnerabilidad y gobernanza
(Abdullateef, 2019), la insostenibilidad de los
sistemas alimentarios modernos y sus
implicaciones para la seguridad alimentaria
de las respectivas poblaciones.

Un sistema alimentario-SA esta
conformado por diversas actividades que
convergen para cubrir las necesidades de una
sociedad para cumplir satisfactoriamente la
funcién social de la alimentacién y la
nutricion, cada una de las cuales se agrupa
en un conjunto de componentes -primario;
industrial, externo, consumo y transporte,
almacenamiento y comercializacién (Abreu
et al., 1993; Abreu y Ablan, 1996). En otros
términos, es la interrelacién de un conjunto
de actividades -produccién agricola,
procesamiento agroindustrial,
comercializacién domeéstica y con los
mercados exteriores, junto con el consumo
de alimentos- y de actores -piblicos como
privados- que hacen posible que un producto
agricola cualquiera se convierta en alimento,
para ser finalmente consumido en un algan
lugar (Gutiérrez, 2020).

El caso del venezolano, el sistema
alimentario tiene wuna serie de
particularidades, sintetizadas en lo que
Gutiérrez (2013) ha denominado "un sistema
alimentario en el contexto del capitalismo
rentistico”. En él la renta petrolera confiere
al Estado venezolano una gran autonomia,
pues no depende de la tributacién para el
financiamiento de sus actividades y le permite
mantener artificialmente -como en buena
parte de las altimas décadas- un tipo de
cambio sobrevaluado. El Sistema Alimentario
Venezolano-SAV corresponde al conjunto de
relaciones entre los distintos actores,
componentes y actividades como la
produccidn agricola, la agroindustria, la
comercializacién doméstica, el comercio
exterior y el consumo, que posibilitan la
funcién alimentacién y nutricion de la
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sociedad venezolana; es decir, que es un
conjunto de actores, funciones e
interrelaciones que hacen posible que un
producto agricola primario se convierta en
alimento y sea finalmente comercializado,
demandado y consumido en algan lugar,
dentro o fuera del pais (idem).

El SAV es dindmico por naturaleza, por
lo que evoluciona y se transforma
constantemente. No obstante, a partir de 1998
ha exhibido notorios y sustanciales cambios
en su desempefio, al igual que se han
modificado los contextos nivel mundial y
nacional que condicionan su dindmica. A esto
se aunan los cambios sucedidos desde
entonces en el marco institucional nacional
y en la estrategia de desarrollo adoptada en
el pais, que han incidido significativamente
en la forma coémo se interrelacionan los
actores privados del SAV con el Estado
venezolano (Gutiérrez, 2013).

En los sistemas alimentarios los
gobiernos, a través de las distintas politicas,
tratan de incidir sobre los actores para
alcanzar sus propoésitos de fortalecer,
proporcionar o mejorar los niveles de
seguridad alimentaria. El fin Gltimo es que
toda la poblaciéon en todo momento tenga
acceso a una ingesta de alimentos suficiente
e inocua, que le permita llevar una vida activa
y saludable. Pero también persiguen
aprovechar al maximo las posibilidades de
un determinado pais o su sociedad, de
acuerdo con su bondades agroclimaticas,
tierras, recursos humanos, capital-tecnologia
y capacidad gerencial, para asi producir y
distribuir entre la poblacién bienes
agroalimentarios al menor costo para ella
(Gutiérrez, 2020).

Aunque evidentemente todas las
actividades y actores del SA son
complementarias y por tanto igual de
relevantes, es a través del consumo que una
determinada poblacion materializa el acceso
al derecho humano a la alimentacidn, la cual
debe ser suficiente, inocua y estable en el
tiempo, condiciones indispensables para
alcanzar la seguridad alimentaria. Su abordaje
puede ser definido como un caso particular
del comportamiento del consumidor, en este
sentido relacionado al proceso de decision y

actividades fisicas individuales en el cual se
involucran factores la evaluacion, adquisicién
y uso econdémico de los alimentos con el fin
Gultimo de satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales (Anido, 2015a).

3. HACIA UNA SINTESIS DE LAS
PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS
Y AGROALIMENTARIAS IMPLEMENTADAS
EN VENEZUELA DURANTE LOS SIGLOS
XIXY XXI

3.1. CRONOLOGIA DE LAS POLITICAS Y
MEDIDAS DESDE EL ESTADO VENEZOLANO
1830-1998

En el Recuadro N° 1 se presenta una sintesis
de las principales politicas econémicas -
generales, con afectacion directa o indirecta
al Sistema Alimentario Venezolano-SAV- y
sectoriales agroalimentarias, implementadas
durante el periodo comprendido entre 1830 -
hito que la historiografia venezolana
considera como el inicio del Estado-nacién-
hasta la llegada al poder del "Socialismo del
siglo XXI" en 1998. La primera columna
incluye todas las medidas e instrumentos de
tipo general adoptadas en cada periodo
presidencial, agrupando en un primer
conjunto a los gobiernos que tuvo el pais
desde 1830 hasta la alcanzar la democracia en
1958. La segunda columna hace lo propio para
aquellas medidas directamente vinculadas con
el sistema alimentario venezolano, afectando
directamente a algin actor o funcibén
particular, o bien al sistema como conjunto.
El Recuadro en cuestion, al igual que el N° 2
que detalla las politicas correspondientes al
Socialismo del siglo XXI (epigrafe 3.3.), es a
su vez un resumen actualizado de la revision
originalmente efectuada por Anido y Garcia
(2018).

3.2. PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS
VARIABLES CLAVE DEL SAV

Por razones de espacio solo se analiza el
comportamiento de dos variables clave para
entender la dindmica del SAV; en este caso,
durante el periodo comprendido entre 1949 -
afio en el que inicia la medicién del consumo
alimentario en el pais a través de las Hojas de
Balance de Alimentos, HBA- y 1999 -afio en
el que culmina un periodo de alternabilidad
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Recuadro 1

Principales politicas econ6micas y sectoriales agroalimentarias implementadas en el Sistema
Alimentario Venezolano, periodo 1830-1998

Periodo

Entorno nacional (politicas
econoémicas con orientacién ala
dinamica econémica)

Entorno sectorial (politicas agroalimentarias e
instituciones relacionadas)

1830-1958

1958-1968
(Rémulo
Betancourt
y Raul
Leoni)

Prohibicién de importaciones y
monopolios (estatales 0
concesionados), para el comercio
exterior (como la Compafia
Guipuzcoana), desde inicios de la
Colonia; luego, limitaciones
constitucionales casi inexistentes a la
libertad econémica (entre 1893 y
1914); entre 1868 y 1908, una politica
orientada a promover la inversién
extranjera y el monocultivo del café;
establecimiento de limitaciones al
Poder Publico para restringir la libertad
econémica e igualdad de los
ciudadanos (Constitucion de 1811);
libertad de industria y posibilidad a la
Ley para otorgar privilegios temporales
a autores/descubridores, 0 a quienes
implantaran una industria en el pais
(Constituciones de 1901, 1904 y
1909), como incentivos para el
desarrollo y establecimiento de nuevas
industrias; Promulgacion de la Ley de
privilegio de industrias inexplotadas
(1913); prohibicion expresa de los
monopolios (Constitucion de 1914).
Alta conflictividad e inestabilidad
politica (guerras intestinas, intentos y
golpes de Estado consumados).
Luego de 1945: creacién de la
Corporacién Venezolana de Fomento
(1947); creacién de la Junta
Reguladora de Precios (en 1943) y de
la  Comision Nacional de
Abastecimiento (en 1944);
continuacion de las politicas de control
de precios (Junta Revolucionaria y
Rémulo Gallegos); construccion de
importantes obras de infraestructura y
vialidad (en particular, en y hacia el
interior del pais)

Continuacion de obras de
infraestructura iniciadas por Pérez
Jiménez (represas de Las Majaguas,
Santo Domingo y Mazparro)

Entorno sectorial (politicas agroalimentarias e
instituciones relacionadas)

Resolucidn para la ejecucion de la Ley de marcas
de fabrica y comercio de 1877 y su Reglamento
de 1878 (en 1913); creacion del Banco Agricola
y Pecuario (en 1928); creacion del Ministerio de
Salubridad y Agricultura y Cria (MSAC, en 1930)
y de la Escuela de Expertos Agropecuarios
modernizacion de los matadero (G6mez); creacion
del Ministerio de Agricultura, por escision del
MSAC (en 1936). Alianza Rockefeller-gobierno
nacional para crear la Corporacién de Economia
Bésica, responsable de de muy diversas
actividades -desde la pesqueria hasta distribucion
masiva de alimentos- (1947). Estrategias de
desarrollo agricola del siglo XX: incremento de la
produccién aumentando la superficie (frontera),
empleo de técnicas de irrigacion y drenaje, junto
con sistemas de produccién complejos e
intensivos en tierra y mano de obra; empleo mas
eficiente de insumos para responder al urbanismo
y mercados; aplicacion de las mejores practicas
o introducciéon de nuevas, para mejorar la
productividad de la tierra o del trabajo; y mayor
desarrollo mediante el incremento de las
capacidades investigativas de los sectores y
privados para generar nuevos conocimientos, para
ser capitalizados por la agroindustria y
productores primarios. Con la CVF, surgimiento
de los planes de fomento lechero y pecuario,
créditos para arroz, azlcar, leguminosas y
adquisicion de maquinaria; fundacion de las
colonias agricolas e inmigracion calificada (casi
415 mil extranjeros entre 1945-1957); creacion
de 298 cajas rurales, los primeros campos
experimentales, exoneracion de aranceles a
maquinarias importadas y bono de exportacion
para café y cacao (Medina Angarita); construccion
de obras de riego y mecanizacion (1950-58);
sustituciéon de importaciones y elaboracién
nacional de alimentos y bebidas

"Siembra del petrdleo” y Reforma Agraria;
creacion del Banco de Desarrollo Agropecuario
(BANDAGRO, en 1967); Plan del Maiz (siembra y
cosecha mecanizadas); adjudicacién de tierras y
otorgamiento de créditos baratos; creacién del
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP, en 1961); promulgacion de la Ley de
Mercadeo Agricola (en 1960), para defender a
productores y consumidores de las "roscas" y
agroindustrias; fundacion del Banco Agricola y
Pecuario

Fuente: adaptado y actualizado de Anido y Garcia (2018, pp. 71-74), con base en Straka (2016);
Espafia (2016); Diaz (2017) y Gutiérrez (2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b)
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Recuadro 1 (continuacion)

Periodo

Entorno nacional (politicas econémicas con
orientacién a la dinamica econémica)

Entorno sectorial
(politicas agroalimentarias e
instituciones relacionadas)

1968-1973
(Rafael
Caldera)

1973-1978
(Carlos
Andrés
Pérez I)

1979-1983
(Luis
Herrera
Campins)

1983-1988
(Jaime
Lusinchi)

1989-1992
(Carlos
Andrés

Pérez Il /
Ramoén J.
Velasquez)

IV Plan de la nacion (que proponia: aumento
sistematico de las inversiones y de la
productividad; busqueda de mercados internos;
expansion de servicios sociales; y busqueda
sistematica del pleno empleo); Modelo de
sustitucion de importaciones, basado en
restricciones arancelarias y para-arancelarias;
Programa de Alimentacién Escolar (1969); V Plan
de la Nacion (marco referencial para la
construccion de la "Gran Venezuela");
Nacionalizacién de la Industria Petrolera (en 1976);
programa de becas Gran Mariscal de Ayacucho

V Plan de la Nacién (marco referencial para la
construccion de la "Gran Venezuela");
Nacionalizacion de la Industria Petrolera (en
1976); programa de becas Gran Mariscal de
Ayacucho

Plan orientado a "mejorar las condiciones y calidad
de vida de los venezolanos, especialmente la en
situacion de pobreza critica (mantener el empleo
y ampliar los programas de atencion a las areas
marginales, urbanas y rurales); devaluacion del
tipo de cambio ("Viernes negro"); controles del tipo
de cambio, tasas de interés, importaciones y
precios (ajuste no ortodoxo, en 1983)

Continuacién de ajustes heterodoxos, 1983-
1985: controles del tipo de cambio, mediante la
adopcion de un sistema de cambios mudltiples,
el RECADI; de las tasas de interés; de las
importaciones, mediante aranceles,
contingentamientos y prohibiciones; controles de
precios; a partir de 1986, aumento del gasto
publico y las inversiones, con abandono de la
disciplina fiscal y monetaria; creacion de la
Comision para la Reforma del Estado (COPRE)
e inicio del proceso de descentralizacion

Programa de Ajuste Estructural (PAE, o "Gran
Viraje", de corte ortodoxo), basado en : liberacion
de los mercados, disminucion y/o eliminacién de
subsidios generalizados, fijacién de los precios
de los bienes publicos con base en sus costos
de oportunidad (caso de bienes transables) y con
base en sus costos marginales de largo plazo
(no transables); unificacion del tipo de cambio,
bajo un sistema flexible; reforma de la politica
comercial, orientada a aumentar la eficiencia,
reorientar el aparato productivo y la asignacion
de recursos para producir bienes con ventajas
comparativas y competitivas; reforma fiscal, junto
con la privatizacién, eliminacién y/o
reestructuracion de empresas y organismos
publicos. Adopcion de programas sociales
complementaria paliativos de la politica
econémica: Plan para el Enfrentamiento de la
Pobreza (1989-1993)

Creacion de la Comision Presidencial Mision
Adopcion del Programa de Reforma Agraria
Integral (PRIDA, 1971-76); Creacion del
Banco de Desarrollo Agropecuario (en
1970); promulgacion e instrumentacion de
la ley de reforma agraria; bonos a las
exportaciones no tradicionales (las
agricolas, entre ellas); exoneracion del pago
del Impuesto sobre la renta (ISLR) a las
actividades agropecuarias

Creacion del Fondo de Crédito Agropecuario
(FCA, en 1974); transformacion del Banco
Agricola y Pecuario (BAP) en Instituto de
Crédito Agropecuario (ICAP, en 1975);
creacion de la cartera crediticia agricola,
para financiar al sector agricola y la
agroindustria; exoneracion del pago del
ISLR; subsidios a las importaciones

Creacion de la Corporacion de Mercadeo
Agricola (CMA), Fondo Nacional del Café
(FONCAFE), Fondo Nacional del CACAO
(FONCACAO); exoneracion del pago del
ISLR; subsidios a las importaciones de los
principales renglones alimentarios (azUcar,
trigo, soya, leche, aceites comestibles)

Subsidio cambiario para la importacion de
maguinarias, equipos, utensilios y materias
primas destinadas a las actividades
agropecuarias; exoneracion del pago del ISLR;
subsidios a las importaciones de los principales
renglones alimentarios (azlcar, trigo, soya,
leche y aceites comestibles); subsidios a los
fertilizantes; contingentamiento de las
importaciones, con base en la adquisicion de
la cosecha nacional; fijacion de precios internos
por encima de los internacionales; aumento
de la inversion publica en los sectores rurales

Creacion de la Corporacion de
Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA,
S.A., en 1989); durante el lapso 1989-92:
creacion de la Beca alimentaria, Bono lacteo,
Ampliado materno-infantil (atencion primaria
y asistencia nutricional), Vaso de leche
escolar, Merienda escolar y preescolar,
Lactovisoy, Cesta de Casa, Bono alimentario
(arroz y harina), Centro de recuperacion
nutricional, comedores populares e
industriales, comedores escolares,
PROALIFAM (suministro de 1 cesta de
alimentos todo el afio); adopcion (en 1993)
del Programa Integral para la Transformacion
de la Agricultura (PITSA); reduccién de los
niveles de proteccién y subsidios a la
agricultura

Fuente: adaptado y actualizado de Anido y Garcia (2018, pp. 71-74), con base en Straka (2016);
Espafia (2016); Diaz (2017) y Gutiérrez (2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b)
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Recuadro 1 (continuacion)

Periodo

Entorno nacional (politicas
econdémicas con orientacién a
la dindmica econdémica)

Entorno sectorial (politicas agroalimentarias e
instituciones relacionadas)

1993-1998 Creacion del Fondo
(Rafael Intergubernamental para la
Caldera Il) Descentralizacion (FIDES, en

1993); firma de los acuerdos del
GATT y adhesion a la
Organizacién Mundial de
Comercio (1995), del Grupo de los
Tres (G-3, en 1994) y continuacion
de los acuerdos de integracion de
la ALADI, CARICOM vy otros;
establecimiento de la Unién
Aduanera Andina (en 1995, més
tarde Comunidad Andina de
Naciones, CAN); incremento del
gasto con orientacién social
(educacion, vivienda y servicios,
salud, seguridad social y otros)

Fijacion de precios minimos para algunos rubros,
permisos sanitarios para impedir las importaciones y
refinanciamiento de la deuda agricola. Adopcion de
programas de naturaleza remedial como la Beca
alimentaria, la Beca lactea, el Bono de cereales, el
Programa de atencion solidaria, el Programa de atencion
comunitaria y de dotacién de uniformes. Inicio de un
programa de extension agricola, con financiamiento del
Banco Mundial; adopcién del Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL), para subsidiar al consumidor de
escasos recursos el costo de 7 alimentos basicos;
Promulgacion de las "Buenas préacticas de fabricacion,
almacenamiento y transporte de alimentos para consumo
humano"; creacién del Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL, en 1996); programa de
enriquecimiento y fortificacion de harinas a base de
cereales (1993)

Fuente: adaptado y actualizado de Anido y Garcia (2018, pp. 71-74), con base en Straka (2016);
Espafia (2016); Diaz (2017) y Gutiérrez (2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b)

democratica, con el segundo mandato del
presidente Rafael Caldera-. Asi, la Figura N°
1 permite visualizar como durante el citado
periodo existe grosso modo un
comportamiento tendencial similar en las
variables Disponibilidad para el Consumo
Humano de energia alimentaria -DCH
calérica, incluida como proxy del consumo
alimentario del habitante promedio en
Venezuela- y el Producto Interno Bruto per
capita, incluida como proxy del ingreso real
per capita o, en otros términos-, como medida
de su poder de compra alimentario. Hay que
aclarar que practicamente hasta la década de
2010 el flujo de remesas y otros ingresos de
los hogares no eran tan significativos en la
estructura de ingresos de los hogares del pais.

3.3. CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES
POLITICAS Y MEDIDAS DESDE EL ESTADO
DURANTE EL PERIODO 1998-2021 Y SUS
IMPLICACIONES PARA LA SAN

Entre 1998 y 2001 la mayor parte de la
actividad del gobierno estuvo enfocada a
sentar las bases para un nuevo marco
institucional en el pais, iniciando con la
nueva constitucién y siguiendo por un
conjunto de leyes, en el marco de una Ley

Habilitante de 2001. En el afio 2003 se
crearon por iniciativa gubernamental las
denominadas «misiones» para atender a los
sectores mas desfavorecidos del pais. Con ello
se buscaba dar respuesta a los problemas
sociales prioritarios como alimentacidn,
educacion, empleo y vivienda, en particular
a aquellos sectores que venian siendo
excluidos por los gobiernos anteriores. Si bien
su origen se remonta a las primeras medidas
adoptadas en el marco del Plan Bolivar 2000,
su génesis fue motivada mas por razones
electorales, dadas las dificultades que
enfrentaba el gobierno ante la proximidad
de un referéndum revocatorio en 2004; ello,
en un contexto caracterizado ademas por
grandes tensiones y polarizaciones entre
distintos sectores politicos.

Una de las mas importantes -tanto por
su impacto como su cobertura nacional- fue
la Misién alimentacién, cuya finalidad era
la distribucién de productos alimentarios
mediante la implementacién de mega
mercados a cielo abierto (Hurtado, 2017). En
2003 se cred la empresa Mercado de
Alimentos Mercal C.A. (MERCAL), cuyo eje
de accién consistiria en garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién
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Figura 1. Venezuela: evolucion del consumo alimentario (DCH cal6rica/persona/dia) y del ingreso
real (PIB per capita, en millones de Bs. Constantes de 1997), periodo 1949-1998. Fuente: elaboracién
propia, con base en Calvani (2003) y Gutiérrez (2013)

venezolana, segun los lineamientos
establecidos en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2001-2007.
Esta iniciativa se dirigia al fortalecimiento
del mercado interno, basada en el desarrollo
de canales para la distribucion directa de
alimentos, para asi contar con una oferta de
productos alimenticios y no alimenticios de
procedencia nacional e importada (idem).
En 2004 se credé el Ministerio de
Alimentaciéon (Gaceta Oficial N° 38024, de
fecha 16/09/2004), que se transformaria luego
en el Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacién (Gaceta Oficial N° 5836
extraordinario, del 08/01/2007). En 2005 se
establecié y reestructur6 la Fundacién
Programa de Productos Estratégicos-
FUNDAPROAL (Gaceta Oficial N© 38152, del
23/03/2005). Como entidad desconcentrada,
esta ultima se encargaria de la atencién
alimentaria de la poblacién de menores

recursos en todo el pais, por medio de la
implementacién de casas de alimentacién -
de caracter gratuito-, ademas de la
incorporacién de bolsas alimenticias
solidarias en comercios o bodegas autorizadas
por dicha Fundacién. En el mismo afio se
cred la empresa publica Logistica Casa S.A.-
LOGICASA (Gaceta Oficial N° 38.162, del
fecha 08/04/2005), que se encargaria de las
operaciones logisticas aduanales, ademas de
control de calidad y almacenamiento de
alimentos en volumenes considerables.

En 2007 y con la finalidad de sustituir la
Empresa MERCAL, se cre6 la Comision
Presidencial Misién Alimentacion, cuyo eje
de accién se centraria en la garantia de
disponibilidad de alimentos en buena
cantidad de manera estable y constante ante
una eventual situacién de escasez y
desabastecimiento de distintos rubros
alimenticios. En 2008 se estableci6 la empresa



AGROALIMENTARIA. Vol. 26, N° 51; julio-diciembre 2020

158 Quintero, Ana Alejandra y Anido R., José Daniel (137-192)

Recuadro 2
Principales politicas econémicas y sectoriales agroalimentarias implementadas en el Sistema
Alimentario Venezolano, periodo 1998 al presente

Periodo

Entorno nacional (politicas econémicas con
orientacion ala dinamica econémica)

Entorno nacional (politicas
econdmicas con orientacion ala
dindmica econémica)

1998-2001
(Hugo
Chavez )

2001-2007
(Hugo
Chavez Il)

Desde 1998, politica social basada en programas
asistencialistas (0 compensatorios). | etapa (1999-
2001): Reduccion de la tasa del impuesto al valor
agregado, IVA y de casi de 1/3 de sus exenciones;
eliminacién del impuesto al débito bancario, IDB;
fijacion de tasa de cambio basada en un sistema de
bandas; politica monetaria anti-inflacionaria; aumento
de las compras gubernamentales como incentivo a la
produccién nacional de bienes y servicios; apoyo
financiero estatal a nuevas inversiones; desarrollo y
rehabilitacion de los parques industriales; apoyo
financiero a pequefias y medianas empresas (creacion
posterior los bancos De la Mujer y Del Pueblo);
reactivaciéon de obras paralizadas (autopistas,
viviendas, hospitales); reconstruccion y recuperacion
del estado Vargas, devastado en 1999; disefio e
instrumentacion del Plan Bolivar 2000 (reparacion,
acondicionamiento y construccion de infraestructuras;
con 4 planes: Pro-pais, para la proteccion social de
los méas necesitados y de situaciones de emergencia,
con vigencia durante 1999; Pro-Patria, concebido
como un plan para la organizacion social y el trabajo;
su objetivo era la reactivacion econémicay su duracion
estimada en 2 afios; Pro-nacién, que contempla
planes estructurales con 5 afios de duracion; y un Plan
de largo plazo)

Il etapa (a partir de 2001): continuacién del Plan
Bolivar 2000; instrumentacion del Plan de Desarrollo
de la Naciéon 2001-2007 (desarrollo endégeno);
creacion (desde 2003) de 34 Misiones (34),
transformadas en 2011 en Grandes misiones (11); Ley
Habilitante de 2001 (aprobacion de 49 leyes, incluida
la de Hidrocarburos; establecimiento de controles de
precios (precios maximos), del tipo de cambio y de
las tasas de interés. Desde 2003, politica fiscal-
monetaria fuertemente expansiva. Creacion de la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), para
la adjudicacion de divisas; establecimiento de un
sistema de exoneracion de aranceles y de licencias
previas para las importaciones, asi como restricciones
cuantitativas y administrativas para las exportaciones

| fase: Rescate de la infraestructura
agricola (sistemas de riego, vialidad,
electrificacion, viviendas rurales,
etc.); y xi) incentivos fiscales para
la construccién y las cadenas
agroproductivas "bandera": palma
africana, arroz, cafia de azUcar, café,
cacao, entre otras, y a las actividades
"aguas abajo" de las mismas;
subsidios a la tasa de interés agricola
y expansion del crédito (Cartera
agricola). Il fase: promulgacién de
la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario,
con reformas posteriores en 2005 y
2010

Creacién del Programa
Agroalimentario Nacional, para el
Siglo XXI, fundamentado en las areas
de tenencia de la tierra,
financiamiento, tecnologia,
infraestructura y comercializacion. 11
fase: disefio e instrumentacion del
Modelo de desarrollo enddgeno,
basado en los rubros bandera (palma
africana, arroz, cafia de azUcar, café,
cacao, entre otras); fijacion de
precios minimos para productores
para gran diversidad de rubros
agricolas (cereales, cafia de azUcar,
café, leche, otros); instrumentacion
(desde 2003 y hasta 2009) de
algunos subsidios a la produccion
agricola primaria (maiz, arroz y cafia
de azlcar), para evitar alzas de
precios a lo largo de la cadena;
exoneraciéon de aranceles a las
importaciones de bienes basicos;
creacion de la empresa estatal
Mercado de Alimentos Mercal C.A.
(MERCAL, en 2003), del Ministerio
del Poder Popular para la
Alimentacion (2004); de la
Fundacién Programa de Productos
Estratégicos (FUNDAPROAL, en
2005); vuelta a la exoneracion del
pago del ISLR a las actividades
agropecuarias
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Recuadro 2 (continuacion)

Entorno nacional (politicas

Periodo econdémicas con orientaciéon ala

dindmica econémica)

Entorno nacional (politicas econémicas con
orientacién ala dinamica econémica)

2007-2013
(Hugo
Chavez Il1)

Continuacion del régimen de
controles de precios, tipo de
cambio y tasas de interés;
monopolio del Gobierno para
efectuar las importaciones de
varios alimentos basicos;
abandono del G-3 y de la
Comunidad Andina de Naciones
(firma, en este ultimo caso, que
implicaba algunos afios hasta
extincion de deberes y derechos);
creciente intervencién en los
mercados; fortalecimiento del rol
del Estado en la economia y del
rentismo petrolero

Continuacion de los controles de
precios (precios maximos), del tipo
de cambio y tasas de interés;
instrumentaciéon del sistema
DIPRO (divisas prioritarias, a una
tasa fija de BsF: 10/USD) y DICOM
(divisas complementarias, a una
tasa flotante), para la adjudicacion
de divisas para importaciones;
Agenda Econdmica Bolivariana
(15 "motores" productivos:
Farmacéutico, Industrial,
Exportacion y fuente de divisas;
Economia comunal, social y
socialista; Hidrocarburos;
Petroquimica; Mineria; Turismo
Nacional e Internacional;
Construccion; Forestal; Militar
industrial; Telecomunicaciones e
informéatica; Banca publica y
privada; ocupacién y estatizaciéon
de empresas privadas; liberacién
de facto de precios (2019);
aumento de impuestos y encaje
legal bancario; ajustes del salario
minimo; flexibilizacién del
mercado cambiario;
financiamiento monetario del
gasto publico, via BCV; ajuste
severo del precio de combustibles
(2019) y los servicios publicos
(2020-2021). Creacion del
Sistema Centralizado y
Estandarizado de Compras
Publicas para los 6érganos y entes
de la Administracion Publica
Nacional (2016)

Creacion de la Comision Presidencial Mision Alimentacion
(en 2007); de la empresa publica Productora y
Distribuidora Venezolana de Alimentos S.A. (PDVAL, filial
de la estatal PDVSA, (en 2008) , para garantizar el
abastecimiento de alimentos a la poblacion; y de la
empresa estatal Corporacion Venezolana de Alimentos,
S.A. (CVAL) y Red de Abastos Bicentenario, en 2010.
instauracion del aval del Ministerio de Agricultura y Tierras
(MAT) para poder realizar exportaciones agricolas; aumento
significativo del gasto publico y del financiamiento agricola
publico (ya no solo desde el Ministerio de Agricultura y
Cria, luego MAT y de la banca especializada del gobierno;
en adelante también se destinarian al sector desde PDVSA,
del Fondo para el desarrollo Econémico y Social del Pais
(FONDESPA), la Banca oficial de desarrollo (BANDES), la
banca oficial especializada (FONDAPFA, Banco Agricola de
Venezuela...), de instituciones microfinancieras publicas,
bancos comunales y otras entidades

Motor Agroalimentario, como parte de los 15 Motores
para "reactivar el pais y derrotar la guerra econémica"
(sic); mantenimiento del tipo de cambio protegido para
importaciones alimentarias (DIPRO); continuacion de la
venta de algunos productos de la cesta basica a precios
subsidiados (Mercal, PDVAL y Abastos Bicentenario);
creacion de los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP), de la Gran Mision Abastecimiento
Soberano (GMAS) y del Programa de Abastecimiento
Complementario (PAC). Ocupacion de explotaciones
agropecuarias y estatizacion de agroindustrias (molinos,
centrales azucareros, lacteos); estatizacion de la
distribucién de insumos y semillas

Fuente: adaptado y actualizado de Anido y Garcia (2018, pp. 75-76), con base en Straka (2014);
Espafia (2016); RBV (2016) Diaz (2017) y Gutiérrez (2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b)
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publica Productora y Distribuidora
Venezolana de Alimentos-PDVAL, filial de
PDVSA, cuya actuacién y finalidad se
orientaba a garantizar el abastecimiento de
alimentos a la poblacién venezolana en
general. En 2010 fue creada la Corporaciéon
Venezolana de Alimentos S.A.-CVAL,
empresa publica destinada a «apoyar
actividades y lineas de acciéon para alcanzar
la soberania alimentaria».

Tras la nacionalizacién de la cadena de
supermercados CADA y su empresa
administradora EXITO en 2010, se creé la
cadena publica de Abastos Bicentenario S.A.,
con la finalidad de asegurar abastecimiento
de productos y alimentos, a "precios justos",
ademas de la distribucién y comercializacion
de alimentos y diferentes productos de
procedencia doméstica o importada. Para el
afio 2014, como consecuencia de cambios en
las estructuras institucionales y de la
coyuntura econdémica, las misiones
nuevamente se transformaron. La premisa era
minimizar las utilidades econémicas para
llegar a una mayor cantidad de beneficiarios,
lo cual increment6 sustancialmente sus gastos
y costos operativos y -por tanto- la
sostenibilidad a corto plazo-

En abril de 2016 se crearan los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccién -
los CLAP-, que bajo la figura de organizacion
comunitaria articularian acciones
conjuntamente con el Ministerio de
Alimentacién. Esta seria la estructura
encargada de la distribucién a nivel local y
bajo la modalidad casa por casa de los
productos alimenticios de primera necesidad
(MINPPAL, 2016). Paraddjicamente ni los
CLAP ni las estructuras organizadas de la
sociedad estaban contempladas ni formaban
parte de ninguno de los planes de desarrollo
del gobierno, pues inicialmente fueron
creados con la finalidad de combatir el
«bachaqueo» -i.e., la reventa de productos con
precios regulados-subsidiados y en general
racionados, a precios superiores-, las colas,
el contrabando de extracciéon y el
«desabastecimiento inducido» (MINPPAL,
2016). Este mismo afio se implementaron los
Centros de Empaquetado de Alimentos-
CEAC), que conjuntamente con los CLAP

eventualmente lograrian autogestionar el en-
vasado de alimentos adquiridos a granel. En
julio de 2016 fue creada la Gran misién abas-
tecimiento soberano-GMAS, controlada por
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, cu-
yos miembros por tanto en adelante contro-
larian en buena medida los precios, la pro-
duccidn, la distribucién y la importacién de
alimentos. Ese mismo afio se puso en mar-
cha el Programa de abastecimiento comple-
mentario-PAC, una alianza con empresarios
privados que permitia importar y comerciali-
zar alimentos a un tipo de cambio no oficial.
Esto tltimo evidencié la implosién del siste-
ma de control de precios que habia sido una
constante desde 2003 (Gutiérrez, 2017).

Las Casas de Alimentacidn -anteriormen-
te adscritas a FUNDAPROAL y destinadas a
atencion de personas en situacion de calle- se
integrarian también a las actividades desarro-
lladas por los CLAP. Igualmente pasaron a
ser parte de sus funciones el supervisar el fun-
cionamiento del Programa de Comedores
Escolares en las Escuelas Bolivarianas, el Pro-
grama de suplemento nutricional para los
sectores catalogados como de pobreza extre-
ma y el ya extinto Programa de areperas so-
cialistas (Gutiérrez, 2014). Casi todas las ini-
ciativas fraguadas o continuadas en el perio-
do 2013-2019 fueron paulatinamente debili-
tandose y perdiendo cobertura, siendo actual-
mente la bolsa/caja CLAP la Gnica que se
mantiene.

Grosso modo, el marco institucional y las
politicas econdémicas generales implementadas
entre 1998 y el 2013 -los gobiernos de Chévez-
condujeron al fortalecimiento del Estado y
del rentismo en el pais (Gutiérrez, 2013). En
el caso de la agricultura la aplicacién de pre-
cios minimos al productor, en particular en
el caso de cereales y otros productos basicos;
el control de precios al nivel de venta al detal
y de cambios; fuerte intervencionismo en la
politica comercial -abandono de la discipli-
nas acordadas, en tanto miembro de la Co-
munidad Andina de Naciones y de la OMC-
, con algunas restricciones a la importacio-
nes, fueron la constante. A esta se sumaba la
practica de mantener un tipo de cambio
sobrevaluado se tradujo en freno a la produc-
ci6n nacional al abaratar las importaciones y
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Figura 2. Venezuela: evolucion del consumo alimentario (DCH cal6rica/persona/dia) y del ingreso
real (PIB per capita, en millones de Bs. Constantes de 1997), periodo 1998-2014 (ultimo afio de
publicacion de la HBA). Fuente: elaboracién propia, con base en INN e INN-ULA (varios afios) y

Gutiérrez (2013)

encarecer los bienes transables/
comercializables (idem). Aunque en esencia
estas medidas no cambiaron entre 2013 y el
2021, si lo hicieron en cobertura y eficacia.
Ademas, debido a la caida de la producciéon
doméstica -agricultura y agroindustria- se
flexibilizaron en alguna medida las restric-
ciones a las importaciones, que cobraron atin
mas importancia en el abastecimiento
alimentario -hasta que la capacidad financie-
ra del Estado lo permitid, como se verd mas
adelante-.

3.4. PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS
VARIABLES CLAVE DEL SAV ENTRE 1998 Y
EL PRESENTE

En la Figura N 2 se puede apreciar como a
partir de 2011 el consumo alimentario (linea
verde, eje derecho) exhibe una tendencia
decreciente. También en 2015 y 2016 se
mantuvo esa tendencia a la disminucién, no
obstante el que no se hayan publicado las
Hojas de balance de alimentos, pero

constatada en fuentes alternas como la
Encuesta de seguimiento al consumo del
Instituto Nacional de Estadistica-INE o la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida-
ENCOVI (UCAB-USB-UCV) que se aplica
desde 2014. De manera analoga a lo ocurrido
en el caso de la Figura N° 1, a lo largo del
periodo 1999-2014 tanto el consumo
alimentario con el ingreso real (linea roja, eje
izquierdo) de los consumidores del pais se
comportan -salvo contadas excepciones- de
forma similar: cada vez que el ingreso o poder
de compra alimentario del venezolano
promedio crecia, como ocurri entre 1999 y
2008, el consumo alimentario hizo lo propio;
y viceversa. A partir del 2009 el pais se resinti6
por los efectos de la crisis financiera
internacional, algo similar a lo que ocurriria
mas tarde en 2014, esta vez con la crisis de
precios del crudo. Esto se reflejo en una
contraccion de la producciéon de la
agroindustria y a partir de 2009, al igual que la
produccién agricola primaria (Gutiérrez, 2013).
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La economia venezolana ha mostrado una
severa contracciéon entre los afios 2014 -
segunda crisis de precios internacionales del
petroleo- y 2020, comportamiento que se
extendera al menos hasta el 2021 -aunque a
menores tasas-, algo similar a lo que viene
ocurriendo con la  produccién
agroalimentaria doméstica. Calculos de la
consultora Ecoanalitica (2021) revelan que
entre 1995 y 2020 el PIB per capita registrd
una contraccién acumulada de 71,2%, algo
similar a lo reportado por Abuelafia y Saboin
(2020) para el caso del PIB total durante el
periodo 2013-2019 -superior al 70%-. Por su
parte, la produccién agricola total y viene
reduciéndose de manera sistematica: ya
durante el lapso 1998-2013 habia mostrado
una tendencia al estancamiento (Gutiérrez,
2013), con apenas aumentos marginales
durante el periodo 2004-2008; pero a partir
de 2009 se ha venido reduciendo a elevadas
tasas, estimandose que para entonces su
cuantia era menos de 1/3 de la que tenia el
SAV en 1998. Durante el periodo 2013-2016
-en ausencia de datos mas recientes- las
importaciones totales y per capita se
redujeron drasticamente (Gutiérrez, 2017),
que junto con el cierre de empresas y mermas
ocurridas en la produccién reportadas por
los gremios de comerciantes e industriales -
¢.g., Fedeagro, Fedecamaras, Conindustria,
Consecomercio- permiten explicar el por qué
se mantiene la caida en el consumo
alimentario.

Otros estudios sefialan que desde hace
varios afos se mantiene la forma cémo se
alimenta la poblacién venezolana, esto es, la
persistencia de una dieta diaria incluye menos
proteinas y mas carbohidratos (Venamcham,
2021). Este rasgo también lo corrobora un
estudio publicado en diciembre de 2020 por
la Confederaciéon Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Venezuela-Confagan, indicando
que la poblacién compraba entonces un
promedio de 12 kg de carne por habitante
para ese afio. Ello supone una caida del 50%
en comparacién con los 24 kg/persona/afio
que consumia en promedio en 2010.

Igualmente son ingentes los estudios y
programas comunitarios de alcance regional
y nacional (e.g., Landaeta, Sifontes y Herrera,

2018; Caritas Venezuela, 2021) que reportan
durante los Gltimos afios severos retraso en
el crecimiento y desnutriciéon aguda la
poblacién infantil, en particular la de las
zonas rurales de menores recursos y zonas
periurbanas. Otros datos como los aportados
mas recientemente por la Confederaciéon de
Asociaciones de Productores Agropecuarios
de Venezuela-Fedeagro apuntan que al iniciar
el afio 2020 la producciéon agropecuaria
domeéstica apenas representaba 25% de los
alimentos producidos en el pais (Pérez, 2020),
consumo equivalente al que habia en el pais
en 1958. No es casualidad que, tanto los
estudios realizados por instituciones
humanitarias como parte de su cotidianidad
en el pais como los efectuados desde la
Academia revelaran la pérdida de peso/masa
corporal en una parte importante de la
poblacién en los Gltimos meses, con severas
consecuencias sobre la salud y como evidencia
visual del deterioro de los indicadores
relativos a peso para la edad, peso por tallay
talla para la edad de la poblacién infantil; o
de la pérdida sistematica de calidad en la
ingesta en general, que se vienen advirtiendo
de manera reiterada desde muy diversas
fuentes.

4. EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION
ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y VARIABLES CLAVE PARA LA
MATERIALIZACION DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION Y SUS IMPLICACIONES
4.1. SITUACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS ESENCIALES

4.1.1. AGUA

La estrecha relacion que existe entre el agua,
la salud y la nutricién ha sido resumida
claramente por Ringler y Passarelli (2016) en
los términos siguientes: el adecuado
desarrollo y gestion de los recursos de agua
dulce pueden liberar el potencial para mejorar

7 Se basa en dos cuestionarios estructurados (uno
socioecon6émico y otro alimentario), con muestreo no
probabilistico, que son aplicados a un conjunto de
informantes calificados en 76 localidades del pais
(delimitadas como regiones en el sistema), cuya dindmica
productiva es dependiente de la produccion de los
subsectores agricola vegetal y animal.
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la seguridad alimentaria, la nutricién y la
salud. El agua afecta a través de varias vias
directas a la nutricién y la salud, mientras
que apoya a la agricultura y otras funciones
de subsistencia a través de vias indirectas. En
tanto vector de muchas de las enfermedades
que afectan negativamente al estado
nutricional, el agua es una de las principales
vias de interaccién entre la salud y la
nutricién. Ademas, la malnutricion y el estado
de salud estan estrechamente vinculados por
los procesos bioldgicos del organismo. Es asi
como disponer de una inadecuada diversidad
e inadecuada cantidad de nutrientes podrian
provocar la supresiéon del sistema
inmunitario, provocando en consecuencia que
las personas sea mas susceptibles de contraer
determinadas enfermedades, ademas de que
dificulta su recuperacién. A su vez, las
enfermedades pueden también causar
sintomas que reduzcan el estado nutricional,
como ¢g., mala absorcién de nutrientes como
resultado de la diarrea, la reduccion del apetito
o la actividad, asi como el aumento de las
necesidades de nutrientes para combatirlas.
De esta manera el ciclo de desnutricién y mal
estado de salud puede autoperpetuarse, si no
se interrumpe. De alli por qué el rol
fundamental que tienen el agua, el
saneamiento y la higiene para garantizar una
nutricion y una salud adecuadas ha sido
reconocido desde hace tiempo, al igual que
en literatura reciente se destaca como las
condiciones ambientales insalubres pueden
delinear una fuerte via hacia la desnutricién
(idem). En el caso particular de la
alimentacion, el agua es indispensable para
lavar los alimentos y los utensilios de cocina
y para la preparacion de las comidas. Por
tanto, es fundamental facilitar el acceso al
agua para garantizar un uso adecuado para
la salud y la higiene, en las casas pequefas
hay restricciones de almacenamiento donde
los miembros de la familia priorizan el uso
del agua para beber y cocinar en detrimento
de la higiene (Ray, 2020).

En este marco, el papel del Estado en la
regulacion de los servicios de utilidad ptblica
vinculados al agua es fundamental,
particularmente en aquellos paises en los que
se mantiene la provisién publica de los

servicios (Jouravlev, Saravia y Gil, 2021), como
Venezuela. Aqui, ademés, el agua constituye
un recurso fundamental en la generacién de
energia hidroeléctrica, en los que factores
climaticos como El Nifio han afectado la
generacidn, asi como un aumento de los
costos por la generacién termoeléctrica en
compensacioén de las mermas en la generacion
hidroeléctrica. No obstante, debido a la crisis
de combustibles, acciones delictivas,
corrupcién y otras causas, buena parte de estas
infraestructuras termogeneradoras se han
deteriorado, al tiempo que los caudales de
los rios que alimentan las hidroeléctricas han
sido afectados por los efectos ambientales de
la creciente extracciébn minera -
principalmente, en el denominado Arco
Minero del Orinoco-.

En el caso del agua para consumo humano,
en el pais -de manera analoga a lo que ocurre
en otros paises de la region, los sistemas de
distribucion se basan en sistemas con
subsidios cruzados, en los que los estratos
socioeconémicos altos subsidian a los mas
bajos (CEPAL, 2020). En este ambito, entre
2020 y lo que va del 2021 la tarifa por el
servicio de agua potable se ha venido
ajustando al alza, si bien se mantiene baja en
comparacidn con otros paises de la region.

En relacion con el servicio de agua potable,
el porcentaje de hogares en viviendas sin
acceso al sistema de acueductos pas6 de 19%
en 2015 a23% en 2019, en tanto en ese lustro
2015-2020 se duplicé el de las que no tienen
suministro continuo/diario de agua -al pasar
de 36% en 2015 al 75% en 2019 (UCAB-IIES,
2020b; Abuelafia y Saboin, 2020). En 2018 el
93% de los hogares venezolanos en zonas
urbanas accedian al agua mediante redes, en
tanto que al alcantarillado era del 78%
(Abuelafia y Saboin, 2020). Entre finales de
2019 e inicios del 2020, la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida-ENCOVI (USB-IIES,
2020b) revel que apenas 25% de la poblacién
venezolana tenia acceso al servicio de agua
potable todos los dias. De hecho, en muchas
zonas la poblacion recibia menos de dos dias
a la semana el agua corriente, teniendo por
tanto que recurrir a estrategias para
proporcionarsela, tales como las fuentes de
agua inseguras y poco fiables (Abuelafia y
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Saboin, 2020), o bien al agua embotellada o
de camiones cisternas (WEP, 2019),
obviamente, mas caras y por tanto no siempre
dentro de las posibilidades econémicas de las
familias mas pobres. Segin el Observatorio
Venezolano de los Servicios Publicos (OVSP,
2020; UE-INVESP-FTV, 2021), mas del 90%
del pais estaba presentando graves fallas en el
bombeo, mientras que mas del 70% de la
poblacién se queja del servicio. Las causas se
atribuyen en gran parte a la falta de
mantenimiento y al deterioro de las
infraestructuras de suministro vy
almacenamiento de agua. Mas recientemente,
la primera encuesta del Sistema de
Informacién Agroalimentaria Regional” -
realizada entre finales de enero e inicios de
febrero de 2021- (Red Agroalimentaria, 2021a)
reportdé que se mantenian a nivel nacional
las graves las deficiencias en los servicios
publicos, entre ellos el de agua potable. Esta
situacion se habia agravado al finalizar el mes
de marzo de 2021 (Red Agroalimentaria,
2021b). De hecho, solo el 25% de las familias
del pais (OVSP, 2021, basado en un estudio
realizado en 12 ciudades) tenia en enero de
2021 siempre acceso al servicio.

De manera que si bien no constituye un
examen exhaustivo, las cifras aqui revisadas dan
cuenta de la advertencia incluida en el Boletin
de Accion Climatica de febrero de 2021 (UE-
INVESP-FTV, 2021), en cuanto a que el
suministro de agua se ha convertido en unos
de los graves problemas que enfrentan los
venezolanos en la «Emergencia Humanitaria
Compleja». Las consecuencias mas evidentes
de ella se traducen en que miembros de estos
hogares no pueden enjabonarse con agua
corriente cada vez que comen o llegan a casa
con la compra, o realizar la limpieza a sus hijos
cuando evactian. Deben también almacenar el
agua en recipientes de plastico o de metal, para
lo cual la mayoria de las veces deben realizar
grandes desplazamientos hasta alguna fuente
de agua que a veces no es potable (Ray, 2020;
OVSP, 2020, 2021). Por tanto, esta situacion
dificulta técnicamente el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en cuanto
al acceso a suministros basicos de agua y jabon
(Ray, 2020). Pero atn mas delicado es que la
escasez del agua afecta también en la prictica

poder adoptar las medidas basicas para
enfrentar la COVID-19, agravando la situacién
de crisis que enfrentan las familias venezolanas
(DW, 2020). Las dificiles condiciones que
enfrentan los hogares del pais para el acceso al
agua potable, en cantidades y calidad
adecuadas afectan la preparacion de alimentos,
lavado de manos y otras actividades ordinarias
de los hogares; amén del costo de oportunidad
del tiempo empleado en los casos que deben
recurrir distintas a la red publica, con las
amenazas adicionales que ello supone para
su salud. Asi, la falla del Estado en su
condiciéon de monopolista prestador de este
bien publico es una severa limitante para la
preparacién de alimentos en horas, cuantia y
calidad adecuadas. Por tanto, constituye un
severo obstaculo para el ejercicio del derecho
humano a la alimentacién, afectando por
tanto la SAN de los hogares de Venezuela.

4.1.2. GAS DOMESTICO

En Venezuela se han empleado histéricamente
dos tipos de gases para cocinar. En algunos
estados productores de petréleo como el Zulia
el acceso al gas (metano) se hace a través de
tuberias construidas para tal fin. En el resto
del pais, en ausencia de tales infraestructuras,
se emplea principalmente el propano. Este se
extrae del gas rico -ie., del gas asociado a la
produccion de petrdleo, en instalaciones
ubicadas tanto en el Zulia como en el oriente
del pais-, mezclado con otros componentes
como el butano. La comercializacién del gas
doméstico o gas licuado de petréleo GLP -
distribucién a los hogares para su uso
doméstico- es una actividad que en el pais se
realiza de manera conjunta entre los sectores
publicos y privado, mediante fleteros y
vehiculos de distribucién en todo el territorio
nacional (PDVSA, 2021). De hecho, mas del
90% de los hogares a nivel nacional dependian
durante el I semestre de 2020 del gas
doméstico (OVSP, 2020). Con la merma de
la actividad de hidrocarburos de los Gltimos
afios, ha 1do en aumento el rol de la filial
estatal de PDVSA, Gas Comunal, en la
distribucién final a los hogares. En varios
estados, frente a la escasez creciente -agravada
por los problemas del transporte, derivados
a su vez de la crisis del diésel (Romero y
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Guanipa, 2021); la intervencién de algunas
empresas privadas, entre otras-, se viene
implementando en los ultimos meses un
sistema basado en el trabajo conjunto de las
comunidades organizadas -a través de los
llamados Consejos Comunales y los Consejos
Locales de Abastecimiento y Produccion-
CLAP- y la empresa privada. No obstante, la
percepcion de la poblacién en cuanto al del
servicio de gas doméstico es que este es malo,
con tendencia a empeorar. Es el caso de las
cifras al nivel nacional de la Red
Agroalimentaria de Venezuela y del Centro
Gumilla, segan las cuales el 78% de los
informantes reportd que este ha empeorado
(FCG-RAV, 2020; RAV, 2021a, 2021b).

Una de las consecuencias visibles de ello
es el creciente uso de lefia -¢g, en las zonas
productoras de rubros de los subsectores
agricola vegetal y pecuario es el principal
combustible que se emplea para cocinar-, con
severos efectos sobre la salud -¢g., aumento
de enfermedades respiratorias, que también
se reporta en las zonas urbanas- y sobre el
ambiente -¢,g, polucion, tala indiscriminada
y deterioro de los habitats de la fauna asociada
a estos-. Un elemento adicional que agrava la
situacion del servicio de gas es el deterioro de
los cilindros o recipientes en los que se envasa
y distribuye. Técnicos del area dan cuenta de
lo que ya es evidente en el pais: bombonas
oxidadas y corroidas, con abolladuras y
abultamientos y hasta fugas, que contravienen
las Normas Covenin/Fondonorma de 1997.
Se estima asi que hay en el pais un déficit de
bombonas de unos 2 millones de unidades, por
lo que a la escasez del gas per se que se suma la
de los contenedores, lo que agrava atin mas la
situacion (Fermin, 2021) e incrementa el riesgo
de accidentes por esta causa en los hogares.
Las dificultades en el acceso al gas doméstico
que se acenttan en los ultimos meses -
cantidades menores o inexistentes en algunos
casos, retrasos crecientes en la reposicion del
gas y sus elevados costos-constituyen una
severa limitante para la preparacién de
alimentos en horas, cuantia y calidad adecuadas.
Por tanto, constituye también un severo
obsticulo para el ejercicio del derecho
humano a la alimentacién, afectando por
tanto la SAN de los hogares de Venezuela.

4.1.3. ELECTRICIDAD

El servicio de electricidad es, por razones
obvias, uno de los mas importantes a nivel
de cualquier hogar del planeta. Buena parte
de los dispositivos que facilitan la actividad
diaria en ellos son movidos con electricidad,
en particular los vinculados con la
preparacién y coccion de los alimentos. En
el caso particular de Venezuela, el uso de
electricidad en los hogares tiende a crecer a
finales de la década del 2000, no solo inducido
por los cambios propios en el disefio y
equipamiento arquitectonico en las viviendas
urbanas, sino también desde el propio sector
publico. Ejemplo de ello fue Mi Casa Bien
Equipada, un programa social creado por
Chéavez en 2010 para la adquisiciéon de
electrodomésticos, las familias podian
adquirir diversos artefactos -tales como
neveras, congeladores, hornos, topes de
cocina, licuadoras, etc.- a precios inferiores
que en los establecimientos convencionales,
con financiamiento y en teoria para
«contribuir al ahorro energético» (MPPAL,
s/f). Se estima que hasta 2014 se habian
vendido a través de él aproximadamente 3
millones de artefactos a nivel nacional
(Finanzas Digital, 2014).

Esta politica ~obviamente- se traduciria
en una creciente demanda de electricidad para
uso doméstico, cuya oferta ya en aquel
momento no se ajustaba a la demanda. Y
aunque se anunci6 la realizacién de ingentes
inversiones durante el trienio 2008-2010 en
el Sistema Eléctrico Nacional-SEN,
particularmente en generacién termoeléctrica,
estas finalmente no se hicieron. Esta Gltima,
segln cifras oficiales, cubria en 2016 el 40%
de la generacién eléctrica total del pais
(Corpoelec, 2020). Desde 2007, con la
creaciéon de la Corporacidén Eléctrica
Nacional-Corpoelec se centralizo en ella todo
lo concerniente al servicio, con la estatizacion
de algunas empresas privadas y la
transformacion de Corpoelec en la matriz de
las 14 empresas que existian hasta entonces,
mas la incorporacién de EDELCA a su
control en 2010 (Transparencia Venezuela,
2020).

Pero en marzo de 2019 de produjeron al
menos 3 apagones -blackouts, parciales o casi
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totales, de envergadura nacional- (CNN en
Espaiiol, 2019), que pusieron en evidencia la
delicada situacién del SEN, en buena medida
abastecido por la hidroelectricidad generada
en la regién de Guayana y distribuida al resto
del pais a través del sistema interconectado
nacional. Este consiste en unos 5 mil
kilobmetros de lineas de transmisién que
cubren segtin Transparencia Venezuela (2019),
el 60-70% de la demanda de energia nacional.
El mismo es complementado con la
generacién de otras hidroeléctricas y
termoeléctricas en diversos estados. Segiin
Osioy Stolt (2020), desde entonces se mantuvo
a la red eléctrica nacional en un esquema de
racionamiento que privilegiaba a Caracas, al
este de Venezuela y Guayana; no obstante, ya
desde el 2020 también se registran en estas
ultimas regiones cortes o caidas de tension.

De acuerdo con la ENCOVI 2019-2020
(UCAB-IIES, 2020b), los hogares venezolanos
vienen experimentando un deterioro
sistematico en el acceso y calidad de los
servicios publicos. En el caso de la
electricidad, 90% de los hogares encuestados
sefial6 interrupciones del servicio eléctrico -
frente al 84% que lo hicieron en 2018; el 75%
reportado en 2017; el 66% en 2016 o el 86%
en 2015-. Entre abril y mayo del 2020 en
promedio apenas el 41% de la poblaciéon
nacional -con base en un estudio realizado
en 10 ciudades del pais por el OVSP, 2020-
valoraba positivamente el servicio eléctrico.
Las razones més recurrentes por quienes lo
valoran mal son los bajones -caidas de
tensidn, 69,5%-, dafio a electrodomésticos
(39,5%), racionamiento (34,7%) e
intermitencia del servicio (33,3%). En enero
de 2021 52,8% de los hogares nacionales
calificaban al servicio eléctrico como regular-
malo-muy malo (OVSP, 2021). Cifras mas
recientes (FCG-RAV, 2021; RAV, 2021a,
2021b) confirman que el deterioro de los
servicios publicos contintia en el pais,
particularmente los casos de agua potable, gas
domeéstico y servicio eléctrico.

Ante la ausencia de gas doméstico, la
alternativa natural de la poblacién era recurrir
a los artefactos eléctricos para cocinar sus
alimentos. De hecho, las cifras del
Observatorio Venezolano de Servicios

Publicos (apud Davies, 2020; OVSP) indicaron
que a mediados de ese afio 39,3% de los
encuestados optaba por adquirir hornillas o
cocinas eléctricas, en tanto que cocinar con
lefia fue el segundo método mas utilizado
(33,2%). Como se indico en el epigrafe
anterior, esta practica creciente en el pais
supone severos dafios al ambiente -y por
tanto, compromete otros compromisos en el
marco de los ODS de 2030, como advierten
Luy et al, (2020) -, afectando zonas arboladas
de areas urbanas y rurales, especialmente en
zonas protegidas. Adicionalmente, las
neveras/refrigeradores utilizados para
conservar alimentos en hogares y
establecimientos de restauracidén casi en su
totalidad estin conectados a la red eléctrica
nacional. De manera que las severas
interrupciones y bajas de tensién que
caracteriza al servicio eléctrico en el pais
durante los altimos afios obstaculizan tanto
la preparacién como la preservacién de los
alimentos. También aca hay un fallo de
gobierno -dada la condicion del Estado
venezolano de monopolista prestador de este
bien publico-, que obstaculiza el ejercicio del
derecho humano a la alimentaci6n, afectando
en consecuencia la SAN de los hogares del
pais.

El otro elemento directamente asociado a
lo anterior se refiere a las constantes
interrupciones en los servicios publicos -ya
fuera por cortes prolongados, falta de oferta/
generacion, problemas asociados al transporte
y distribucién o cualquier otra causa, como
las estructurales- han provocado reacciones
de la poblacién. Destacan de modo particular,
ingentes protestas para exigir mas y mejores

# También han afectado al sistema financiero otras
medidas como las denominadas de «proteccién
econodmica» tras la COVID-19 (Gaceta Oficial N” 41.965,
del 15/09/2020), que entre otras medidas establece la
reestructuracién de pagos de capital e intereses de
crédito hasta por 6 meses y la no reclasificacién de los
créditos hasta un plazo de 30 dias, que se suman a las
ya cuestionadas medidas de control de tasas de interés,
obligacién de adquirir papeles ptblicos, manejo
discrecional de la liquidez, cuantias exorbitantes del
encaje legal, que ya venian afectando su funcionamiento
(Observatorio Gasto Publico CEDICE, 2020).
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servicios. Si bien no es nada nuevo en el pais,
si que las protestas se han agudizado, como
se detalla a continuacion.

4.2. CONFLICTIVIDAD Y LIMITACIONES A
LOS DERECHOS DE LA POBLACION

A mediados de 2016 y de acuerdo con la ONG
Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social (OVCS, 2016) se registraron al menos
662 protestas en la geografia venezolana, con
1/3 de ellas (229 en julio, 70% mas con
respecto a julio de 2015) relacionadas con su
rechazo a la escasez y desabastecimiento de
alimentos, al tiempo que los saqueos (73 ese
mes) e intentos de saqueo (46 ese mes) ligados
al hambre se incrementaron sustancialmente
con respecto al 2015 (OVCS, 17 de agosto de
2016). Durante el afio 2020, el ntimero de
protestas por parte de la poblac1on del pais
exigiendo sus derechos fundamentales y el
acceso a alimentos y servicios se ha
intensificado respecto a los meses finales del
2019, probablemente restringidas en la
practica por las restricciones a la movilidad
derivadas de las medidas de confinamiento y
declaracion del estado de alarma. De acuerdo
con el OVCS (2020) durante el mes de enero de
este afio se registraron 618 protestas -para una
media de 21 diarias-, para demandar a los entes
responsables por sus derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; en particular,
demandas laborales, acceso a servicios publicos
de calidad, educacion, salud y alimentos.

En fecha 13/03/2020 y teniendo como
justificacion la necesidad de contrarrestar la
pandemia de la COVID-19, se declar6 el
estado de alarma en el pais (Decreto de N°
4.160, en Gaceta Oficial N2 6.519
extraordinario; Fernandez, 2020). Dicho
Decreto ha sido prorrogado al menos 10 veces
-contando entre «Decretos» y «prorrogas» -
hasta febrero de 2021, a pesar de que la
Constitucién Nacional (1999, Art. 338)
establece claramente que «Dicho estado de
excepcidon durard hasta treinta dias, siendo
prorrogable hasta por treinta dias mas», con
su «constitucionalidad» declarada por parte
de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en enero de 2021 (eg., la
del Decreto N° 4.413 del 31/12/2020 en
Sentencia N° 0002-2021; TSJ, 2021), a pesar

de que tampoco fue inicialmente remitido
para su aprobacion de la Asamblea Nacional
(RBV, 1999, Art. 339). Tal situacién ha
conducido a una incertidumbre juridica, en
cuanto al goce de las garantias
constitucionales (Fernandez, 2020). Segin
Casal y Morales (2020, p. s/n), la Comision
Interamericana de Derechos Humanos-
CIDH denunci6 en un informe de mayo de
2020 la «grave crisis de derechos humanos»
que se vive en el pais debido a la falta de
independencia judicial y del Estado de
Derecho. Ademas, el Decreto contradice las
disposiciones constitucionales para los
estados de excepcidn, al tiempo que se usa
para «imponer limitaciones abusivas a los
derechos humanos, agravar la represién y la
persecucion politica, desdibujar la gravedad
de ciertos problemas socioeconémicos y
contener las protestas sociales» (idem).

Esto explica por qué al culminar el 2020
apenas se registraron 9.633 protestas,
equivalentes en promedio a 26 diarias y a una
merma del 42% con respecto al afio anterior
(OVCS, 2021). También en los estudios de
campo de la Red Agroalimentaria de
Venezuela y del Centro Gumilla (2021a,
2021b) a nivel nacional los encuestados
reportan la reduccidn de las protestas en lo
que va del 2021. No obstante, en tanto
expresion de inconformidad, estas contintian

? En la literatura econdémica es generalmente aceptada
la definicion clasica formulada en 1956 por Philip Cagan
(Sachs, 1986), en términos de que «(...) un episodio de
hlpermﬂacmn comienza el mes en el que el aumento
de los precios supera el 50% y termina el mes anterior
al cual ese aumento cae por debajo de esa tasa y
permanece asi por lo menos durante un afio» (Reinhart
y Savastano, 2003, p. 20). También se establece una clara
diferencia entre las hiperinflaciones post I guerra
mundial (desencadenadas y finalizadas rapidamente) y
los «episodios modernos», que justamente ni han sido
breves ni rapidos. En estos tltimos se registraron ademas
largos periodos con inflaciones muy elevadas, como
sucedio eg. en Argentina, Brasil y Pert, donde la tasa
anual permaneci6 por encima del 40% durante 12 a 15
afios, antes de llegar a la hiperinflacién) (idem). En el
caso de Bolivia llegd a mostrar una tasa anualizada entre
1984-85 de hasta 26.000% (Sachs, 1986). Los efectos mas
importantes de la hiperinflacién son dos: 1) : uno, de
tipo nominal, que ocurre via ajustes de precios a fin de
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produciéndose y en su mayoria estan
relacionadas con servicios publicos.

4.3. MEDIOS DE PAGO GENERALES Y PARA
LA COMPRA DE ALIMENTOS

Uno de los efectos de la hiperinflacién es la
contraccién o reduccién abrupta del nivel de
intermediacion financiera (Reinhart y
Savastano, 2003; Abuelafia y Saboin, 2020).
Esto ha ocurrido en Venezuela, al igual que
el volumen de créditos al sector privado. La
intermediacién paséd de 64,1% en diciembre
de 1998 a 48,8% (en diciembre de 2004), luego
a 15,86% (en enero de 2019) y a 13,29% (en
diciembre de 2019). Al finalizar el I semestre
del 2020 se habia reducido al 11,34%,
alcanzando la cartera de crédito’ menos del
1% del PIB (El Aragiiefio, 2020). También se
ha reflejado en los créditos al consumo, con
ajustes marginales a los limites de las tarjetas
de crédito por parte de algunos banco y
entidades financieras, limite que finalmente
se han congelado en practicamente todas las
privadas en los ultimos meses -con excepcidén
de los dos principales bancos publicos, que
paulatinamente los han ido aumentando, en
parte debido a un reciente ajuste de la Unidad
Tributaria-. A enero de 2021 se estimaba que
los activos de la banca venezolana -que en
términos nominales, en bolivares soberanos
(Bs.S) habia crecido en términos mas del
2.300% como tasa anualizada-, apenas
representaba al tipo de cambio oficial unos
USD 5.526 millones, convirtiéndole en uno
de los paises mas pequefios en América Latina
(Banca y Negocios, 2021). Como
consecuencia natural, el sistema bancario
practicamente limita sus funciones a la
facilitacién de transacciones (Abuelafia y
Saboin, 2020), siendo las tarjetas de crédito
con alguna «holgura» adicional utilizadas

preservar el valor de las operaciones en divisas; v, ii) el
otro, real, que se refleja en la contracciéon de la actividad
econémica (Abuelafia y Saboin, 2020). En Venezuela el
consenso es que la hiperinflacién inicié en noviembre
de 2017 (Balza, 2020), si bien las tasas intermensuales -
tanto las reportadas tardiamente por el BCV o la
alternativa de la Asamblea Nacional electa en 2015-,
como ¢g. el 19,20% de junio de 2016 o la practicamente
sostenidas tasas de dos digitos intermensuales registradas
desde noviembre de este afio.

como complementos del salario (Banca y
Negocios, 2021).

Como consecuencia de lo anterior, los
medios de pago en moneda domeéstica
progresivamente van perdiendo importancia
en la economia venezolana. Paulatinamente
son desplazados por otros, tales como las
divisas y hasta el «trueque» -trabajo por
mercancias, intercambio de un bien por otro-
, como respuestas naturales de la poblacién
ante la escasez de efectivo para sus
transacciones -en parte debido a los elevados
costos del sefioreo por el BCV y al vértigo
hiperinflacionario, que impiden ajustar
oportunamente el cono monetario-, las fallas
eléctricas y de conexién que limitan y/o
reducen los pagos electronicos; la negativa de
las empresas comercializadoras,
establecimientos comerciales y hasta el
transporte publico para aceptar billetes viejos/
deteriorados o de baja denominacibn, entre
otras razones.

Este avance de la «dolarizacién» de facto
es atribuido por Abuelafia y Saboin (2020)
como una respuesta la pérdida del bolivar
fuerte y bolivar soberano de sus atributos
basicos como dinero -como reserva de valor
y como medio de pago-, comportamiento que
mas tarde fue validado por el gobierno, dada
su critica situacién externa que le impedia
asumir los costos de actualizar dicho cono.
Esta practica se acentud mas rapidamente en
las transacciones de bienes durables, en tanto
que las relacionadas con alimentos y articulos
de cuidado personal lo hicieron en menor
grado o mas tardiamente. Paraddjicamente,
tanto el pago de salarios, como las
transferencias sociales y pensiones del sector
publico atin se realizan en moneda domeéstica,
a pesar de que cada vez mas crece la expresion
en otras monedas de los ingresos que este
percibe. Asi, e.g., algunas tasas y servicios de
notarias y registros, sanciones tributarias o
servicios de extranjeria, aunque para efectos
formales (;legales?) son denominados en
bolivares o petros —un particular criptoactivo
promovido desde el gobierno, de escasa
aceptacidén-, si que son ajustados casi
semanalmente sus montos a una velocidad
que se mueve aproximadamente a la
devaluacién del tipo de cambio oficial.
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Citando estudios de consultoras locales,
los autores sefialan que en octubre de 2019
56% de las transacciones en establecimientos
comerciales encuestados fueron realizadas en
divisas, porcentaje que en febrero de 2020 fue
del 64% (Abuelafia y Saboin, 2020). No
obstante, el volumen de transacciones
utilizando medios de pago alternativos al
bolivar depende de diversos factores, tales
como la época del afio, la cercania a las zonas
fronterizas, el volumen de las remesas, la venta
de divisas en efectivo de las autoridades
monetarias como mecanismo de freno a las
presiones del tipo de cambio, entre otras. Los
estudios de campo realizados por la Red
Agroalimentaria de Venezuela y el Centro
Gumilla (RAV, 2020, 2021a, 2021b), revelaron
que tanto en las zonas productoras
agropecuarias como en centros populares
urbanos del pais, el uso de divisas tiende a
incrementarse en los Gltimos meses. Entre
enero y febrero se mantuvo la tendencia de la
dolarizacién informal en las transacciones de
compra-venta a nivel nacional, si bien en las
zonas fronterizas esta se combina con otras
divisas como pesos colombianos o reales
brasilefios. En marzo de 2021 el principal
medio de pago empleado para la adquisicién
de los alimentos, tanto en las zonas
productoras como en los ntcleos urbanos -
en donde aumenta respecto al bimestre
anterior- fue el efectivo con otras monedas
distintas al bolivar, acompanado por la tarjeta
de debido (RAV, 2021b). En esta linea, algo
similar viene ocurriendo con las
remuneraciones privadas en el pais, en
particular, los salarios. Para enero de 2021 se
estimaba que 35,8% de todas las
remuneraciones fueron pagadas en dolares
estadounidenses, frente al 13,5% estimado
para el afio 2020 (OVF-ANOVA, 2021).

4.4. PRECIOS DE LOS ALIMENTOS: DE LA
PERSISTENTE ELEVADA INFLACION A LA
HIPERINFLACION?®

Desde 2003 una de las practicas
gubernamentales recurrentes ha sido la de los
controles, particularmente en precios, tipo de
cambio y -en afios recientes-, en las
estructuras de costos que las empresas podian
imputar como base para la fijacion de precios

finales. Inicialmente se fijaron precios
maximos para un conjunto de 45 bienes y 7
servicios declarados como «de primera
necesidad», progresivamente renovada y
ampliada. Estas practicas se consolidaron mas
tarde en el sector agroalimentario, en
particular, con la Ley Organica de Seguridad
y Soberania Agroalimentaria de 2008. Mas
recientemente -hasta el afio 2019- estuvo en
vigor la denominada «Ley Constitucional de
Precios Acordados», si bien en la practica tuvo
una efectividad muy limitada para evitar los
aumentos en los prec1os Asi, a pesar de que
en 2020 se anuncid la reinstauracion de los
controles de precios (Abuelafia y Saboin,
2020), esta medida no tuvo efectos en la
practica, entre otras razones dada la
permisividad para que se importaran y
comercializaran alimentos importados a
precios por encima de los regulados. Esto
explica por qué la escasez registrada en afios
anteriores fue desapareciendo paulatinamente.

La ineficiencia de las politicas fiscales y
monetarias adoptadas entre 2003 y 2021 ha
evidenciado la incapacidad y/o falta de
voluntad del ejecutivo para controlar la
inflacion ((Figuras N° 3a y 3b). De hecho, la
inflacién -en particular la alimentaria-
continua siendo el factor principal de impacto
sobre la situacién de los hogares, reportada
por el 70% de ellos (UCAB-IIES, 2020). Ni la
exagerada tasa de encaje legal aplicada durante
buena parte del 2020 ni la venta puntual
divisas por parte de las autoridades monetarias
han logrado contener la preferencia del
publico por las divisas, creando una presiéon
sobre el mercado cambiario y -como una
suerte de «eco» al tipo de cambio paralelo-,
una constaste depreciacion de la tasa oficial.
No obstante, la velocidad de ajuste de esta
Gltima es inferior y rezagada en relacién con
la tasa de inflacién, lo que ha llevado en el
argot popular a hablar de una presunta
«inflacién en dodlares». En realidad obedece a
que los ajustes en el tipo de cambio -tanto el
paralelo o de mercado negro como el oficial-
presentan importantes rezagos con respecto
a la velocidad a la que crecen los precios,
generando sobrevaluacion del tipo de cambio.
Asi, la percepcion de los consumidores es que
mes tras mes deben desembolsar mayores
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cantidades de divisas para adquirir las mismas
cantidades de bienes y servicios que demandan
regularmente; en particular, los de primera
necesidad. Por tanto, el efecto neto de las
politicas econémicas y sectoriales
agroalimentarias en el pais en las ultimas
dos décadas es la pérdida sostenida del
poder de compra alimentario de los
hogares venezolanos, con el consiguiente
empobrecimiento general de la poblacién.

En la literatura de manera recurrente se
alude a la eliminacién del déficit fiscal -
elemento central de la politica
antiinflacionaria-, como  medida
fundamental para eliminar la hiperinflacion,
sin importar cudl sea el ancla monetaria que
se escoja para ello. De hecho, esto ultimo
puede tomar afios si la politica fiscal no se
ajusta de forma adecuada (Reinhart y
Savastano, 2003; Abuelafia y Saboin, 2020).
No obstante, la practica recurrente en
Venezuela es financiar monetariamente tales
déficits, ya sea via créditos a la estatal PDVSA
o directamente via transferencias electronicas
a las distintas instancias pagadoras publicas.

Durante el llamado Socialismo del siglo
XXI las politicas implementadas han
demostrado ser ineficientes para controlar la
inflacion, especialmente la de los alimentos,
que histéricamente y salvo contadas
excepciones suele mostrar tasas mas elevadas
que las de las otras agrupaciones y que el
indice promedio nacional-INPC. Asi, la
politica recurrente ha sido aplicacién errbnea
de los controles de precios como medida
antiinflacionaria. La otra politica «comodin»
ha sido la de los subsidios generalizados. Esta
se ha basado en gran medida en la distribucion
publica de alimentos, como la red Mercal, la
Productora y Distribuidora Venezolana de
Alimentos-PDVAL, cuyos inicios se remontan
a la creacion de las Misiones en 2003 y que se
han venido transformando en el tiempo, hasta
agruparse en la Gran Misién Agro Venezuela
y del conjunto de macro y micromisiones (afio
2014). Este sistema publico se basa en esencia
en la intervencion del Estado como vendedor
final de los alimentos, a precios subsidiados.
Sin embargo, en los Gltimos afios se ha visto
seriamente afectada por la merma de la renta
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petrolera, que se ha traducido en la practica
en el cierre de los establecimientos publicos,
abastos y supermercados de las redes Mercal
y PDVAL, limitandose practicamente los
subsidios directos a las cajas/bolsas CLAP,
con las limitaciones aludidas por los
beneficiarios.

Del analisis conjunto de las Figuras N° 3a
y 3b se desprende que si bien las series
correspondientes a la variaciones del ndice
Nacional de Precios al Consumidor-INPC y
del Indice de Precios del grupo Alimentos y
Bebidas No Alcoholicas-IP ABNA exhiben
comportamientos similares, la fuente oficial
(Figura N° 3b) tiende a subvalorar el
comportamiento real de la inflacién, con
respecto a otras 196% con respecto a enero
de ese fuentes como la Asamblea Nacional
electa en 2015 o la firma Econométrica. Asi
¢.g., en enero de 2019 -correspondiente a la
tasa historica intermensual mas elevada-
segun el Banco Central de Venezuela-BCV la
variacion del INPC nacional fue de 196,6%,
en tanto que la de ABNA fue 204,0. En
contraste, Econométrica (2021) reporta para
el mismo periodo de medicién una variaciéon
intermensual de 270,1% en el INPC y de
249,0% en el caso del indice del grupo de
ABNA.

4.5. INGRESOS DE LOS CONSUMIDORES Y
DE LAS FAMILIAS Y COMPORTAMIENTO DEL
PODER DE COMPRA ALIMENTARIO

En Venezuela, en un escenario de nueva
institucionalidad iniciado en 1999, hubo -al
menos en el papel- algunas iniciativas
orientadas a mejorar el bienestar de la
poblacién, en cuanto a los medios para
materializarlo, como parte de las promesas
electorales que se habian formulado el afo
anterior. Uno de ellas fue la inclusion en el
texto constitucional del derecho al trabajo y
a la no discriminacién por razones de género
(RBV, 1999, Articulo 88), asi como el derecho
a percibir «(...) un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir parasiy
su familia las necesidades basicas materiales,
sociales e intelectuales» (RBV, 1999, Articulo
91). También se extendia ese derecho a la
poblaciéon en condiciéon de jubilacién, al
establecer que «(...) las pensiones y jubilaciones

otorgadas mediante el sistema de seguridad
social no podran ser inferiores al salario
minimo urbano (RBV, 1999, Articulo 80). En
realidad esta ltima medida ya estaba en vigor
desde el afio 1995, cuando se promulgd la
Ley de homologacién de las pensiones del
seguro social y de las jubilaciones y pensiones
de la administracién publica, al salario
minimo nacional (Gaceta 1995 Oficial
Extraordinaria N 4.920, del 16/05/1995). El
otro importante es que desde 2001 los salarios
minimos se vienen ajustando nominalmente
al alza de forma unilateral -mas no bajo
acuerdos tripartitas, junto con los sindicatos
y el sector empresarial, como en el pasado-,
siendo mas de 40 los ajustes realizados en los
Gltimos 20 afios. Y aunque el gobierno se
vanagloria de un presunto éxito en material
salarial luego de los ingentes ajustes salariales,
la realidad es que esas remuneraciones tienden
a decrecer progresivamente en términos reales
a partir de 2014, como se muestra en la Figura
N® 4 -0 desde 2012, si se emplea como proxy
del mismo su valor reexpresado en USD, al
tipo de cambio paralelo-. De modo que las
reivindicaciones y logros de los primeros afios
se diluyeron en el tiempo, siendo
paraddjicamente ese mismo grupo en el poder
el responsable por el creciente deterioro del
poder de compra de la poblacién,
especialmente en los casos de trabajadores del
sector publico y de los jubilados vy
pensionados.

Un trabajo reciente de Prodavinci (2021),
a partir de datos oficiales del Banco Central
de Venezuela-BCV y del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales -entre otras- indica
que al I trimestre del 2021 hay en el pais
5.003.987 pensionados -algo més de 1/5 de la
poblacién en edad de retiro (Villasmil, 2017)-
. Para optar al cobro de una pension ellas
deben fundamentalmente haber alcanzado la
edad de jubilacién -55 afios las mujeres y 60
los hombres-, asi como haber cotizado el
equivalente a 750 semanas de salarios. A partir
de un indice que reexpresaba el monto de las
pensiones para el periodo 2000-2020 en divisas,
se estimo que entre octubre de 2000 -cuando
equivalia a 311 USD/mes- a septiembre de
2020 -cuando el monto era apenas equivalente
a 0,94 USD/mes- las pensiones perdieron
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99,70% de su valor acumulado -valor presente
neto-. En otros términos, su pensién en
septiembre-2000 era 330 veces la que percibe
en la actualidad. El otro golpe fatidico fue el
efecto de la reconversién monetaria de 2018,
que practicamente acabd con las prestaciones
sociales que decenas de miles de trabajadores
habian acumulado durante afios.

Algunas cifras recientes permiten sefialar
que durante el I semestre de 2019 el salario
minimo se ajustd en 789% con respecto al
vigente en 2018. No obstante, como ha venido
ocurriendo en los Gltimos afios, aquel se
mantiene muy por debajo del costo de la
canasta alimentaria normativa (PROVEA,
2021). De hecho, el salario minimo urbano era
en mayo de 2020 el equivalente a 2,3 USD/
mes (Abuelafia y Saboin, 2020), mientras que
el que estaba en vigor al culminar este articulo
era de Bs.S. 7 millones mensuales (Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.622, del 01/05/
2021), esto es, el equivalente aproximado a 2,48
USD/mes al tipo de cambio oficial, frente a
una canasta basica de alimentos, bienes y
servicios con un costo superior a 550 USD/
mes (calculos propios, a partir del CENDA,
2021). Asi que, dependiendo del mes de
referencia, ese salario «aumentado» puede no
llegar a representar ni siquiera el 1% de aquella.

Ante la merma del salario, desde el
gobierno se viene implementando desde 2019
la entrega de transferencias unilaterales a los
trabajadores y familias -bonos-, sin dejar muy
claro el criterio empleado para su cilculo y la
frecuencia de pago. Estas se efectiian a través
del «Carnet de la Patria» -o Sistema Patria-,
un instrumento/mecanismo de indole
politico-econémica creado en 2017. Algunos
ejemplos de bonos pagados en meses recientes
son el Petro aguinaldo, en diciembre 2019,
transferido a todos los registrados en la
plataforma y que consisti6 en asignar 0,50
unidades del «criptoactivo estatal» petro; los
Bonos de Reyes 2020, Disciplina y solidaridad,
Dia del trabajador, Disciplina y consciencia,
Cuidar y Cuidarse, Padre Bolivar, 100% Amor
mayor y Especial Quédate en casa -pagados
ambos casi todos los meses del afio-, 3er
Aniversario carnet de la patria, Patria digna,
De carnaval, Marzo de lealtad, Especial
médicos y médicas de la patria, Disciplina y

solidaridad, Semana santa, Salud y vida, Dia
del trabajador, Dia de la madre, Normalidad
relativa, Victoria de Carabobo, Cuidad y
cuidarse, Conciencia y responsabilidad,
Disciplina y compromiso, Disciplina y
voluntad, Unidos por la vida, Venezuela
decidié cuidarse, 7+7 perfecto, Amor por
Venezuela Conciencia y prevencion,
Navidades felices y seguras, Felicidades
Venezuela y Aguinaldo Mayor, durante el 2020.
En 2021 se mantienen los bonos: Amor mayor,
transferido a los pensionados registrados en la
plataforma; José Gregorio Hernandez, a
personas con discapacidad alli registradas;
Hogares de la Patria, a padres o representantes
legales cursando afio escolar e inscritos en la
plataforma; Bono Simén Rodriguez, a
trabajadores publicos de la educacion alli
registrados; y Protectores de la Salud,
destinado al personal sanitario -médicos,
enfermeras y obreros del Ministerio del Poder
Popular para la Salud (Patria, 2021).

Su importancia creciente fue recogida en
la ENCOVI, que reportd que entre octubre
2019-febrero 2020 25% de los hogares del pais
declararon recibir transferencias de
instituciones publicas, que en marzo abril de
2020 ascendia ya al 52% (IIES-UCAB, 2020b).
Y aunque para algunas familias pueden
significar algin alivio en sus gastos
recurrentes, en particular los alimentos, una
de las mas severas criticas es que estos bonos,
como ocurre igualmente con el complemento
mensual al salario denominado «Bono de
alimentacién», justamente por la figura
escogida no se consideran como parte del
salario y no tienen por tanto implicaciones
en las prestaciones sociales de los trabajadores.
Con ello no solo se afecta la situacion presente
de los trabajadores, sino que se afectan
beneficios monetarios que contractualmente
deberian recibir a futuro.

Los mas recientes resultados de la
ENCOVI 2019-2020 (UCAB-IIES, 2020)

10 Para entender la magnitud de sus repercusiones baste
con decir que el pais pas6é de un tipo de cambio de
573,88 Bs./USD al asumir el poder Hugo Chavez (02/
02/1999), a uno que nominalmente casi alcanzaba los
300.000.000.000.000 (300 billones castizos de la moneda
que habia en 1999).
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revelaron que a nivel nacional hasta 43% de
los hogares reportaban la imposibilidad de
su fuerza laboral para trabajar o bien que
habian experimentado una pérdida de
ingresos. Adicionalmente, a pesar de
mantenerse la politica de los transferencias
via bonos (25% de los hogares declararon que
entre octubre 2019 y febrero de 2020 recibian
transferencias procedentes de instituciones
publicas, porcentaje que aument6 al 52% en
marzo/abril de 2020, cuya cuantia oscilaba
entre USD 1 y 5), los montos que perciben
por esta via contintian siendo insuficientes
para cubrir sus necesidades. De hecho, el
indicador de pobreza de ingresos seglin esta
fuente era de 96% al finalizar abril de 2020,
debido al deterioro de los ingresos de los
hogares y el empeoramiento del empleo
(idem).

No obstante, ante el empobrecimiento
generalizado -en particular, de quienes son
asalariados del sector publico y el consecuente
abandono de cargos en este-, el sector privado
viene ajustando en meses recientes al alza sus
remuneraciones, muy por encima de los
salarios minimos obligatorios. Al analizar los
datos de la ENCOVI 2019-2020, el
Observatorio Venezolano de Finanzas (OVEF-
ANOVA, 2020) indic6é que al momento de
recabar su informacién el salario minimo
vigente equivalia a 6,10 USD/mes. Para
entonces los salarios promedios pagados por
el sector publico eran de 13,16 USD/mes; de
30,61 USD/mes en el caso de los trabajadores
por cuenta propia y de 30,71 USD/mes los
del sector privado, siendo el industrial el
sector productivo que pagaba los mayores
salarios. Cifras mas recientes, calculadas a
partir de un indice de remuneracién de los
trabajadores construido por esta fuente (OVF-
ANOVA, 2021) revelaron que en enero de
2021, en el pais: i) el promedio de salario de
los trabajadores no calificados era de 47,8
USD/mes; ii) el promedio del salario en el
sector publico era de 4,7 USD/mes; iii) esto
supone un marcado contraste con el del sector
privado, que pagd en promedio 70,1; y, iv) el
promedio a nivel nacional era de 55,5 USD/
mes. Destaca asi mismo el aumento en la
proporcién del salario pagada en USD por
parte del sector privado, al pasar de 17,4% en

2020 a 46,0% en 2021. Asi mismo, los
resultados globales revelaron que las
remuneraciones salariales totales promedio en
Venezuela aumentaron en términos reales
22,7% entre enero de 2020 y enero de 2021, el
equivalente al 123,0% si se toma en valores
corrientes. En todo caso, la «pulverizacion»
del salario real para los trabajadores del sector
publico ha propiciado un aumento
significativo de la desercién laboral, agudizada
también por efectos de la COVID-19, la falta
de transporte ptblico y/o escasez de medios
para costearlo, entre otras razones.

De modo que las estrategias de los hogares
para enfrentar la insuficiencia de ingresos han
sido resumidamente la emigracién, busqueda
de un segundo empleo, migracién al sector
privado y/o depender de remesas familiares.
Seglin cifras estimadas por el BCV (Abuelafia
y Saboin, 2020), las remesas enviadas por
familiares en el exterior ascendieron en 2019
a USD 3 mil millones. De acuerdo con el
Banco Mundial (2020), se esperaba que en
2020 -debido a la pandemia- se produjera al
nivel mundial una caida de las remesas
cercana al 20%, aunque finalmente fue menor
del 1%. En muchos paises esta fuente de
ingresos es fundamental para que las familias
puedan costear sus gastos recurrentes en
alimentos, salud y otras necesidades basicas.
A finales del 2020 e inicios del 2021 (RAV,
2020, 2021a, 2021b), tanto en las zonas
rurales/productoras del pais como en
poblados urbanos algunas familias continian
recibiendo ayudas del exterior. De acuerdo
con el Centro para la Migracién vy
Estabilizacién Econdémica (Orosco y
Spanswik, 2021), el pais recibibé de
aproximadamente 2,8 millones de migrantes
unos 2.493 millones de USD, 20% de ellos
provenientes de EE.UU. Segun esta fuente la
cifra supone una contracciéon del 20%
respecto al afio anterior, cuando fueron
reportadas en 3.116 millones. Algo similar
reporta la ENCOVI (ITES-UCAB, 2020b),
segin la cual el porcentaje de hogares que
recibi6 remesas pas6 de 9% en octubre 2019-
tebrero 2020 a 5% en marzo abril de 2020.

Como conclusién parcial puede afirmarse
que el efecto neto tras dos décadas de politicas
ejecutadas en el marco del Socialismo del siglo
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XXI -o la falta de unas adecuadas- ha sido la
merma del ingreso real de consumidores y
de las familias, con una inflacién persistente
devenida en hiperinflacién y con expectativas
negativas en cuanto a su reversion en el corto
o el mediano plazo. Su magnitud ha sido tal
que fueron necesarias dos reconversiones
monetarias: la primera, en marzo de 2007,
eliminado 3 ceros de la moneda y pasando
del bolivar (Bs.) al bolivar fuerte (Bs.F); la
segunda, en agosto de 2018, eliminado 5 ceros,
previéndose casi con certeza una tercera
durante 2021'°. Adicionalmente, el deterioro
de la infraestructura productiva petrolera -
de cuyas exportaciones dependian en gran
medida los ingresos del sector pﬁblico-
implica que a pesar de la recuperacion de los
precios internacionales del crudo en meses
recientes tras la debacle registrada el I
trimestre de 2020, la renta petrolera no sera
mas la via para recuperar el poder adquisitivo
de los salarios, pensiones y otras
remuneraciones desde el sector publico -
como lo fue en el pasado-. El sistema de
pensiones actual es financieramente
insostenible y solo mostré «resultados»
medianamente aceptables para el ciudadano
mientras hubo rentas petroleras qué
redistribuir. Y aunque en el sector privado
ha mostrado alguna recuperacién, tal y como
sugieren los datos del Observatorio
Venezolano de Finanzas (OVF-ANOVA,
2021), ni su tamafo ni su capacidad actual le
permitira erigirse en el motor requerido para
la reactivacion econémica de la nacidén; menos

' Inicialmente fue denominado Fondo de Inversién para
la Estabilizacién Macroeconémica-FIEM, creado en 1999
y derogado en 2005, para crear el nuevo FEM. De acuerdo
con el BCV (2021a), el fondo termind en 1999 con 215
millones de USD; en 2000 habia alcanzado 4.588 MM
USD y en 2001, su nivel mas alto de 6.227 MM USD. A
partir de 2011 el monto de dicho Fondo se repite
invariablemente -al menos hasta 2020, con la risible suma
de 3 millones de USD-.

12 El precio regulado era hasta el 19/08/2018 de tan
solo 6 bolivares fuertes (Bs.F). Con la reconversion
monetaria, al dia siguiente pasé a constar 0,00006 Bs.S
por litro de 95 octanos, menos de 0,01 USD/I. Pero
como la denominaciéon mas baja a partir del 20/08/
2018 era 50 céntimos, en la practica pasé a constar 0,0125
Bs.S/1, aunque en realidad se pagaban atin mayores.

verosimil ain para una economia que tiene
mas de 4 afos en recesidbn y que viene
registrando severas contracciones récord de
su PIB: 29% en 2019 y 32% en 2020, con una
baja institucionalidad y pérdida de
credibilidad en las politicas publicas (de
Krivoy, 2021). Esto altimo se ha traducido
en un elevado costo en la vida diaria del
ciudadano comtn y, mas recientemente,
frente a la lucha contra la COVID-19. A ello
se suman que desde 2014 se perdio el acceso
a los mercados financieros internacionales,
junto con la entrada en default en 2017 de la
deuda de PDVSA y la Republica, asi como
unas reservas internacionales en niveles
minimos histéricos (idem).

4.6. PRODUCCION DOMESTICA E
IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS Y
BIENES AGROALIMENTARIOS

Una buena salud y una agricultura productiva
son fundamentales para la lucha contra la
pobreza, interactuando por medio de las
personas, el entorno natural, los alimentos y
otros productos. Por un lado, los productores
agricolas pobres y sus familias son
particularmente vulnerables a la desnutricion
y enfermedades; por otro, los sistemas
agroalimentarios interactuan con el ambiente,
incidiendo a su vez en la salud humana; y
finalmente, la agricultura proporciona los
alimentos, fibras y plantas con propiedades
medicinales que resultan esenciales para la
vida humana, la salud y la cultura. Es asi como
los tres componentes -ze., productores,
sistemas agroalimentarios y productos
agricolas- interactian entre si, generando
nodos fundamentales para lograr mayores
sinergias con una buena salud. Por tanto,
ademas de las politicas regularmente
implementadas, son necesarias medidas
complementarias adicionales, a para estimular
las relaciones entre los sectores de la
agricultura y la salud, con el fin Gltimo de
velar por una atencién adecuada de madres y
nifos, adecuadas practicas de alimentacién e
higiene en los hogares -particularmente, los
agricolas, asi como el acceso y uso adecuados
de servicios de salud (Hawkes y Ruel, 2006).
Ademas, la nutricion adicional para los nifios
en edad preescolar, aunada a las ayudas con
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las habilidades de los padres, también
contribuyen a alcanzar mejores resultados
educativos y mayores ingresos en el futuro
(Shafik, 2021).

En Venezuela, durante el lapso
comprendido entre 1998 y 2013 se registraron
comportamientos diferenciados en relacién
con la produccién agricola doméstica:
inicialmente, un crecimiento leve-
estancamiento, entre 1998 y 2003; luego, un
crecimiento moderado, entre 2003 y 2008; y
finalmente, un decrecimiento, entre 2008 y
2013. No obstante, durante la mayor parte
del periodo 1998-2013 la produccion agricola
en términos per capita tendia a estancarse, al
tiempo que la productividad agricola -medida
en este caso por el valor de la produccioén por
hectarea- también declinaba en dicho periodo
(Gutiérrez, 2013, 2014, 2017). No obstante,
en los afios cuando la produccidén agricola
crecia -particularmente en términos de
volumen- esos aumentos fueron exiguos o
no se correspondieron con la superficie que
presuntamente se habria incorporado a la
agricultura doméstica como resultado del
«rescate de tierras» (idem). Al finalizar el 2020,
las cifras reportadas por las organizaciones de
productores para algunos de los principales
rubros agropecuarios sefialaban un contraccién
severa de la produccién que ha llevado al pais
a niveles que tenia en 1958 (Velasquez, 2020).
Adicionalmente, desde el 2012 se registrd
también una reduccién sostenida en la
disponibilidad y acceso de los alimentos para
la poblacién. También han sido grandes las
cantidades de alimentos contaminados y o
que se descomponen hasta alcanzar los puntos
de venta, de las importaciones efectuadas por
el gobierno y cuyo destino final era la
distribucién a través de las redes ptblicas
(Landaeta ez a/, 2018).

Por su parte, durante la mayor parte del
periodo 1999-2021 las importaciones totales
se comportaron en consonancia con la renta
petrolera de origen internacional (Abuelafia
y Saboin, 2020), algo similar a lo registrado
en las importaciones agroalimentarias totales
y per capita (Gutiérrez, 2013). Sin embargo,
en los Gltimos afios para los que se dispone
de informacién la tendencia de estas Gltimas
es a disminuir, pasando eg de 1.623 USD/

afio/habitante registrados en 2013, a 1.261
en 2015 y a 677 que se estimaron para el 2016
(Gutiérrez, 2017). Una contrastaciéon por
fuentes secundarias dan cuenta que esa
tendencia se mantiene hasta el presente, por
las contraccién de la renta petrolera.

Paradéjicamente, cada vez que
aumentaron los ingresos en divisas via
exportaciones petroleras, se redujo la
acumulacién de recursos, sumado a la
expansion masiva del gasto y de la deuda
publica (Abuelafia y Saboin, 2020). De hecho,
durante el lapso 1999-2021 se modificaron
repetidas veces las normativas que regulan el
actual Fondo de Estabilizacién
Macroeconémica-FEM, que se suponia seria
un instrumento para ahorro nacional en afios
de bonanza petrolera y para la estabilizacion
del gasto!'. Por el contrario, durante las fase
de depresién econémica, dada la naturaleza
del régimen fiscal venezolano y la contraccién
econémica, la falta de recursos fue cubierta
con financiamiento monetario del gasto y sus
consecuentes efectos sobre la inflacion.

Mas recientemente emergid en el pais un
nuevo problema para la produccién y
comercializacién de alimentos, mayormente
realizada mediante transporte terrestre. En
mayo de 2020 se decreté un aumento sin
precedentes en el precio de la gasolina. Este
combustible, que durante décadas fue
practicamente gratuito, paso a tener un precio
de 5.000 Bs.S/litro, ze. unos 2,50 centavos de
USD (BBC Mundo, 2020)". Pero esta gasolina
aun subsidiada se limita tan solo a 120 litros/
mes por conductor/vehiculo y para acceder
a ella los conductores deben hacer largas filas
y pagarla con un sistema biométrico que falla
sistematicamente. Con la creciente escasez el
gobierno ajusté6 nuevamente el precio
subsidiado hasta uno cercano al precio de
frontera, tedricamente sin limitar las
cantidades, pasando ahora a costar 0,50 USD/
l. La tinica limitante es cumplir con el orden
de carga establecido desde el ente centralizado,
que limita a un dia por semana segin la
terminaciénde sus matricula/placa, misma
limitaciéon que viene aplicando en el caso de
la subsidiada.

A lo anterior se suma mas recientemente
la crisis del diésel (gasoil), debido a la
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suspension de EE.UU. del permiso otorgado
a compafiias petroleras internacionales para
el intercambio de este combustible por
petroleo a la estatal PDVSA -swaps-, asi como
también debido al deterioro de las refinerias
venezolanas y las dificultades para conseguir
una mezcla con la graduacién API que
manejan regularmente estas instalaciones,
dada la merma creciente en la extraccién de
crudo. Al respecto algunas consultoras
internacionales (Crisis Group Latinoamérica,
2021) reafirman lo que ya se venia advirtiendo
desde la Academia y las distintas
organizaciones de productores y de la
sociedad: la escasez de diésel no solo afecta al
sistema de transporte ptblico, sino también
a la agricultura y la industria, imponiendo
importantes limitaciones a la produccién y
distribucion de alimentos basicos -dado que
el transporte de mercancias en el pais casi en
su totalidad se realiza via terrestre-. De
acuerdo con la consultora, algunas soluciones
puntuales pasan por reactivacién de los swaps;
o bien, como sefialan desde las zonas
productoras, por el otorgamiento por el
ejecutivo de los permisos para que el sector
privado pueda importarlo directamente
(RAV, 2021a).

Por wltimo, si bien durante los Gltimos
meses se ha atenuado la escasez de la mayoria
de los productos basicos, su elevado precio y
el bajo poder de compra en la mayor parte
de la poblacién del pais limitan severamente
el acceso de los hogares a ellos (PROVEA,
2021). Estas dos limitaciones emergen de
manera reiterada en las distintas fuentes
primarias o secundarias de informacién (eg,
RAV, 2021a; UCAB-IIES, 2020a, 2020b; WEP,
2021; UNICEF, 2021a, 2021b, entre otras),
como las principales causas que restringen a
la poblacién el acceso a alimentos suficientes,
nutritivos y de calidad.

5. POLITICAS ECONOMICAS Y
SITUACION ACTUAL DEL EJERCICIO
DEL DERECHO A UNA ALIMENTACION
ADECUADA

En Venezuela la inseguridad alimentaria
constituye un importante factor determinante
de la malnutricién que afecta a su poblacion.
No obstante, tiene sus particularidades al

mostrar una desigual distribucion geografica,
social, econémica y grado de severidad, que
puede ser moderado o severo (Landaeta e al,
2018; PMA, 2020). En ambos grados se ven
limitadas tanto la capacidad de las personas
para obtener alimentos como la de mantener
la calidad y la cantidad de la dieta consumida,
al tiempo que se alteran sus habitos
alimentarios normales y se saltan comidas -
fundamentalmente debido a la falta de dinero
o de otros recursos-. En el segundo las
personas ya no cuentan con alimentos y han
pasado varios dias sin comer, poniendo por
tanto en riesgo su salud y su bienestar. Las
consecuencias son el aumento de la
malnutricién y del hambre oculta en la
poblacion mas vulnerable -nifios, mujeres
embarazadas y adultos mayores-, con mayor
impacto en los estratos mas pobres y
cercenando una adultez y vejez saludable
mayor -dada su relacidon con aumentos de la
obesidad, diabetes y enfermedades
cardiovasculares- (Landaeta e# 4/, 2018). Por
tanto, en una situacién de emergencia
humanitaria como la actual, obviamente no
es posible pensar siquiera que toda la
poblacién del pais puede materializar su
derecho a una alimentacién adecuada.

La situaciéon de vulnerabilidad de este
derecho no es nueva. Ya en 2015, a propédsito
del «Reconocimiento FAO por los ODM»,
desde una coalicién de organizaciones
académicas y activistas por los derechos
humanos del pais (OVS-FB-CIAAL, 2015;
Observatorio Venezolano de la Salud-
CENDES, 2019) se habia advertido sobre la
contraccién de la produccidon nacional de
alimentos y de la ingentes cantidades de
importaciones de alimentos como rasgos
caracteristicos, variables que venian
exhibiendo una caida en los tltimos afios.
Como resultado, se origina en el pais una
escasez permanente y, a su vez, una situaciéon
de alta vulnerabilidad para lograr la
proteccion contra el hambre; entre otras
razones, porque los programas desde el sector
publico ya entonces resultaban insuficientes
y/o incapaces para llegar a los mas
necesitados.

A nivel regional se han adelantado algunas
iniciativas relevantes para mejorar la SAN.
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Asi, por ejemplo, desde la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios-
CELAC diseni6 en 2016 el denominado «Plan
para la seguridad Alimentaria, nutricién y
erradicacion del hambre de la CELAC 2025».
Su objetivo se resume en coadyuvar a alcanzar
en los Estados miembros resultados concretos
que se traduzcan en mejoras significativas en
la calidad de vida de sus poblaciones. Con
esta orientaciéon las medidas previstas
persiguen erradicar la pobreza -
particularmente la extrema-, de modo tal que
garanticen la seguridad alimentaria y
nutricional, «(...) con enfoque de género y
respetando la diversidad de habitos
alimentarios, para afrontar los desafios de la
seguridad alimentaria y la nutricion con vistas
a la erradicacion del hambre y al disfrute del
Derecho a la Alimentacion» (CELAC, 2016,
p. 2), dirigido a todos los sectores en
condiciones de vulnerabilidad. Segin esta
fuente, el Plan suscrito por 33 paises
constituye un hito politico en la regién y se
basa en 4 pilares que respetan las
particularidades de cada pais en cuanto a sus
proyectos politicos y sociales, a saber: 1)
estrategias coordinadas de SA a través de
politicas nacionales y regionales, con enfoque
de género y perspectiva de derechos; i1) acceso
oportuno y sostenible a alimentos inocuos,
nutritivos, adecuados y suficientes para todos;
iii) bienestar nutricional y aseguramientos de
los nutrientes, respetando los habitos
alimentarios diversos; y, iv) produccién
estable y atenci6bn oportuna en caso de
desastres de naturaleza socionatural que
puedan afectar las disponibilidades
alimentarias. Sin embargo, poco o nada se
sabe respecto a la puesta en marcha de Plan
en Venezuela, pues las fuentes oficiales no
dan cuenta alguna en cuanto a su
implementacion en Venezuela.

Lo que si ha trascendido es la alerta del
Programa Mundial de Alimentos-PMA sobre
la preocupante situacién de inseguridad
alimentaria (WFP, 2019). Durante el lapso
comprendido entre julio y septiembre de 2019,
con base en el analisis de los patrones de
consumo, las estrategias de alimentacién y
sobrevivencia y la vulnerabilidad econémica
en el pais, el PMA revel6 que nivel nacional

24,4% de la poblacion estaba entonces en
situaciéon de inseguridad alimentaria
moderada (Ze., con tasas de prevalencia entre
6,6% y 10,8%; con Anzoategui, Barinas,
Bolivar, Mérida, Monagas, Portuguesa,
Tachira, Trujillo y Yaracuy), en tanto que
7,9% lo estaba en inseguridad alimentaria
severa (Ze., con tasas de prevalencia superior
al 10,9%; en particular, los estados Amazonas,
Delta Amacuro, Falcdén y Zulia).
Adicionalmente, atin en los estados con las
mas bajas tasas, al menos 1 de cada 5 personas
y de estaba situacién de inseguridad
alimentaria. Al nivel de los hogares, 17,8%
mostraban niveles inaceptables de consumo
alimentario; 60% sefialaron la reducciéon de
las raciones consumidas, en tanto que 59%
indicaron que los ingresos del hogar
resultaban insuficientes para la adquisicion
de alimentos. Del lado nutricional, las cifras
revelaron la falta de diversidad de la dieta
como la mayor preocupacioén, en la que
predomlnan el consumo diario de cereales,
raices y tubérculos, revelando la inadecuada
ingesta nutricional. En relacién con los
servicios publicos, 72% de los hogares
indicaron un suministro irregular de gas; 4
de cada 10 hogares reportaron interrupciones
diarias del servicio eléctrico e interrupciones
en el suministro de agua, mientras 25% de
ellos no tenian acceso sostenible a agua
potable. Para 2020 y segtin esta misma fuente
habia en el pais 7 millones de personas en
situacién de inseguridad alimentaria
moderada, en tanto que 2,3 millones los
estaban en inseguridad alimentaria severa;
esto es, 1 de cada 3 venezolanos (PMA, 2020).

Mias recientemente, la situacion del
derecho humano a la alimentacién tiende a
empeorar severamente, tras los efectos
macroeconémicos y sectoriales
agroalimentarios de la pandemia de la
COVID-19. Tal y como sefialan algunos
organismos internacionales y especialistas del
area, ciertamente las crisis alimentarias y la
inseguridad alimentaria estan asociadas con
las politicas adoptadas por diferentes paises
en las ultimas dos décadas, particularmente
al desmantelamiento de programas de
fomento a la agricultura (Fletes, Ocampo y
Valdiviezo, 2016). Pero la irrupcién de la
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pandemia -tras reportarse el primer caso
detectado en Venezuela en marzo de 2020-,
fue el detonador de una crisis alimentaria sin
precedentes.

Los efectos de la COVID-19 afectan
principalmente a las poblaciones -e.g.,
indigenas, mujeres- y actividades econémicas
mas vulnerables -e.g., pequefios productores,
poblaciones rurales cuyos medios de vida
dependen del turismo, trabajadores
informales, entre otros-, con menores
capacidades para enfrentar los efectos que
aquella puede provocar en el sistema
alimentario. Para estos actores el impacto del
COVID-19 implica mucho mas que una
pérdida momentanea de ingresos, que es la
amenaza a su seguridad alimentaria y
nutricional (FAO-CEPAL, 2020).

En el estudio mas reciente del que se
dispone realizado por la Red Agroalimentaria
ejecutado en campo en la 2* quincena de
marzo de 2021, los informantes calificados
revelaron que la falta de ingresos para
comprar los bienes y servicios necesarios
continua siendo el principal problema de la
poblacién; le siguen la salud y la asistencia
médica, asi como los servicios publicos y la
forma c6mo estos son proveidos, los que la
mayoria percibe que contintan funcionando
igual, con muchas fallas o que han
empeorado, como ocurre con el agua potable
y la electricidad. En relacién con el caso
particular del gas doméstico, que ha
empeorado, cerca de la mitad de los
informantes reportan el uso de lefa como
energia para cocinar (RAV, 2021b). Por su
parte, los servicios de telefonia fija, moévil e
internet tienden a empeorar. También sigue
deteriorandose el suministro de gasolina y
diesel, que por tanto afecta tanto el

13 Seguin cifras oficiales, cuando «se cred» el Programa de
Alimentacion Escolar-PAE «al inicio de la Revolucién»
solo existian 119.512 j6venes recibiendo este beneficio.
Ya en 2015 habia 4.352.972 estudiantes que disfrutaban
del beneficio, «(...) lo cual representa un incremento de
3.542% (MINCI, 2015, p. 14). En realidad, el PAE creado
en 1969 y desde entonces habia atendido varios centenares
de miles de nifios escolarizados. Claramente, el supuesto
logro fue usado con fines de propaganda politica y para
minimizar el impacto social y redistributivo de las politicas
sociales anteriores a 1999.

funcionamiento de las maquinarias y dificulta
aun mas el transporte de insumos y productos
agropecuarios en las zonas productoras. Parte
de los efectos de esta escasez y racionamiento
se reflejan en un aumento sus precios en el
mercado negro, en particular del segundo. En
relacién con la salud se reportaron algunas
mejoras -e.g., descenso en el numero de
contagios por la COVID-19-, no obstante que
contintia la desconfianza en las cifras oficiales.
Asi mismo, el abastecimiento de
medicamentos se mantiene, pero contrasta
con el deterioro de la situacion de los centros
de salud -en particular, en las zonas
productoras-, si bien es percibido también
como grave a nivel nacional. En cuanto a la
educacion, se reporta el deterioro del sistema
general de educacidn, particularmente
evidenciado en la caida del namero de clases
que reciben los nifios en edad escolar -solo
algunas veces-, asi como el aumento de nifios
en situacion de abandono.

En relacién con lo econdémico, los
informantes reportan que se mantiene el
apoyo publico a los ingresos: se mantiene la
frecuencia de los bonos, pero persiste el
problema de su cuantia. Entre el deterioro de
la situacién fiscal petrolera, mas la persistente
inflacién, los montos recibidos continian
siendo insuficientes. Sin embargo, contintian
percibiendo ingresos desde el exterior -via
remesas-, al tiempo que también -en
particular en las zonas proximas a las fronteras
terrestres-, continda la emigracién de
venezolanos, a pesar de la delicada situacion
socioeconémica -y ultimamente, de orden
publico- en los paises que podrian acogerles.
Por su parte, en cuanto a la conflictividad el
reporte a nivel nacional indic6 que si bien se
han reducido significativamente el nimero
de protestas -en gran medida por las medidas
de confinamiento y limitaciones de
movilidad-, siguen algunas, la mayoria
vinculadas con la escasez de gas doméstico,
agua y electricidad. Por tltimo, tampoco ha
cambiado la situacién de seguridad personal,
al tiempo que se mantiene o aumenta la
delincuencia y la extorsién y atracos con
violencia en las zonas productoras. Igualmente
se mantiene la desconfianza en los cuerpos
de seguridad.
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Como se ha indicado en epigrafes
anteriores, el efectivo en divisas y las tarjetas
de débito son actualmente los medios de pago
mas preferidos por los venezolanos para
adquirir sus alimentos. El lugar de compra
preferido a nivel nacional es los «abastos
chinos» (reportado por el 47% de los
informantes), bodegas cercanas (28%),
automercados/supermercados (17%) y
comercio informal (8%). Entre las familias
de bajos ingresos la frecuencia mas comtn
es diaria (41%) y semanal (34%),
manteniéndose por tanto -como en el reporte
anterior- conductas correspondientes a
estratos de bajos ingresos. El costo de la
canasta basica de 9 alimentos a los cuales se
le realiza el seguimiento aumentd con
respecto a enero-febrero 2021 del 12% (RAV,
2021b). Esta situacidon, con matices, también
se registr6 en algunas de las zonas
productoras del pais. Las bolsas/cajas CLAP
contintian presentando retardos en llegar a
los hogares, misma situaciéon que habia sido
reportada en el informe anterior (RAV,
2021a): estas llegan con mucho retraso,
situacién que es aun mas delicada en el
interior del pais, donde esos retrasos son
mayores y por tanto discriminan y afectan
en mayor medida a las familias de menores
ingresos que dependen en parte de ellas para
su alimentacién. Los productos que con mas
seguridad estin contenidos con mayor
seguridad en esas transferencias son harina
de maiz, pastas alimenticias, arroz, azdcar
refinado y leguminosas, en tanto los menos
seguros son leche, quesos, sardinas, atln,
aceite vegetal y margarina (idem). Esta medida
estatal, tal y como han advertido tanto el
Programa Mundial de Alimentos (WEP, 2021)
como algunos investigadores (Landaeta ¢z 4/,
2018; UCAB-IIES, 2020b), promueve dietas
poco variadas, en las que predomina un
exceso de carbohidratos y muy pocas
proteinas -en particular, de origen animal-,
con severas consecuencias para la nutricion.

Adicionalmente, un informe
correspondiente a febrero de 2021 publicado
por UNICEEF (2021a) estimaba en 3.200.000
el ntimero de infantes en situacion de
necesidad de asistencia humanitaria en el pais.
Los planes de esta agencia se han orientado -

entre otros- a la alimentacién escolar, con
casi 50.000 nifos atendidos en los estados
Amazonas, Apure, Bolivar, Mérida, Miranda,
Tachiray Zulia -bolsas de comida y comidas
para llevar, distribuidas entre nifios y
adolescentes-, asi como a través de aliados
para nifios en condiciéon de desnutricion
aguda o severa y a las madres embarazadas y
lactantes. Pero también resaltan la persistencia
la situacién humanitaria, caracterizada por
las interrupciones del sistema eléctrico, en
particular en los estados occidentales, con
severas consecuencias y desafios para la
educacion y el trabajo remoto; racionamiento
de gasolina y escasez de diesel, con impactos
tanto en el transporte publico como en el de
bienes y servicios. Mas tarde, en marzo de
2021 se confirmé el aplazamiento de la
medida de reapertura de las escuelas y centros
educativos por razones de la COVID-19
(UNICEF, 2021b), con lo que crece la
incertidumbre sobre la reactivacion del
Programa de Alimentacién Escolar®, que se
habia convertido en uno de los principales
medios de acceso a los alimentos -al menos,
a alguna comida diaria-, para las familias mas
pobres.

Por ltimo, en cuanto a los efectos sobre
la dieta y la nutricién, las conductas
recurrentes de la poblacién emulando a paises
que histéricamente han sufrido de hambre y
desnutricién, constituyen otro indicio mas
de la situaciéon de emergencia del pais. Asi,
segin el Programa Mundial de Alimentos
(2020) 3 de cada 4 personas han adoptado
estrategias de sobrevivencia para el consumo
de alimentos; 1 de cada 5 familias ha vendido
activos para cubrir la compra de sus
alimentos; 1 de cada 3 personas ha trabajado
a cambio de alimentos y 6 de cada 10 personas
han gastado sus ahorros para adquirir
alimentos (Landaeta e a/, 2018; PMA, 2020).
Asi mismo, en parte debido a lo anterior, la
dieta para la mayoria de los hogares se hace
cada vez mas monotona, menos diversa y mas
inadecuada, al tiempo que se reducen las
raciones y/o el tamafio de estas (Landaeta ez
al., 2018; USB-IIES, 2020b). Estos efectos dan
cuenta que el Sistema Alimentario
Venezolano-SAV de hoy presenta severas fallas
en las cuatro dimensiones de la seguridad
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alimentaria (disponibilidad, acceso,
bioutilizacién y estabilidad), afectando en
consecuencia la posibilidad de materializar
al conjunto de la poblacién al cacareado
derecho a una alimentacién adecuada.

5. REFLEXIONES FINALES Y
CONCLUSIONES

La investigacion tuvo como objetivos la
realizacion de un inventario de las principales
politicas econémicas generales y sectoriales
agroalimentarias de los distintos gobiernos a
lo largo de los siglos XIX, XX y XXI, con
énfasis en el periodo 2013-2021, asi como
analizar sus contribuciones para garantizar
el ejercicio del derecho humano a una
alimentacién adecuada en Venezuela. A lo
largo de casi 200 afos de vida republicana se
fue fraguando en el pais un sistema
alimentario que fue progresivamente
modernizandose y mejorando sus capacidades
de desempefio en su rol clave de coadyuvar a
la seguridad alimentaria y nutricional de sus
habitantes. No obstante, el efecto de la renta
petrolera sobre el SAV -que determiné la
elevada dependencia de las importaciones y
por tanto su volatilidad atada al
comportamiento de aquella-, junto con la
persistente sobrevaluacién del tipo de cambio
y las dificultades que mas recientemente
enfrentan los distintos actores en medio de
una crisis social, econémica e institucional
sin precedentes -entre otros factores-, han
evidenciado las severas deficiencias que
amenazan el cumplimiento del objetivo
principal del SAV.

En este marco, la inseguridad alimentaria
constituye un factor determinante de la
malnutricién que afecta a la poblacién en
Venezuela, cuyas consecuencias son el
aumento de la malnutricién y del hambre
oculta en los grupos mas vulnerables. Un
examen de las principales politicas
implementadas en el pais a lo largo de su
historia republicana, pero particularmente las
de las dos ultimas décadas, permite confirmar
la drastica transformaciéon de aquel pais sui
generis y de vanguardia que se hallaba en la
América Latina hasta finales de la década de
1970. Partiendo de wuna nacién
agroexportadora que sobrevivié hasta la

década de 1930, pas6 rapidamente a ser un
pais petrolero, en el que la renta derivada de
sus exportaciones permitié consolidar una
"industria petrolera" y se tradujo en
importantes cambios hacia la modernidad.
Desafortunadamente, diversas causas como
politicas inadecuadas o extemporaneas,
estimulo de la cultura del rent-seeking desde
las élites gobernantes, corrupcién y agendas
personalistas de algunos funcionarios
llevaron a la otrora protagonista principal de
las negociaciones mundiales petroleras, la
respetada intermediaria diplomatica o el pais
de las mayores reservas de crudo del planeta,
a depender de las importaciones de gasolina
e insumos importados para abastecer a su
semlparahzado parque automotor e
industrias que atin sobreviven a la crisis. Mas
alld de las transformaciones politicas e
ideolodgicas, Venezuela ha sufrido cambios de
gran envergadura, en el que las dimensiones
econbmica, social, politica, ambiental y hasta
cultural se han visto severamente alteradas.
Es la transformacion hacia lo que Osio y Stolt
(2019) han denominado nueva forma del
Estado y del pais como Estado-nacién, en el
que colapso econémico provocado algunas
veces por sus erradas politicas -o por su inercia
0 inaccidn, otras tantas- fue aprovechado para
convertirse en una estructura mas liviana y
adaptativa que concentra sus escasos fondos
actuales en el Ginico objetivo de mantenerse
en el poder.

Lo que al iniciar la década del 2000 parecia
ser el inicio hacia un nuevo orden y de un
nuevo modelo de desarrollo -con la nueva
Constituciéon Nacional de 1999 y las leyes
aprobadas en el marco de la Ley Habilitante
de 2001, basado en el "desarrollo end6geno"-
, termind por parecerse mas a un enigmatico
modelo sociopoliticoeconémico. Con las
"misiones" sociales iniciadas en 2003
ciertamente comenzaron a mejorar algunos
de los indicadores, destacando
particularmente las mejoras en los salarios,
en el acceso a los alimentos y la reduccién de
la pobreza. No obstante, el caracter
redistributivo de estas medidas, fiscalmente
soportados por una renta que mermaba
progresivamente hasta practicamente
desaparecer en la actualidad -buena parte de
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las exportaciones petroleras corresponden a
canjes por otros productos, para honrar
compromisos/deudas previamente contraidas
con China y Rusia, etc.- les hacian
insostenibles en el tiempo. La realidad actual
es que las familias deben procurarse sus
propios medios de subsistencia, pues ni
siquiera los salarios les permiten cubrir sus
necesidades alimentarias y nutricionales.
Ademas, las politicas de distribucion y
comercializacion de alimentos implementadas
en los Gltimos gobiernos -basadas en subsidios-
fueron disefiadas solo para mejorar el acceso
de la poblacién, pero no como instrumentos
para generar habitos saludables ni para
propiciar una oferta equilibrada para
alimentacién sana (Tapia efal,, 2017). Parecen
olvidar que la responsabilidad del Estado
como garante del derecho a una alimentacién
adecuada no se limita a un mero deber
asistencial o como benefactor, sino que debe
garantizar que nadie sufra hambre o
desnutricion severa (Marrero e Inciarte,
2021).

Un balance del SAV tras 22 afos de
«socialismo del siglo XXI» -el equivalente a
cuatro lustros o periodos presidenciales del
anterior régimen constitucional de 1961-
evidencia que este hoy no capaz de cumplir
con las dos condiciones necesarias y
suficientes para materializar el derecho a una
alimentacién adecuada -disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficiente,
culturalmente aceptables y acceso sostenible,
sin interferir con otros derechos humanos-.
A pesar de los ingentes cambios
institucionales gestados desde 1999 y de los
avances significativos en materia de SAN y
reducciéon de la pobreza, el desempefio del
SAV particularmente desde 2014 corrobora
lo que ya advertido la FAO en 2019: las
constituciones y sus disposiciones juridicas
por si solas resultan insuficientes para
garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, reducir la pobreza y erradicar el
hambre. Los severos retrocesos aludidos a lo
largo del articulo solo confirman el deterioro
progresivo del bienestar de la poblacién
venezolana -que aun no se detiene-, sino que
ponen en entredicho la motivacién y las
capacidades del Estado venezolano para

garantizar aquel derecho. Y aunque la
produccién petrolera se haya recuperado
marginalmente en los ultimos meses, el
deterioro de sus infraestructuras y las ingentes
inversiones requeridas para retomar las
capacidades que habia en 1998 evidencian que
la renta petrolera -al menos no en el corto
plazo- no serd mas una fuente suficiente y
estable para financiar los cambios
econémicos necesarios para la recuperacion
econémica.

Por tanto, en un escenario 1ncierto como
este, esta claro que son otras las fuentes de
financiamiento a las cuales se debera recurrir
y que el Estado no serd mas el actor
todopoderoso en las décadas por venir. Las
tareas urgentes -de cara a la recuperacion
deseada y necesaria- pasan entre otras por la
restauracion de los servicios basicos como
agua, electricidad, transporte y seguridad en
todas sus vertientes, los de salud, la
recuperacion de la agricultura y de lo que
sea posible en el caso de la industria, asi como
por buscar la via para superar el hambre
(Pérez, 2020). Pero pasa también por alcanzar
la paz social y politica, como precondicion
para atraer las inversiones privadas requeridas
por el pais para su reactivacidon -repetida
incesantemente por diversos actores politicos,
econdémicos y sociales y resefiada en febrero
de 2021 por DATINCORP, en alusién a los
empresarios venezolanos-. Todas ellas
representan apenas una fraccion del conjunto
de politicas necesarias orientadas a atender
la emergencia humanitaria, la estabilizacién
y reformas estructurales iniciales, asi como
para avanzar hacia una economia donde el
Estado cede sus activos y competencias al
sector privado, presenta y ejecuta un
presupuesto oportuno y cesa el
financiamiento del gasto ptblico para reducir
la inflacién (Balza, 2021). Sin una nueva
institucionalidad y recuperaciéon de la
economia venezolana es imposible que el SAV
pueda retomar la senda para desempefar su
rol principal que permita a todos los
venezolanos materializar su derecho a una
alimentacién adecuada.
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