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' A TERMELGSZOVETKEZETEK ALLAMI IRANYITASANAK
VALTOZASAI A SZOCIALISTA ORSZAGOKBAN !

- ERDEI FERENC

-~ akadémikus

cice A kollektiv gazdasigok dllami irdnyitdsinak eredeti szervezeti koncep-
'0Ja a témeges kollektivizalds id6szakaban alakult ki a Szovjetuniéban,
3mikor g kolhozok igazgatdsit — részben létrehozasit is — a mdar kordb-
) An kialakult tandcsi szakigazgatdsi szervek littik el. Lényegében a tobbi
"kZOOlalista orszdgban is egységesen ezt a mintit kovették a termelSszévet-
VeZetek tekintetében. Ennek a lényege az, hogy nem hoztak létre sajt szo-
hetkezeti kozpontot (bar kordbban egy ideig miikodott a kolhozszovetség),
I é‘ﬁlem dltalanos irz'myi’tc’)szerviik a helyi ’tanéeso’k (alapfokon a rajon, kﬁz’ép-
ol on az oblaszﬂty tanaf:sa) mengazda§agi os'ztalya, a.r'nely egyl.lttes'f‘an la,t]aj
_éllmll}d a m’ezogazdasz’lgi szakigazgatisi, mind a szovetkgzgt} fe’lu’gyeletl
a d&mlgazgatasi funkciékat, mindpedig azokat a gazdasigiranyitisi fel-
“atokat, amelyeket mas szovetkezetek esetében vildgszerte a szovetkezeti
%Zpontok litnak el. Emellett egy ideig fontos kiegészitd eleme volt e rend-
“ernek a gépallomasi halézat. A gépallomisok végezték a termeldszovet-
anetekben a gépi munkakat, s ennek révén termelési befolydst gyakoroltak
20kra, de emellett politikai szervezd funkcidjuk is volt.
ely Ebben’a ’rendszerben a termel6szb’vetkezetgk 'z'illami irz’xnyi};é‘sénak az
s ¢ oly mértékben érvényesiilt, hogy a termeloszovetkefzet,ek onigazgata-
) Zna.b_k.a, folottes szervek vonatkozisdiban alig maradt érvényesiilési tere.
. Onigazgatds: bizonyos elemei azonban kezdettdl fogva megvoltak, még-
dig a kivetkezdk: ' :
Ot a szovjet 1{91110201{ ugyan tervkotelezettek, d(i a tobbi szocialism
o “aghan a termeldszovetkezetek elvileg nem tervkotelezett villalatok,
v4s at a tervutasitisok csak kizvetetten és bizonyos hatdrok kozott jutottak
luk nézve kifejezésre; N
'Szcsv‘ ‘2 minisztertandes mellett minden orszigban és mino;lvc’fgig teljx.nel,()'i
N ,‘?ﬂﬁezetl j:anucs miikédott, amely bar kinevezett/tago,kbol i.l,ll," s ’df)n.te,s1
jav%kore nincs, mégis a termelészovetkezetek véleménynyilvanitdsi és
aslattevd forumdnak tekintends;
kegos s 1’1elyi irdnyitoszervek rendszeresen hivnak ssze bizonyos szévet-
eti tandcsokat, Dar szintén csak véleménynyilvanité férumként.




Erdei: A termeldszovetkezetek &llami iranyitisanak valtozds?

Lényegében ez a rendszer volt érvényben minden szocialista orszagha?
az 1960-as évek elejéig, amikorra béséges és nagyobbrészt negativ tapasztd”
lat gytlt Ossze ennek az irdnyitoszervezetnek a miikodésérsl. Megér’cek a
- feltételek a termel8szovetkezetek gazdasigiranyitisi rendszerének 4talakl”
tésara. A megitélés egyezden alakult ki minden szocialista orszdgban, s
ennek az a lényege, hogy az allamigazgatisi szervek nem képesek betolten!
a termel8szovetkezetek vallalati-izemi irdnyitisinak a szerepét, ezért a k6=
 detben kialakult irdnyitisi szervezet dtalakitdsa kerilt napirendre. A valtozaso®
f8bb vonasai a kévetkezdk:

— a termel8szovetkezetek irdnyitdsiban egymdas utin bekévet
valtozésok egybeesnek a gazdasigiranyitds egész rendszerének a refo
jara iranyul6 kezdeti 1épésekkel, amelyek {6 irdnya a tervutasitdsok ren®
szerének altalanos felolddsa és a vallalati 6nallésag novelése;

— ezzel dsszhangban fokozatosan elétérbe keriil a termel8szovetker””
tek Onigazgatisinak elismerése;

— ilyen elvi alapokon a kezdetben egységes koncepci6 az egyes szoCiH”
lista orszdgokban eltéré moédon valtozik meg, azt kovetSen, ahogyan t
gépillomasok szerepe mindeniitt lényegében egységesen megvz’xltozot."
(korabbi iranyité befolydsuk szolgaltatisokra irdnyuld egyszeri vallalat
kapcsolattd alakult &t). ¢

Eppen a Szovjetuniéban azonban kezdetben nem a tervutasitdsok f’el"
old4sa, hanem lehetd ésszer(isitése és az irdnyitds szervezeti egyszer(isit¢s’
keriilt napirendre. '
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A VALTOZASOK FOBB LEPESEI -

A Szovjetuniéban az irdnyitis fejlesztése lényegében mér 1955-ben;
biirokratikus tervezési moédszerek bizonyos finomitasival kezdetét vet 6;
A kolhozok szervezésének, tervezésének, iranyitdsinak gépdllomdsot®.
keresztiil gyakorolt 4llami funkei6i 1958-ban sziintek meg. Ez a SzoVIe.
unié, de az egész szocialista tdbor vonatkozasiban is akkor jelentds 1ép®”
nek szamitott. Kozben viltozott a gépkereskedelem és a felvdsdrlis 167,
szere is. Ezt kovetden megvéltozott a Szovjetunié Mezdgazdasigi M im'szft'c
riwmdnak a funkcidja és szervezeti felépitése, majd 1962-ben kezdetét vet -~
a, kolhoz-szovhoz, szovhoz-kolhoz termelési igazgatésdgok szervezése. A z0*
jetuniéban ez utébbi volt a tulajdonképpeni kezdo lépés.

A termelési igazgatésigokat a teriileti igazgatisi egységeknek megfe.]eq
16en szervezték meg. Az igazgatosigok szervezésérdl szold 1962. marc”
99.-i hatarozat (azSZKP Kozponti Bizottsiganak és a Szovjetunio MinisZ eli
tandcsanak kozos hatdrozata) a kovetkezékben Osszegezi az igazgatés‘dg "
feladatait. ,,A teriileti termelési igazgatdésigok ne biirokratikus, han¢’

operativ szervek legyenek, és erdfeszitéseiket elsdsorban oda kell irdn

niuk, ahol szervezeti és termelési gyongeség észlelhets, azaz elsgsorbal

gyonge kolhozokat és szovhozokat kell erdsiteniiik, idejében segitséget ke
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yujtaniuk szimukra eleven szervezdi munkéival, feliigyel§ szervezéknek

oS egyéb mezlgazdasigi szakembereknek & szovhozokba és kolhozokba,
Ozvetleniil a brigddokba és iizemegységekbe valé kiildésével, olyképpen,
08y a helyszinen oldjik meg a termelési és begytijtési kérdéseket.”
A hatdrozat emellett sokoldaltian részletezi az igazgatosigok feladatait,
egében az dllami vallalatok igazgatésigaira vonatkozéan kialakult
eretek kozott. Fontos kiegészitéje azonban e feladatok meghatdrozdsinak,
08y az igazgatésigok irdnyitdsa ald keriiltek a kiilonféle szakintézmények
'S, amelyeknek jelent6s szerepiik van a termelés irdnyitasdban. ,, Az jonnan
Ctesitett teriileti termelési igazgatésagok hatdskorébe kell utalni a szov-
0zokat, a keriileti 4llatkérhdzakat, a vet6magvizsgalo és agrokémiailabora-
Oriumokat, a tenyészt6i munkdval és az 4llatok mesterséges termékenyi-
.te'ﬁeVel foglalkoz6 Allomasokat, a baromfitenyészts, keltetd dllomdsokat, a.
Szantofoldi novények betegségei és kartevéi ellen kiizdd névényvédelmi
TCszlegeket és telepeket.” '

Az igy létrehozott termelési igazgatésigok miikodésének Iényeges elvi
Lapja, hogy hir az igazgatésigok egységes szervként fejtik ki tevékenysé-
Suket, eltérs mddszerel: szerint jirnak el a kolhozok és a szovhozok esetében.
% egységes irdnyitészerv létrehozasival tehdt nem sziint meg a két tarsa-

almi szektor kozotti kiilonbség, aminek alapja az allami tulajdon és a kol-
Oztulajdon kettdssége. '

.. A Szovjetunidban az emlitett igazgatdésagok mellett testiileti szervek is
MiikGdnel, éppen annak koévetkeztében, hogy a kolhozok irdnyitdsa mas
m.f)dSZereket kivint, mint az dllami gazdasigoké. Az idézett hatirozat a

0Vetkez()’képpen rendelkezik err§l: ,, Elrendeljiik, hogy a kolhozok és szov-

OZPk irdnyitdsat a teriileti termelési igazgatosigok demokratikus alapokon
Valdsitsak meg. IF célra meg kell alakitani a termelési igazgatésig tandcsat.
“hnek tagjai: a teriileti termelési igazgatdsig vezetSje — a tanics elndke
> & szovetségi koztarsasig kommunista partja kozponti bizottsdgdnak, a

&tal‘terﬁleti, teriileti partbizottsdgnak partszervezdje, a koztarsasigi Kom-
S2omol kézponti szervezdje, kolhozelnskok és szovhozigazgatok, a keriileti
pal‘tbizottségok elsg titkarai és a keriileti végrehajtoé bizottsigok elnékei, a.
Szelhoztechnika részlegeinek vezetdi.”

A kolhozok, illetsleg az egész mezbégazdasig irdnyitdszervezetét nem-
Csak g keriiletekben, hanem magasabb szinten is dtalakitottak. A koztdrsasa-
g,okb&n mezbgazdasigi bizottsigokat, s mellettiik igazgatésigokat hoztak
clre a mezdgazdasigi termelés és felvisirlis egyiittes irdnyitisara, a koz-
Dontj irdnyitds megvaldsitasira pedig az Ossz-szovetségi Mez6gazdasigi

‘ZQttSég jott létre. Ez a szervezési forma egyben a minisztérium szerepének
CsOkkenését is eredményezte.

Ma ez a szervezet miikédik a Szovjetunioban. Az eddigi tapasztalatok
A20onban azt tdmasztjak ald, hogy az adminisztrativ irinyitis ebben a for-
H’laba'n nem bizonyult elég hatékonynak, s a kolhozok ondllésiginak a nove-
8¢ &s irdnyitdsuk demokratikus elemeinek a fejlesztése az eldrehaladds

l‘3gha'cékonyabb tényezbje. Nyilvin ennek felismerése vezetett oda, hogy
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Erdei: A termel6szovetkezetek allami iranyitiasinak valtozasal

az SZKP XXIII. kongresszusan a Brezsnyev-referatum felvetette a kolhoz-
szovetségek létrehozdsinak a gondolatat, abban a formaban, hogy ,,Szeret-
nék tandcsot kérni arra vonatkozéan, nem lenne-e érdemes keriileti, terilett,
hatdrteriileti, koztdrsasdgi és orszdgos szinten vilasztolt kolhoz-szovetkezeli szer-
veket lélesitend. Az irdnyitisnak ez a demokratikus formaja elGsegitend, hogy
alaposabban felhasznaljuk a szévetkezeti gazdalkodas elényeit, tovabbfej-
lessziik a mezSgazdasigi termelést, jelentSsen kiterjessziik a kolhozkozi
termelési és gazdasigi kapesolatokat, a lehets legésszertibben hasznositsu,k
a természeti, anyagi-miiszaki és munkaers-forrdsokat, megjavitsuk a termé-
kek feldolgozisat és értékesitését. '

Ilyen szervek létrehozdsa a lenini szovetkezeti terv eszméinek tovabbi
gyakorlati megvaldsitiasit és fejlesztését jelentend, elSsegitené a kolhoz-
rendszer tovabbi demokratizdlédasat, a kolhozparasztsig legszélesebb tome-
.geit vonna be az aktiv gazdasdgi, kulturdlis és tarsadalmi életbe.”

A szovjetunidbelieckhez sok tekintetben hasonlé lépések torténtek Romd-
nidban. Itt 1962-ben — a MezGgazdasigi Minisztérium megsziintetésével —

létrehozték a Mez6gazdasigi Fétandcsot, s ezzel egyiitt a tartomanyi €8
* korzeti mezdgazdasigi tandcsokat, mint a néptandcsok végrehajté bizqtt‘
sigainak a szerveit. Majd 1965 novemberében az RKP Kozponti Bizottsig®
hatdrozatot hozott szdvetkezeti szvetségel létrehozdsira korzeti, tartomany?
s orszdgos szinten. Egyidejiileg meghatiroztak a Mezégazdasigi Fétanacs
«6s az alsobb szintli tanicsok és szerveik feladatait, figyelemmel a szovet”
kezeti szovetségek feladataira is. Eszerint* ,,a szovetkezeti szijvetségekllek
:az lesz a 16 feladatuk, hogy nemzetgazdasigunk fejlédése kivetelményeine

megfelelSen irdnyitsik a mezGgazdasigi szovetkezetek tevékenységét, hogy -

‘harmonikusan egybehangoljik a szévetkezeti parasztsig érdekeit az orszad
Altaldnos érdekeivel. Segiteni fogjik a mezdgazdasigi szovetkezeteket @
munka megszervezésében, normazdsiban és javadalmazisiban, a beruh&-
z4si alapok és a rendelkezésiinkre 4116 anyagi eszkozok ésszerti felhasznad”
lasédban. ; ‘ .

A szovetkezeti mezégazdasig kozosségi vezetési rendszerében alapvet‘f
lincszemnek tekintjiikk a rajoni sziovetségeket, amelyck az egyes rajonos
korzetébe tartozo szovetkezetek témériilése révén jonnek létre. A rajont
szovetségek 16 feladatait — az 1965. évi novemberi parthatdrozat szerint —
a kovetkezSk lesznek: , '

a) a mezdgazdasigi szovetkezetek tevékenységének egybehangola,sa.’
és iranyitisa a gazdasigi tervek koriiltekintd osszedllitisa, a termelei!
folyamat j5 megszervezése, az alapszabdilyzat elSirdnyzatai és a szovetkeze !
demokracia szigort tiszteletben tartdsa drdekében; ( i

) a tevékenységi korzetiikbe tartozé mezlgazdasigi sziivetkeietelt
koz0s érdekii akcidinak megszervezése, ami a talajjavitist, a szbvetkezete;
munkaerdinek, pénzalapjainak és munkaeszkozeinek, valamint az allam®
tamogatisnak a koriiltekint6 felhasznalasat illeti;

* Az ,,Eljre” c. magyar nyelvii romaniai lap kozlésébdl idézve.
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Gazdalkodas, X. évfolyam, 3. szdm, 1966. 5

¢) a szovetkezeteknek a termelési folyamat sziikségletei szerinti ell4-
miitragydval, rovar- és gombairtészerekkel, felszerelésekkel, kivalo
Vetémag-fajtikkal, gylimoles- és szdlétermesztési anyagokkal, allatgydgy-
szerekkel és .egyebekkel, ezek koziil egyesekbél fokozatosan sajit ellaté
azisokat 1étesitve; a szovetkezetek mezGgazdasigi felszerelései és szallito-
eszkize javitdsdnak megszervezése; a vetémagvak, takarmanyok és a ter-
Meléshez sziikséges mis eszkozok cseréjének és az ezekkel valé kolesénos
Segitségnyujtisnak a kozvetitdse a szovetkezetek kozott;
.. d) a termel8szovetkezetek mezdgazdasigi termékei feldolgozdsinak és
Crtckesitésének megszervezése. A rajoni szovetségek tevékenyen egytitt-
Wikédnek majd az 4llami szervekkel abban, hogy a mezSgazdasdigi terme-
st a kizponti alap létrehozdsa igé yelte sziikségleteknek megfelelGen ira-
Witsak, biztositva az dllammal kotott szerzGdések Gsszes el§iranyzatainak
eljesitését; ‘
. ) a termelfszovetkezetek konyvviteli irdnyitdsinak, ellenérzésének
 nyilvintartdsinak megszervezése; jogvédelmiik biztositdsa.
A szbvetkezetek gazdasigi erésodésének és sajit tapasztalataik gyara-
Poddsinak aranydban a rajoni szévetségek tjabb akcidkat kezdeményezve
Oviteni fogjak tevékenységi koriiket, amelyeknek hozza kell jarulniuk
J“Ovetkezeti mez6gazdasigunk 16tezd lehetdségeinek és tartalékainak minél
eljesebb kihasznalasihoz. * o
gyancsak 1962-ben hajtottak végre szervezeti reformot a Német
kratilus Koztdrsasigban is, lényegében a Szovjetuniéban tett lépések
yomén, de egyes részletekben eltéré mdédon**. Az NDK Allamtanicsa a
‘iniszertangcs mellett mezégazdasigi tanicsot és.ennek feliigyelete alatt
ézrmelési’igazgatéségot, tovabbd megyei és jarasi mezégazdasigi tanicsokat
Crmelési igazgatosigokat 1étesitett. A mez8gazdasigi tanicsok és a ter-
Melégj igazgatdsigok az egész mezégazdasig és ezen beliil a termeldszovet-
“2etek 4j allami irdnyitasi szervei. '
A jérdsi (hasonléan a megyei) mezégazdasigi tandcsok 6ndllé szervek,
¢ Sok irdnyi kapesolatot tartanak fenn a tébbi allami szervvel. A jérdsi
mezog&Zdaségi tandcs Ondllésigat kihangstlyozva célszerlinek tartottik,
sé?gy a t&qécs tagja legyen a jardsi tandcs elnoke, tovabba az NSZEP vezetd-
genek titksra is.

tasa

Demy

162 A jérdsi termelési igazgatosigok fontos szervei az NDK-ban — hason-
SZen & szovjet rendszerhez — a korzeti feliigyelék, illetéleg termelés-
ry

art eZl?k, akikhez 4—7 termel§szivetkezet illetéleg 3—3 dllami gazdasig
0zik, -
D ’ ’ ’ .
z6té 1z a szervezet nem valtozott az uj tervezési és irdnyitdsi rendszer beve-
ar(:se’(1965) utin sem, azonban bizonyos moédszerbeli fejlesztést erésen
or 8sulyoznak. Kiilonosen azt, hogy a jardsi mezégazdasigi tanicsok és
Meldsi igazgatosigaik kulespoziciot foglalnak el a termeldszovetkezeti

* N .
e I;szo‘vetségeket azota létre is hoztdk Romdban, .
Vanyy, ]gg[mS: Az NDK mez6gazdasaginak tervezésérdl és iranyitisarol. Az NDK nagykovetsége kiad-

s 5.




termelés egységes tervezése, iranyitasa és szervezése terén. Ok viselik B
legnagyobb felelSsséget a legmagasabb tudoményos-miiszaki szint megvalo-
sitasidrt és a leghasznosabb tapasztalatok elterjesztéséért.

Az eddigi tapasztalatokat ugy értékelik, hogy az (1j jirdsi irdnyitdszer-
vek akkor tudjak megoldani feladatukat, ha munkajukat kozvetlenil &
termel@szovetkezetekben végzik. Ezért hangstlyozzik, hogy a termelés-
szervezo feladata: els6sorban irott utasitis nélkil dolgozni, és segiteni 2
termelSszévetkezet elnokét a szocialista lizemszervezds megvaldsitisaban,
a haladd tapasztalatok és a tudoményos-miiszaki- ismeretek alkalmaza-
saban. , )

Csehszlovilidban is 1962-ben valésitottik meg a mezégazdasigi irényitai
reformjat, amely hesonld vondsokat is, eltéréseket is mutat az el6bbiekt61-,‘,

Mez6gazdasigi igazgatésigokat hoztak létre egy-egy jardsra kiterjed®
teriileti hatdskorrel, az dllami gazdasigok és a termelészovetkezetek, a melio-
raciés szovetkezetek és egyéb mezdgazdasigi intézmények kozvetlen ©8
egyiittes irdnyitdsira. Egyidejiileg a jirdsi nemzeti tanicsoknil megsziin-
tették a mezégazdasigi osztilyokat, kivéve az olyan jardsokat, amelyekben
a szocialista szektor szdzalékos ardnya kicsi. A kordbbi mez8gazdasis!
osztilyok és az j termelési igazgatosigok kozitt lényegbevigs a kiilonbscg-
A jérasi nemzeti bizottsigoknak — mint hatalmi-igazgatisi szerveknek —
mar a felépitése is nagyon megnehezitette az irdnyitis termelési jellegéﬂek

megerdsitését. A szervezeti reform soran kiemelték, hogy a nemzeti bizott--

sdgok feleldssége kiterjed a problémik egész sordra, igy az iskoldkra, 2%
egészségiigyre, a helyi iparra, a polgiri iigyekre, a munkaerd elosztdsiara, &
Kkulttrara sth. A sokrétii és igényes feladatoknalk tehit csak egy része volt &
mezdgazdasigi termelésrdl valé gondoskodds, emiatt az hattérbe is szoru'l :
A mez8gazdasigi termelési igazgatésigokat a minisztérium irdnyitjds
mégpedig kozvetleniil a jardsban. A {6 szerepet a minisztériumban a ,,terme”
1ési oktaté” vagy masképpen nevezve, az instruktor télti be, aki kozvetle-
niil a jarasi termelési igazgatésigokban és a mezGgazdasigi iizemekbe
nytjtsegitséget. Egy-egy instruktor tobb termelészovetkezethen vagy dllam!
gazdasigban dolgozik, s red hirul a mez6gazdasigi termelés mindennapo®
konkrét és rugalmas irdnyitasa, kozvetleniil a gazdasigokban. A jarast
termelési igazgatésigok 6s az instruktorok beallitisival nem sziint meS
teljesen a tandcsok mezdgazdasigi hatdskore. Erre vonatkozéan az 2%
4llispont alakult ki, hogy az 1j igazgatdsigok 1étesitése nem mentesiti #
nemzeti bizottsigokat a mezSgazdasig tovabbfejlesztéséért viselt felelos”
ségtSl. A mezSgazdasigi termelés jellegénél fogva elvalaszthatatlanul 0s82¢
fiigg a falu, a faluépités, a telepités, a fold problémaival, amelyek megoldds?
tovabbra is a nemzeti bizottsdgokra hirul. Ezért szoros kooperdciét tz}rtﬂl;
nak sziikségesnek a mezdgazdasagi irdnyitoszervek és a nemzeti bizottsdgo”
kozott. A jardsi nemzeti bizottsig feladata a mez8gazdasdgi terv jov&~
hagyésa, a tervteljesités ellendrzése. A termelési igazgatisig ezért negy®

- "3
. *  Forrds: I. Hendrych: A mezbgazdasag fejlesztése egész tarsadalmunk iigye. Uj Sz0, Bratisla?
1963. IV. 7., 16. évf., 97. sz.
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©venként jelentést tesz a nemzeti bizottsignak a termelés és a felvasarlas

redményeirl. A jardsi nemzeti bizottsig azonban nem avatkozik bele a

termelés kozvetlen irdnyitasaba.

K A Csehszlovak Kommunista Part Kozponti Bizottsdga 1965-ben érté-
<elte ezt az Gij irdnyitasi rendszert, s a tapasztalatokat gy itélte hogy
’ fﬂ_yes volt az 1j szerveket 1étrehozni. Negativan értékelte viszont a minisz-
€riumi instruktorok rendszerét, s helyesebbnek itélte, ha az egyes igazgato-
‘SagOkhoz, ahol megoldandé problémak vannak, szakemberek egy csoportja
tltamk le és ad helyszini segitségei?. 'A Ki?zponti Birzlottség’szulfségesnek
.ar‘EOtta tovabbé a mezégazdasigi minisztérium munkéjinak dltaldnos meg-
’J&V'l'tését is. Ujbol hangstulyozta, hogy a minisztérium feladata a mez3gaz-
, asa,g fejlesztési tervének kidolgozasa és a terv teljesitésének biztositisa a
Mez6gazdasigi termelési igazgatoésagok konkrét irdnyitdsa utjan.
To forﬁltigdrz'dban ismét tobb eltérs vonast mutat a végrehajtott szervezeti
s Az Ofstani sajz’xtos vonasok abbol erednek,"hogy a termel(’)’s.zijvetkezet,ek‘
evondsival egy-egy egyesitett termel@szovetkezet — mint gazdasagi

- €gység — tibh, korabban onallé kozigazgatasi egységet (kozséget) fog dt.

Zilyen falvak kiilonallasit megsziintették és az egyesitett termelSszévet-
‘Sezetekhez tartozé kozségeket kozigazgatésilag Gsszevontdk. A bulgdriai
Zervezeti reform kiilondsen sajitos vondsa, hogy a termeldszovetkezeteket
842“}P18X egységként hoztdk létre, s kereteiket szorosan osszeegyeztették
co al,lamigazgatzis kozségi egységeivel. 1gy a korzet mez6gazdasagi alap-
abty sége a termeldszovetlkezet lett. A termelszovetkezetek Gsszevondsival
a ermel8szivetkezetek hatdskorébe vontak néhény olyan tevékenységet is,
S,n}elyet eddig més (esetleg allami) szervek littak el. Az Gsszevont termelG-
Zovetkezetekbe mar az atszervezéskor beolvasztottik a falusi ktsz-eket, a
léa‘ mokat, a gépillomasok gépeit, s a mezégazdasigi értékesités manipula-
I munkait (valogatéds, csomagolds) is a termelSszovetkezetek vették at.
- tapasstalatokat tigy itélik meg, hogy sok szempontbél ] helyzet alakult
télali; termelgszovetkezeti gazdasigok egyesitésével, szocialista nagyvallala-
Sz"{ 4 valo atalakitisival. A nagy szovetkezetekben nehezebbé valt a belsg
Ovetkezeti demokracia elveinek érvényesitése. A tagok Osszehivisa, koz-
88{;11?%1{ tart4sa sok helyt lehetetlenné valt, s a kiildottkozgytilési rendszer
fahfan)’§lit nehéz ellenstlyozni. Ezért 0 szerveket hoztak létre, mint pL
al %n_kent a termeldi tanicsokat, ott ahol egy termeldszovetkezet tobb
ésu is felslel. Emellett kiilonboz§ bizottsagokat is szerveztek egyes kér-
. ek helyi intézésére (tervezés, munkanormék stb.). Mindez 1 helyzetet
femtett az Allami irdnyitds szempontjabol is. '
Sz azdnkban viszonylag a legkevesebb véltozds tortént eddig a termeld-
Vetkezetek irdnyit4si szervezetében. A gépallomisok nélunk is atalakul-
2épjavité dllomasokka — de fokozatosabban, mint a tobbi szocialista’

Orsz, e g ANERINg:

agban — | a termelSszovetkezetekben betoltott szervez6-irdnyito szere-
* ., .

Tﬁrsadaforms“ D. Jurukov: A mezdgazdasigi termeldszovetkezetek belsé szovetkezeti demokrécidja.

mi Szemle, 1964. 19. évf. 1. sz.
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pikk pedig még kordbban megsziint. A helyi tanicsok mezégazdasigi
osztilyainak eredetileg kialakitott termelésziovetkezeti irdnyitészervi funk-
cidiban azonban nem tértént viltozds, annak ellenére, hogy a vélemények
tobbsége ezt a megolddst nem tartja kielégit6nek.

A szocialista orszagok tapasztalatait, a megtett lépéseket dttekintve,

~ meg lehet dllapitani, hogy

— az ismertetett orszdgokban kézel azonos idében lezajlott és lénye-
gében hasonlé 1épések jellemzik az dllami irdnyitds valtozdsait, de mindeniitt
az irdnyitds szervezeti oldala keriilt napirendre; ‘

— csaknem kivétel nélkiil azonos, vagy kozel azonos és Véltozatlﬂ’fl
mechanizmus mellett kivintik kedvez8bb irdnyba tériteni az 4llami iranyl-
tas rendszerét, illetGleg azonos mechanizmus mellett az 4j formaktol vartak
jobb eredményt; : :

— hazdnkban viszont bizonyos tartalmi viltozisok keriiltek elétérbe
(tervezés modszere, gazdasigi Osztonzés formdi sth.) mig a formai, szerve-
zeti megolddsok ndlunk mindmdaig megmaradtak. ’

Napjainkban keriilt napirendre nalunk is a termeldszivetkezetelk onigaz-
gatdsanak elve, amit az MSZMP Kozponti Bizottsiga a gazdasigirdnyitds
rendszerének kiindul6 irdnyelveirsl sz6l6 1965 novemberi hatzirozatél?afl
nyilvanitott ki. Vita folyik azonban mind az énigazgatis szervezeti felépl”
tése, mind funkecidi kialakitdsa tekintetében, s kiilondsen vitds, hogy mi
legyen a munkamegosztds az allamigazgatsi és az Onigazgatdsi szerve
kozott. Figyelmet érdemel viszont, hogy bizonyos gyakorlati kezdeménye~
zések is vannak ebben az irdnyban. Nem 6nigazgatési szervekrsl van ugyal!
sz6, hanem arrdl, hogy szdmos jirdshan és varosban rendszeres tandcskoza~
sokat tartanak a termel8szovetkezeti vezetSkkel az illetékes dllamigazgatast
és vallalati vezet6k. A tandcskozdsok tdrgya nagyon véltozatos: tervek
egyeztetése, munkadijazdsi—jovedelemrészesedési rendszerek Osszehang0~
lisa; a termeldszovetkezetek és a kereskedelmi vallalatok kozotti problémak:
a termelSszovetkezeti kozos véllalkozdsok, a haztdji gazdasigok iigyei s't, -

" Mindezekben természetesen nem dontenek, de e tanicskozisok orientz’ﬂ]&k
a termelGszovetkezeteket is, azilletékes igazgatdsiszerveket is. Arra minden-
esetre alkalmasak e férumok, hogy a jové szimdara bizonyos tapasz’cala’c(})kﬂt
adjanak. Lényegében hasonld szerepet toltenek be a térvényes intézkedésse
létrehozott orszigos és megyei termelészovetkezeti tandcsok is.

A TERMELUSZOVETKEZETEK NEPGAZDASAGI IRANYITASANAK FOBB PROBLEMAI
ES MEGOLDASI TENDENCIAL .

A torténeti fejl6dés nyomon kovetése félreérthetetleniil jelzi, hogy
melyek azok a f6bb problémdk, amelyeket meg kell oldani a termel8szovet
kezeti gazdaségok feletti szinten. Pontosabban: b8séges térténeti, tapasztd”
lataink vannak az eredetileg megvalésitott 4llami irdnyit4si koncepci6 ere”
ményeirdl, s éppen e tapasztalatok hoztik felszinre a problémakat, s egybe?
jelzik a megoldisok tendencidit. Maguk a problémik a kévetkezdk:
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— az dllami irdnyitdis-dllamigazgatds szervezeti formii;

— az dllami irdnyitds és az Onigazgatis alternativija, illetéleg munka-
Mmegosztisa; '

— az Onigazgatds szervezeti felépitése.

a) Amig az 6nigazgatis elve nem valt elismertté a termelSsziovetkeze-
tekben, addig az volt a kézponti kérdés a termelészovetkezetek dllami iré-
hyitisinak a megszervezésében, hogy wvajon a termelbszévetlhezetel: dllami
rdnyitdszerve a helyi tandcsok mezégazdasdgi osztilya legyen-e vagy kilon
lermelési igazgaldsig, amely Iizvetlenil a miniszlériumhoz lartozik ?

A kezdeti id6szakban minden szocialista orszdgban a helyi tanidcsok
Mez8gazdasigi osztilya toltotte be ezt a szerepet, mindaddig mig nyilvan-
Valéva valt, hogy az altalinos dllamigazgatisi szerv keretében miikods
Szakigazgatdsi szerv nem képes betolteni a termelSszovetkezetek iizemi-
Villalati irdnyitdsinak a szerepét.

Ennek az dltalinos megitélésnek a szervezeti konzekvencidit elgszor a

Zovjetunioban vontdk le aziltal, hogy 1962-ben a helyi tandcsok szerveze-
tgtﬁl elvalasztott termelési igazgatésigokat hoztak 1étre. Ezt a 1épést kovet-
€k csaknem minden eurdpai szocialista orszaghan, azzal a kiilonbséggel,
08y — mint littuk — a helyi tandcsoktdl kiilonb6z8 mértékben fiiggetle-
Nitették e termelési igazgatésigokat.
Ennek az 6nallésitott igazgatésigi-minisztériumi irdnyitészervezetnek

- 8zerves tartozéka az instruktori rendszer. Ertve ezen azt, hogy az igazgato-

S4gok szervezetében olyan allami funkciondriusokat dllitottak be, akiknek
A feladatuk egy-egy kisebb korzet néhiny termeldszovetkezetében ellatni
& szervezési-termelési tanicsadé szerepét, az allami irdnyitds céljainak meg-
elelgen. ,
Kétségtelen, hogy mind a kiilén igazgatésigok, mind az instruktorok
. 8z dllami irdnyitds elve alapjin — a termelSszovetkezetek igazgatdsianak
k,OVetkezetesebb ¢s elvileg hatékonyabbnak t{inG szervezeti formajit valé-
Sitottak meg, mint a kordbbi helyi tandesi igazgatds. Végeredményben azon-
an ez az iranyitdsi szervezet sem vélt igazan hatékonnyé, amint ezt Cseh-
Szlovikighan kifejezetten el is ismerték. Eppen ezért semmit nem veszitet-
Unk azzal, hogy mi ezt a minisztériumi igazgatoésagi-instruktori rendszert
n:lm valésitottuk meg, bar ennek az igénye abban az idében nilunk is
meriilt. -

.. ) A tapasztalatok azt bizonyitjik, hogy sem a termeldsziovetkezetek
a!k%mi irdnyitdsdnak eredeti helyi tandcsi rendszere, sem késébbi minisz-
Criumi igazgatésigi-instruktori rendszere nem képes kielégitéen megoldani
:1 ”er)mel('isztivetkwezgtek népga%d:}s{xgi irz}nyités:inak a fel_gdat@t. Ezért ke?iilt
S0térbe a termelsszivetlezetel: oni gazgatdsinak elve a k6z6s gazdasigok szint-
i‘;révfeml is. Tel’jesen. é.rt’hetfi a ’fejlf)'dés’nek ez a logi’kzij_a, hiszen a terme’l(ji-
% 7 e_tkezetek’ dllami irdnyitdsinak barmelyik korabbi szervezeti formdja
81 gazdasigiranyitdsi rendszer elveinek felelt meg. Amikor tehdt a gaz-
dsdgirdnyitisi rendszer olyan reformja keriilt napirendre, amely feloldja
Crvutasitisok zart rendszerdt és elismeri a véllalatok 6nallé gazdalkoda-
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.sénak a sziikségességét, a termeldszivetkezetek esetében sziikségszertien az

Onigazgatis elvét kellett elismerni, hiszen ez folyik a szovetkezeti tulaj-
donbdl. _ '

Ha azonban elismerjiik azt, hogy a termelSszovetkezetek sajit szovet-
kezeti irdnyitészervet hozzanak létre, akkor felmeriil a kérdés: mi lesz aZ
4llami szervek funkci6ja, akar tandcsi dllamigazgatisi szervekrdl van sz0,-
akar kiilon termelési igazgatésigokrol. A hazai vitdkban tobbé-kevéshé
egyértelmiien tisztazédott, hogy termeldszovetkezeti kdzpontok vagy 820~
vetségek létrehozdsival egyaltalin nem sziinik meg a minisztérium és az
alsébb foku dllamigazgatisi szervek feleldssége a termelSszovetkezetek tekin-
tetében. Fgyiltalin nem, ellenben vildgossi vélik, hogy az allamigaz-
gatdsi szervek — minisztérium, helyi tanicsok mezdgazdasigi osztalyd
termelési igazgatésigok — funkeidja és felelGssége nem az operativ val-
lalati-iizemi szervezés és irdnyitds korében valésul meg, hanem allamigaz-
gatési-hatosagi feliigyelet és gazdasigpolitikai befolydsolds forméajaban-
A termeldszovetkezeti onigazgatdsi szervek pedig kozvetlen gazdasdgi-szer-
vezési funkcidkat lathatnak el egyes termel8szovetkezetek operativ szer”
-vezése formajaban is, a szovetkezetek kozotti kapesolatok és az Gsszes ter”
melGszovetkezetek képviselete forméjéiban is. Az is nyilvanvald, hogy ilye?
munkamegosztds mellett a jelenlegi irdnyitdszervezet ésszerti fejlesztése
kedvezébben alakithaté ott, ahol termelési igazgatésigokat nem hoztak 1étre-

’” .. . .. . ’ . <A1
Fzen az alapon a fermelészovetkezeti 6nigazgatdsi szervek funkcio?
mindenesetre a kovetkezSk lehetnek:

— a termelészovetkezetek képviselete a mezégazdasig éllamigazgatﬁsi
szervei és az ipari-kereskedelmi partnerek felé;

— bizonyos ellenérz§ tevékenység a termelSszovetkezetek vonatkozd-
sdban (szdmviteli revizi6, a szerzédések teljesitése stb.); ..

— fejleszt8-tandcsadd tevékenység az egyes termelSszovetkezetekben-

Ezek a funkcick még messzemenden szélesithetSk, aszerint, hogy &
termelSszovetkezeti szovetségek csak szovetkezeti mozgalmi szervekké fe]:
16dnek-e vagy kereskedelmi jellegli (értékesitéssel, ellitassal, feldolgozass?
.és egyéb szolgaltatdsokkal is foglalkoz6) kozpontokkd is. Indulésul azonbal

- mindenképpen az az ésszerii, ha olyan sajatos gazdasdgi kdzpontokken
kezdik a tevékenységiiket, amelyek lényegében szdvetkezeti mozgalmi €3
képviseleti szerepet toltenek be. Majd a tovabbi fejlédés donti el, hogy 2%
1j gazdasigiranyitasi rendszer feltételei kozott sziikségessé valik-e keresk®”
‘delmi kézponti funkeidk elldtdsa is. '

A termel6szovetkezeti Onigazgatdsi szervek ilyen miikodése mellett
nemesak maradnak fontos funkeiéi az 4llamigazgatisi szerveknek, hanet?
‘éppen ilyen koriilmények kozott vilnak képessé arra, hogy valéban befﬁolt‘
sék 4llami, hatéségi és gazdasdgpolitikai feladataikat, mind a minisztérin?
mind a helyi tandcsok szintjén. A mezdgazdasigi szakigazgatdsi szerve®
funkeidit — nem kiilonboztetve meg a minisztérium és az alsébb szinte®
hat4skori 1épeséit — a kovetkezdk szerint lehet dsszefoglalni: ‘
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L. Altalinos gazdasigi dontések és gazdasdgpolitikai intézkedések megtétele,

Wletdleg ilyenelk: kidolgozisiban vald részvétel és javaslattétel. Ilyenek kiilonosen

— a jogszabalyok,

— a népgazdasagi tervek,

— az 4rak megszabdsa,

— a bériigyi intézkedések,

— az addzéasi szabdlyok és tételek.

2. 4 mezbdgazdasig orszigos és terileli fejlesztési programjinak kialakitdsa

s megualdsitasi feltételeinel: megleremtése. Idetartozé dllamigazgatasi tevé-

kEinység
— a miszaki fejlesztés irdnyainak, feltételeinek a feltarasa és kialaki-
tdsa; . '
— a mezdgazdasigi termelés figyelemmel kisérése és befolydsolasa;
— a tudomdanyos kutatisok szervezése és iranyitdsa;
— a sajto- és propagandatevékenység.

3. Az orszigosan meghatirozott, illetéleg a helyi szervek dltal kitiizitt célok

elérését szolgdls operaliv gazdasigpolitikai tevékenység

— az dllami szeltorban a vallalati szervezeti intézkedések (vallalat-
szervezés, kinevezések, szervezeti feliigyelet stb.) és a gazdasagi esz-
kozokkel vald befolydsolds utjan, a helyi szakigazgatisi szervek:
esetében pedig a hatésigi jogok gyakorlasa utjan; '

— a szévelkezeli szektorban a szovetkezetek, illetleg kozpontjaik allam-
igazgatisi felugyelete és gazdasigi eszkozokkel valé befolydsolasa
(beruhdzisok tamogatisa sth.) Utjan;

— a maginszektorban az 4dllamigazgatisi feligyelet utjan, tovabba
bizonyos szervezémunkdval.

4 Allamigazgatdsi-hatésdgi funkeiok elldtdsa az egész mezégazdasdgra (erdé-

Yazdasdgra) Literjedden :
— a hatdsigi engedélyek és szabalyozasok (telepitési engedély, névény-
védelmi és allategészségligyi szabilyok);
— a szakmai-hatdsdgi feliigyelet gyakorldsa;
— a foldiigyek (nyilvdntartds, felhasznilds engedélyezése, foldhaszné-
lati vitak eldontése stb.). - :

V. 4 mezbgazdasdg nemzetlkizi kapesolatai korében :

— 4ltalaban a kapcesolatok dpolasa,

— nemzetkozi koopericiok,

— 4ltaldnos informdcidk és tapasztalatok szerzése,

— nemzetkozi szervezetekben vald részvétel,

— a kiilféldre irdnyuld tajékoztatisok.
. ¢) A termeldszivetkezeti onigazgatdsi szervek szervezett felépitése még tor-
}enetileg is 1j dolog, és e téren semmiféle torténeti tapasztalattal nem rendel-
eziink. (Roméanidban is még éppen hogy megkezdték létrehozisat, s a
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Szovjetuniéban, éppen ugy mint nilunk, még csak javaslat van a megszer-
vezésiikre.) Néhany szervezeti probléma azonban méris el6térbe keriilt, €8
élénk vitak folynak korilottiik.

Mindenekel6tt az a szervezeti kérdés vet8dott fel, hogy kimondhato-€
a kitelez6 tagsdg elve (amit a szovetkezeti szakirodalomban ,kézpontkény-
szernek” neveznek). Nem egészen magatol értet6ds, hogy sokan ezt 0ssz€~
egyeztethetetlennek tartjék a szévetkezeti demokricia elvével. Tény viszonts
hogy a szdmos t8késorszigban is érvényben van ilyen jogszabily, a most
felfejlédd orsziagokban pedig ez az altaldnos. Indokolt mégis az 6nké13’
tesség elvének a kimondisa, de minden jel arra mutat, hogy a termelo-
szovetkezetek a gyakorlatban mind be fognak 1épni a szévetségiikbe, ha lesz:
ilyen, annyira létsziikséglet szAimukra az onigazgatasi kotelék, amely kép-
viseli ket és szdmos probléméjukra megoldast igér. '

A mésik szervezeti kérdés az, hogy milyen szinten indokolt létrehozni A%
alapszintli  szévetséget, illetéleg szovethezeli kozpontot? Altalinos elvként
foghato fel, hogy a szervezés az dllamigazgatdsi egységeket kovesse, még-
pedig ugy, hogy a kozségeket dsszefogé elss teriileti szervezeti 16pesé a jaras
(rajon) legyen a szovetkezeti kozpont alegysége is. Romdnidban igy 19
hatéroztik el, a Szovjetuniéban pedig igy vetették fel. Nalunk ezzel szemben
az a tobbségi vélemény, hogy nem kell okvetleniil minden jirasban 1étre-
hozni‘a termel8szovetkezetek szovetségét, mert a jérdsok tul kismérettiek-
Az a megold4s keriilt el6térbe, hogy teriileti elv szerint torténjék a szel”
vezés, mégpedig Gigy, hogy nagyobb megyében tsbb szovetség is szervezhetO-

Kovetkezs szervezeti problémaként vetédik fel, hogy legyen-e orszdg0s
kozpontja a termelbszévetkezeti szovetségeknel, s az hierarchikusan felsd szel:"e
legyen-e azoknak ? Romdaniiban haromlépcsSs hierarchikus szervezetkent
hataroztdk el a termeldszovetkezetek szovetségi haldzatat, nalunk viszon
e koriil vita van. Abban nagyrészt egyetértés van, hogy kétlépesds legyen
szervezet (megyei, illetéleg néhany jardsra kiterjed6 és orszdgos szintil):
azonban a hierarchikus ala- és folérendeltség nem egyontetlien elfogadott-
Az a felfogis keriilt elétérbe, hogy a néhiny éves iddszakonkint tartot
kongresszus legyen a legfelsé kozponti szerv, amely védlasszon rendszerese?
tandcskoz6 orszégos tandcsot, viszont csupan kisebb titkdrsiga legyen, B°
pedig operativ appardtusa. Itt is meg kell jegyezni, nem valészinti, hogy a
gyakorlatban ne épiiljenek ki a hierarchikus kapesolatok, anndl is inkabb,

mert a t6bbi szovetkezeteknél is igy van, tovabba mivel a szocialista t4rs®”

dalom minden altaldnos tarsadalmi szervezete a demokratikus centralizmt®
elve alapjan épiil fel.

Mind e szervezeti problémakat a gyakorlat fogja megoidani. A mos”

tani elhatdrozdsoknak éppen az a torténelmi jelentésége, hogy érvényr?
juttatjik a termelészovetkezeti onigazgatds elvét, s megteszik a don v
1épést a gyakorlati megvaldsitds utjan. '
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