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A TERMEIASZOVETKEZETEK ALLAMI IRANYiTASANAK
VALTOZASAI A SZOCIALISTA ORSZAGOKBAN

ERDEI FERENC
akademikus

A kollektiv gazdasagok allami iranyitasanak eredeti szervezeti koncep-
i6ia a tomeges kollektivizalas idOszakaban alakult ki a Szovjetunioban,

a kolhozok igazgatasat — reszben letrehozasat is — a mar korab-
kialakult tanacsi szakigazgatasi szervek lattak el. Lenyegeben a tobbi

orszagban is egysegesen ezt a mintat kovettek a termelOszovet-
kezetek tekinteteben. Ennek a lenyege az, hogy nem hoztak letre sajat szo-
tlietkezeti kozpontot (bar korabban egy ideig miikOdOtt a kolhozszOvetseg),
Pnem altalanos iranyitOszerviik a helyi tanacsok (alapfokon a rajon, kozep-
t?kon az oblaszty tanacsa) mez6gazdasagi osztalya, amely egytittesen latja

Inind a mez6gazdasagi szakigazgatasi, mind a szovetkezeti feltigyeleti
4'lamigazgatasi funkci6kat, mindpedig azokat a gazdasagiranyitasi fel-
aLd. atokat, amelyeket mas szovetkezetek eseteben vilagszerte a szovetkezeti
'6zPontok latnak el. Emellett egy ideig fontos kiegeszit6 eleme volt e rend-

;_zernek a gepallomasi halOzat. A gepallomasok vegeztek a termel6szovet-
"zetekben a gepi munkakat, s ennek reven termelesi befolyast gyakoroltak
'az°kra, de emellett politikai szervez6 funkciOjuk is volt.
fd Ebben a rendszerben a termelOszovetkezetek allami iranyitasanak az
(1,ve oly mertekben ervenyesiilt, hogy a termelOszovetkezetek onigazgata-

Pzak a fOlOttes szervek vonatkozasaban alig maradt ervenyestilesi tere.
: Onigiazgatas bizonyos elemei azonban kezdett61 fogva megvoltak, meg-

vedig a kovetkez6k
— a szovjet kolhozok ugyan tervkiitelezettek, de a tobbi szocialista

I2szagban a termelOszOvetkezetek elvileg nem tervkotelezett vallalatok,
at a tervutasitasok csak kOzvetetten es bizonyos hatarok kozott jutottak

q,Juk nezve kifejezesre ;
- a minisztertanacs mellett minden orszagban es mindvegig terme16-

'1,40vetkezeti tamics miikOdOtt, amely bar kinevezett tagokbol all, s dontesi
taskore nincs, I-Aegis a termel6szovetkezetek -velemenynyilvanitasi es

-Rwa51attev6 forumanak tekintend6 ;
krs — a helyi iranyitOszervek rendszeresen hivnak ossze bizonyos szovet-
ezeti tanacsokat, bar szinten csak -velemenynyilvanito fOrumkent.



Erclei: A termeloszovetkezetek Miami iranyitasanak valtozasai

Lenyegeben ez a rendszer volt ervenyben minden szocialista orszagban

az 1960-as eve-k elejeig, amikorra bOseges es nagyobbreszt negativ tapaszta-

lat gyfult Ossze ennek az iranyitoszervezetnek a miikodeser61. Megertelc

feltetelek a termeloszOvetkezetek gazdasagiranyitasi rendszerenek atalaki-

tasara. A megiteles egyez6en alakult ki minden szocialista orszagban, s

ennek az a lenyege, hogy az allamigazgatasi szervek nem kepesek betolteni

a termelOszovetkezetek vallalati-tizemi iranyitasanak a szerepet, ezert a 

detben kialakult iranyitasi szervezet atalalcitasa keridt napirendre. A 
valtozasol

fôbb vonasai a kovetkez6k:

— a termelOszovetkezetek iranyitasaban egymas utan bekovetkez6

valtozasok egybeesnek a gazdasagiranyitas egesz rendszerenek a refor
ni-

jara iranyulo kezdeti lepesekkel, amelyek f6 iranya a tervutasitasok rend"

szerenek altalanos feloldasa es a vallalati onallosag novelese,

— ezzel Osszhangban fokozatosan eloterbe kertil a termel6szovetkeze-

tek onigazgatasanak elismerese,

ilyen elvi alapokon a kezdetben egyseges koncepci6 az egyes szocift"

lista orszagokban elter6 mOdon valtozik meg, azt kovet6en, ahogyan

gepallomasok szerepe mindentitt lenyegeben egysegesen megvaltozott.

(korabbi iranyit6 befolyasuk szolgaltatasokra iranyulo egyszerii vállala

kapcsolatta alakult at).

Rppen a Szovjetuniaan azonban kezdetben nem a tervutasitasok fel"

oldasa, hanem lehet6 esszertisitese es az iranyitas szervezeti 
egyszeriisitese

kertilt napirendre.

A VALTOZASOK FOBB LEPESEI

A Szovjetunioban az iranyitas fejlesztese lenyegeben mar 1955-ben, (1

burokratikus tervezesi modszerek bizOnyos finomitasaval kezdetet -vette?'

A kolhozok szervezesenek, tervezesenek, iranyitasanak geprillomcis01'°1

keresztiil gyakorolt Miami funkci6i 1958-ban sziintek meg. Ez a Szovie,t-

unio, de az egesz szocialista tabor vonatkozasaban is akkor jelentOs Weis:

rick szamitott. Kozben valtozott a gepkeresicedelem es a felvds6r143

szere is. E4 kOvetoen megvaltozott a Szovjetunio MezOgazdasagi 111ini8:5te

riumanak a funkcioja es szervezeti felepitese, majd 1962-ben kezdetet vett,

a kolhoz-szovhoz, szovhoz-kolhoz termelesi igazgatoscigolc szervezese. A Sz01'

jetunioban ez utobbi volt a tulajdonkeppeni kezdO lepes.

A termelesi igazgatosagokat a tertileti igazgatasi egysegeknek megfele;

Men szerveztek meg. Az iga'zgatOsagok szervezeser61 szolo 1962. mareiu

22.-i hatarozat (az SZKP Kozponti Bizottsaganak es a Szovjetunio Minis;

tanacsanak kozos hatarozata) a kovetkezOkben Osszegezi az igazgatOsag°;

feladatait. „A teriileti termelesi igazgatosagok ne biirokratikus, hallerjv

operativ szerVek legyenek, es er6fesziteseiket elsOsorban oda kell

niuk, ahol szervezeti es termelesi gyongeseg eszlelhet6, azaz elsOsorbali

gyonge kolhozokat es szovhozokat kell erOsiteniiik, idejeben segitseget k
e'
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szamukra eleven szervez6i munkaval, feltigyel6 szervez6knek
es egyeb mez6gazdasagi szakembereknek a szovhozokba es kolhozokba,
kozvetientil a brigadokba es iizemegysegekbe valo kiildesevel, olykeppen,,
'logy a helyszinen oldjak'meg a termelesi es begyiljtesi kerdeseket. '

A hatarozat emellett sokoldaluan reszletezi az igazgatosagok feladatait,
lenyegeben az allami vallalatok igazoutosagaira vonatkozoan kialakult
keretek kozott. Fontos kiegeszit6je azonban e feladatok meghatarozasanak,
'logy az igazgatosagok iranyitasa ala keriiltek a killonfele szakintezmenyek
18, amelyeknek jelent6s szereptik van a termeles iranyitasaban. „Az ujonnan
letesitett teriileti termelesi igazgatosagok hataskorebe kell utalni a szov-
.hozokat, a kerilleti allatkorlaazakat, a vet6magvizsgalo es agrokemiai laboratoriumokat, a tenyeszt6i munkaval es az allatok mesterseges termekenyi-

-

Ysevel foglalkozo allomasokat, a baromfitenyeszt6, keltet6 allomasokat, a,
szantofoldi novenyek betegsegei es kartev6i ellen kilzd6 novenyvedelmi
reszlegeket es telepeket."

Az igy letrehozott termelesi igazgatOsagok milkodesenek lenyeges elvi
alapja, hogy bar az igazgatOsagok egyseges szervkent fejtik ki tevekenyse-
gaket, elter5 mOdszerek szerint Prnak el a kolhozok es a szovhozok eseteben:
-Az egyseges iranyitOszerv letrehozasaval tehat nem szfint meg a ket tarsa-
dalmi szektor kozOtti kiilonbseg, aminek alapja az allami tulajdon es a kol-
hoztulaj don kettOs sege

A Szovjetunioban az emlitett igazgatosagok mellett testiileti szervek is.inilkodnek, eppen annak kovetkezteben, hogy a kolhozok iranyitasa masim.odszereket kivant, mint az allam.i gazdasagoke. Az idezett hatarozat a
li.Ovetkez6keppen rendelkezik err61: „Elrendeljiik, hogy a kolhozok es szov-
hozok iranyitasat a terilleti termelesi igazgatOsagok demokratikus alapokon
alositsak meg. E celra meg kell alakitani a termelesi igazgatOsag tanacsat,

-11 nnek tagiai : a teriileti termelesi igazgatOsag vezet6je — a tanaes elnoke
a szovetsegi kOztarsasag kommunista partja kozponti bizottsaganak, a,hatarteriileti, teriileti partbizottsagnak partszervez6je, a koztarsasagi Kom-

8zomol kozponti szervez6je, kolhozelnokok es szovhozigazgatok, a kertileti
partbizottsagok e1s6 titkarai es a keriileti vegrehajt6 bizottsagok elnokei, a
zelhozteehnika reszlegeinek vezet6i."

A kolhozok, illet6leg az egesz mez6gazdasag iranyitOszervezetet nem-esak a kerilletekben, hanem magasabb szinten is atalakitottak. A ige koztarsasa-ot kr eb a n mez6(iazdasciai bizottsaffokat, s mellettiik igazgatOsagokat hoztak•
a, mez6gazdasagi termeles es felvasarlas egyiittes iranyitasara, a 

kOzOnti 
7

iranyitas megvalOsitasara pedig az Ossz-szovetsegi Mez6gazdasagi
Blzottsag jott letre. Ez a szervezesi forma egyben a miniszterium szerepeneka csokkeneset is eredmenyezte.

Ma ez a szervezet miikodik a Szovjetunioban. Az eddigi tapasztalatok
azonban azt tamasztjak ala, hogy az adminisztrativ iranyitas ebben a for-
aban nem bizonyult eleg hatekonynak, s kolhozok onallosaganak a nove-

liese es Iranyitasuk demokratikus elemeinek a fejlesztese az elOrehaladasleghatekonyabb tenyez6je. Nyilvan ennek felismerese vezetett oda, hogy
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az SZKP XXIII. kongresszusan a Brezsnyev-referatum felvetette a kolhoz-
szOvetsegek letrehozasanak a gondolatat, abban a formaban, hogy „Szeret-
nek tanacsot kerni arra vonatkoz6an, nem lenne-e erdemes keriileti,
hatcirteriileti, kOztrirsascigi es orszrigos szinten vrilasztott kolhoz-szovetkezeti szer-
veket letesiteni. Az iranyitasnak ez a demokratikus formaja el6segiten6, hogy
alaposabban felhasznaljuk a szovetkezeti gazdalkodas elOnyeit, tovabfei-
lessziik a mezOgazdasagi termelest, jelentOsen kiterjessziik a kolhozkozi
termelesi es gazdasagi kapcsolatokat, a lehetO legesszeriibben hasznositsuk
a termeszeti, anyagi-miiszaki es munkaerO-forrasokat, megjavitsuk a ternie-
kek feldolgozasat es ertekesiteset.

Ilyen szervek letrehozasa a lenini szovetkezeti terv eszmeinek tovabbi
.gyakorlati megvalositasat es fejleszteset jelentene, elOsegitene a kolhoz-
•rendszer tovabbi demokratizalodasa, a kolhozparasztsag legszelesebb tome-
geit vonna, be az aktiv gazdasagi, kulturalis es tarsadalmi eletbe."

A szovjetuniobeliekhez sok tekintetben hason16 lepesek tOrtentek Roma-
niaban. Itt 1962-ben — a MezOgazdasagi Miniszterium megsziintetesevel•—
letrehoztak a MezOgazdasagi FOtanacsot, s ezzel egyatt a tartomanyi es
korzeti mezOgazdasagi tanaesokat, mint a neptanaesok vegrehajto bizott-
sagainak a szerveit. Majd 1965 novembereben az RKP Kozponti Bizottsaga
hatarozatot hozott szovetkezeti szovetsegek letrehozosrlra korzeti, tartomanyi
.es orszagos szinten. Egyidejiileg meghataroztak a MezOgazdasacti Mantles
es az alsobb szintii tanaesok es szerveik feladatait, figyelemmel a szOvet-

• kezeti szovetsegek feladataira is. Eszerint* „a szovetkezeti szovetsegeknek
;az lesz a fO feladatuk, hogy nemzetgazdasagunk fejlOdese kovetelmenyeinek
megfelelOen iranyitsak a mezOgazdasagi szovetkezetek tevekenyseget, 
tharmonikusan egybehangoljak a szovetkezeti parasztsag erdekeit az or-iglYg
,Altalanos erdekeivel. Segiteni fogjak a mezOgazdasagi szovetkezeteket
:munka megszervezeseben, normazasaban es javadalmazasaban, a beruha-
izasi alapok es a rendelkezesiinkre all6 anyagi eszkozok esszerii felhaszna-
lasaban.

A szovetkezeti mezOgazdasag kozossegi vezetesi rendszereben alapvet°
Janeszemnek tekintjiik a rajoni szovetsegeket, amelyek az egyes rajon°k.
•korzetebe tartozo szovetkezetek tomoriilese reven jonnek letre. A rajonl
szOvetsegek fO feladatait — az 1965. evi no vemberi parthatarozat szerint
kovetkezOk lesznek:
a) a mezOgazdasagi szovetkezetek tevekenysegenek egybehangol8sa.

es iranyitasa a gazdasagi tervek koril1tekint6 osszeallitasa, a termeles.

folyamat j megszervezese, az alapszabalyzat el6iranyzatai es a szovetkezeti
demokracia szigord tiszteletben tartasa erdekeben;

b) a tevekenysegi korzetiikbe ta,rtozo mezOgazdasagi szovetkezeteki,
kozos erdekii akeioinak megszervezese, ami a talajjavitast, a szOyetkezetel.
in unkaerOinek, penzalapjainak es munkaeszkozeinek, valamint az allanil
limogatasnak a koraltekint6 felhasznalasat illeti;

Az „E/;re" c. magyar nyelvii romaniai lap koz1eseb61 idezve.
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c) a szovetkezeteknek a termelesi folyamat sziiksegletei szerinti ella-
tasa miitragyaval, rovar- es gombairtOszerekkel, felszerelesekkel, kival6
vetOmag-fajtakkal, gyilmolcs- es sz616termesztesi anyagokkal, allatgyOgy-
szerekkel es egyebekkel, ezek koziil egyesekb61 fokozatosan sajat ellato
bazisokat letesitve; a szovetkezetek mez6gazdasagi felszerelesei es szallit6-
eszkozei javitAsanak megszervezese; a vet6magvak, takarmanyok es a ter-
rneleshez szilkseges mas eszkOzOk cserejenek es az ezekkel valo kolcsonos
segitsegnyiljtasnak a kozvetitese a szovetkezetek kozott;
, d) a termelOszovetkezetek mez(Sgazclasagi termekei feldolgozasanak es
ertekesitesenek megszervezese. A rajoni szovetsegek tevekenyen egyiitt-
fikodnek majd az Miami szervekkel abban, hogy a mez6gazdasagi terme-

lest a kozponti alap letrehozasa ige9.ye1te sziiksegleteknek megfelel6en ira-
nYitsak, biztositva az allammal kotbitt szerzOdesek osszes elOiranyzatainak
teliesiteset ;
, e) a termelOszovetkezetek konyvviteli iranyitasanak, ellenOrzesenek
• nyilvantartasanak megszervezese; jogvedelmilk biztositasa.

A szovetkezetek gazdasagi er6sodesenek es sajAt tapasztalataik gyara-
P, dasanak aranyaban a rajoni sziivetsegek tiljabb akciaat kezdemenyezve
"dviteni fogjak tevekenysegi koriiket, amelyeknek hozza kell jarulniuk
szOvetkezeti mez6gazdasatgunk letez6 lehet6segeinek es tartalekainak mina
teljesebb kihasznalasahoz."*
„ ngyancsak 1962-ben hajtottak vegre szervezeti reformot a Nemet
uemokratikus Koztrirsasagban is, lenyegeben a Szovjetuni6ban tett lepesek
1-137°Inan, de egyes reszletekben elter6 mOdon". Az NDK Allamtanacsa a
hlliniszertanacs mellett mez6gazdasagi tanacsot es, ennek feltigyelete alatt
t,ermelesi igazgatOsagot, tovabba megyei es jarasi mez6gazdasagi tanacsokat
es termelesi igazgatosagokat letesitett. A mez6gazdasagi tanacsok es a ter-
-;!)-elesi igazgatosagok az egesz mez6gazdasag es ezen bell"' a fermelOszovet-
-"Zetek j allami iranyitasi szervei.
, A jarasi (hasonlOan a megyei) mez6gazdasagi tanacsok onallo szervek,

-̀to sok iranyn kapcsolatot tartanak fenn a tobbi állami szervvel. A jarasiIliez6gazda5agi tantics Onallosagat kihangsnlyozva celszeriinek tartottak,
1-TgY a tanacs tagja legyen a jarasi tanacs elnoke, tovabba az NSZEP vezet6-
segenek titkara is.
1, A jarasi termelesi igazgatOsagok fontos szervei az NDK-ban — hason

'

-
,`:an a szovjet rendszerhez — a korzeti feliigyel6k, illet6leg termeles-
4ervez6k, akikhez 4-7 termel6szOvetkezet illetOleg 3-3 allami gazdasag.tartozik.

,z a szervezet nem valtozott az tervezesi és iranyitasi rendszer hove-
• Le5e (1965) utan sem, azonban bizonyos modszerbeli fejlesztest er6sen
it'tngsulyoznak. Killonosen azt, hogy a jarasi mez6gazdasagi tanacsok este

rinelesi igazgatosagaik kulcspoziciOt foglalnak el a terme-16szovetkezeti

*** Epszovetsegeket azota 'etre is hoztal 116mtiban.
vanya, 106°r5rcis: Az NDK mezogazdasaganak tervezeser61 Os iranyitasitrOl. Az NDK nagykOvetsege kiad-
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termeles egyseges tervezese, iranyitasa, es szervezese teren. Ok viselik a
legnagyobb felelOsseget a legmagasabb tudomanyos-miiszaki szint megvalo-
sitasa:ert es a leghasznosabb tapasztalatok elterjeszteseert.

Az eddigi tapasztalatokat Agy ertekelik, hogy az nj jarasi iranyitOszer-
vek akkor tudjak megolda,ni feladatukat, ha munkajukat kozvetlenill a
termelOszovetkezetekben vegzik. Ezert hangsulyozzak, hogy a termele5-
-szervez6 felatlata: els6sorban irott utasitas nelkill dolgozni, es segiteni a
termelOszovetkezet elnoket a szocialista iizemszervezes megvalosistasaban,
a halado tapasztalatok es a tudomanyos-milszaki- ismeretek alkalmaza-
saban.
0 sehszlovikiaban is 1962-ben valositottak meg a mez6gazdasagi iranyIta

reformjat, amely hcEnnlO vonasokat is, eltereseket is mutat az el6bbiekt61.
Mez6gazdasagi igazgatOsagokat hoztak let-re egy-egy jarasra kiterjec16

tertileti hataskOrrel, az Miami gazdasagok es a termelOszovetkezetek, a melio-
racios szovetkezetek es egyeb mez6gazdasagi intezmenyek kozvetlen es
egytitteS iranyitasara. Egyidejilleg a jarasi nemzeti tanacsoknal megsztin-
tettek a mez6gazdasagi osztalyokat, kiveve az olyan jarasokat, amelyekben
a szocialista szektor szazalekos aranya kicsi. A korabbi mez6gazdasagi
osztalyok es az irj termelesi igazgatosagok kozott lenyegbevag6 a kfflonbseg•

jarasi nemzeti bizottsagoknak — mint hatalmi-igazgatasi szerveknek —
mar a felepitese is nagyon megnehezitette az iranyitas termelesi jellegenek
meger6siteset. A szervezeti reform sorban kiemeltek, hogy a nemzeti bizott- •
sagok felelOssege kiterjed a problemak egesz sorara, igy az iskolakra, az
.egeszsegilgyre, a helyi iparra, a polgari iigyekre, a munkaer6 elosztasara,
kulturara stb. A sokretii es igenyes feladatoknak tehat csak egy resze volt a
mez6gazdasagi termelesr61 valo gondoskodas, emiatt az hatterbe is szorult.

A mez6gazdasagi termelesi igazgatosagokat a. miniszterium iranyitja,
megpedig kozvetlentil a jarasban. A f6 szerepet a miniszteriumban a „terme-
lesi oktato" vagy maskeppen nevezve, az instruktor tolti be, aki kozvetle-

nal a jarasi termelesi igazgatosagokban es a mez6gazdasagi iizemekben
nyiljt segitseget. Egy-egy instruktor tobb termelOszovetkezetben vagy Miami
gazdasagban dolgozik, s rea harul a mez6gazdasagi termeles mindennaPos
konkret es rugalmas iranyitasa, kozvetlentil a gazdas-agokban. A jar

,
'

termelesi igazgatosagok es az instruktorok beallitasaval nem szi,int meg
teljesen a tanacsok mez6gazdasagi hataskore. Erre vonatkozoan az az
allaspont alakult ki, hogy az nj igazgatosagok letesitese nem mentesiti
nemzeti 1)izottsagokat a mez6gazdasag tovabbfejleszteseert viselt felelos-

segt61. A mez6gazdasagi termeles jellegenel fogva elvalaszthatatlanul Ossze-
fagg a fain, a faluepites, a telepites, a fold problemaival, amelyek megoldAsa
tovabbra is a nemzeti bizottsagokra hárul. Ezert szoros kooperacia tarta:
nak sziiksegesnek a mez6gazdasagi iranyitOszervek es a nemzeti bizottsago,K

kozott. A jarasi nemzeti bizottsag feladata a mez6gazclasagi terv jOvai:
hagyasa, a terv-teljesites ellenOrzese. A termelesi igazgatosag ezert negyea

Forrcis: I. Hendrych: A mezogazdastig fejlesztese egesz tarsadalmunk ilgye. Vj SzO, Bratis103

1963. IV. 7., 16. evf., 97. sz.
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'evenkent jelentest tesz a nemzeti bizottsagnak a termeles es a felvasarlas
eredmenyeir61. A jarasi nemzeti bizottsag azonban nern avatkozik bele a
terlus—eles kozvetlen iranyitasaba.

A (Jsehszlovak Kommunista Part Kozponti Bizottsaga 1965-ben erte-
kelte ezt az nj iranyitasi rendszert, s a tapasztalatokat iigy itelte hogy
helyes volt az szerveket letrehozni. Negativan ertekelte viszont a minisz

teriumi instruktorok rendszeret, s helyesebbnek itelte, ha az egyes igazgato-
-

'sagokhoz, ahol meff
b
oldand6 problemak vannak, szakemberek egy csoportja

tazik le es ad helyszini segitseget. A Kozponti Bizottsag sziiksegesnek

tartotta tovabba a mezOgazdasagi miniszterium munkajanak altalanos meg-

javitasat is. Tjjb61 hangsnlyozta, hogy a miniszterium feladata a mezOgaz-

dasag fejlesztesi tervenek kidolgozasa es a terv teljesitesenek biztositasa a
Mez6gazda5agi termelesi igazgatOsagok konkret iranyitasa Atjan.

Bulgariaban ismet tObb elter6 vonast mutat a vegrehajtott szervezeti
reform.*
.. Az ottani sajatos vonasok abb61 erednek, hogy a termelOszovetkezetek
°8szev0na5ava1 egy-egy egyesitett terme1.6szovetk

ezet — mint gazdasagi

eAgYseg — tab, korabban Ona116 kozigazgatasi egyseget (kozseget) fog at.

ilYen falvak kiilonallasat megsziintettek es az egyesitett termelOszEivet-
lt-ezetekhez tartoz6 kozsegeket kozigazgatasilag osszevontak. A bulgariai

rervezeti reform killonosen sajatos vonasa, hogy a termelOszovetkezeteket

"11)1ex egysegkent hoztak letre, s kereteiket szorosan osszeegyeztettek
az allamigazgatas kozsegi egysegeivel. igy a korzet mezOgazdasagi alap-

egYsege a termelOszovetkezet lett. A termelOszovetkezetek osszevon4saval
a termel6szovetkezetek hataskorebe vontak nehany olyan tevekenyseget is,
atnelyet eddig mas (esetleg alla,mi) szervek lattak el. Az osszevont terme16-
8zOvetkezetekbe mar az atszervezeskor beolvasztottak a falusi ktsz-eket, a

alinokat, a gepallomasok gepeit, s a mezOgazdasagi ertekesites manipula-
1,asi munkait (valogatas, csomagolas) is a termeloszOvetkezetek vettek at.

tapasztalatokat Ugy itelik meg, hogy sok szempontb61 ñj helyzet alakult

Via termelOszovetkezeti gazdasagok egyesitesevel, szocialista nagyvallala-
sioRka yak') atalakitasaval. A nagy szovetkezetekben nehezebbe valt a bels6
zOvetkezeti demokracia elveinek ervenyesitese. A tagok Osszehivasa, kOz,
Rfilesek tartasa sok helyt lehetetlenne valt, s a kiildottkozgyillesi rendszer

fnaitranyait nehez ellensitlyozni. Ezert szerveket hoztak letre, mint pl.

vankent a termel6i tanacsokat, ott ahol egy termelOszovetkezet tobb
ialut is
dese felolel. Emellett kiilonbOz6 bizottsagokat is szerveztek egyes ker-

ter 
k helyi intezesere (tervezes, munkanormak stb.). Mindez helyzetet

eintett az allami iranyitas szempontjab61
s,.. Hazankban viszonylag a legkevesebb valtozas tOrtent eddig a terme16-
t'lvetkezetek iranyitasi szervezeteben. A gepallomasok nalunk is atalakul-.

gepjavit6 allomasokka — de fokozatosabban, mint a tObbi szocialista

urSZagban —, a termelOszovetkezetekben betoltott szervez6-iranyit6 szere-

T4rsad*Tol:rds: D. Jurukov: A mez6gazdasagi termel6szOvetkezetek belso sz6vetkezeti 
demokraciaja.

a mi. Szemle, 1964. 19. evf. 1. sz.
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piik pedig meg koiabban megsziint. A helyi tanacsok mezogazdasagi
osztalyainak eredetileg kialakitott termelOszovetkezeti iranyitOszervi funk-
cioiban azonban nem tortent valtozas, annak ellenere, hogy a velemenyek
tObbsege ezt a megoldast nem tartja kielegitOnek.

A szoeialista, orszagok tapasztalatait, a n-iegtett lepeseket attekintve,
meg lehet allapitani, hogy

— az ismertetett orszagokban kozel azonos idOben lezajlott es lenye-
Oben hasonlo lepesek jellemzik az allami iranyitas valtozasait, de mindeniitt
az iranyitas szervezeti oldala keriilt napirendre;
- csaknem kivetel nelkiil azonos, vagy kozel azonos es valtozatlan

meehanizmus mellett kivantak kedvez6bb iranyba teriteni az allami iranyi-
tás rendszeret, illet6leg azonos mechanizmus mellett az üj formakt(51 vartak
jobb eredmenyt ,
- hazankban viszont bizonyos tartalmi valtozasok keriiltek elOterbe

(tervezes modszere, gazdasagi osztonzes formai stb.) mig a formai, szerve-
zeti megoldasok nalunk mindmaig megmaradtak.

Napjainkban keriilt napirendre nalunk is a termeloszovetkezetek Onigaz-
gatasanak elve, amit az MSZMP Kozponti Bizottsaga a gazdasagiranyitas
rendszerenek kiindulo iranyelveir61 szolo 1965 novemberi hatarozataban
nyilvanitott ki. Vita folyik azonban mind az onigazgatas szervezeti felepi-
tese, mind funkci6i kialakitasa tekinteteben, s kiilonosen vitas, hogy
legyen a munkamegosztas az aliamigazgatasi es az onigazgatasi szervek
kozott. Figyelmet erdemel viszont, hogy bizonyos gyakorlati kezdemenye-
zesek is vannak ebben az iranyban. Nem onigazgatasi szervekrOl van ugyan
sz6, hanem arrol, hogy szamos jarasban es varosban rendszeres tanacskoza-
sokat tartanak a termeloszovetkezeti vezetOkkel az illetekes allamigazgatasi
Cs vallalati vezet6k. A tanacskozasok targya nagyon valtozatos : tervek
egyeztetese, munkadijazasi ovedelemreszesedesi rends zerek osszehango-
lasa, a termelOszovetkezetek es a kereskedelmi vallalatok kozotti problemak,
a termeloszovetkezeti kozos vallalkozasok, a haztaji gazdasagok iigyei stb-
Mindezekben termeszetesen nem dontenek, de e tanacskozasok orientaliak
a termelOszovetkezeteket is, az illetekes igazgatasi szerveket is. Arra minden-
esetre alkalmasak e forumok, hogy a jov6 szamara bizonyos tapasztalatokat
adjanak. Lenyegeben hason16 szerepet toltenek be a torvenyes intezkedessel
letrehozott orszagos es megyei termelOszovetkezeti tanacsok is.

A TERMELOSZOVETKEZETEK NEPGAZDASAGI IRANYITASANAK FOBB PROBISMAI
ES MEGOLDASI TENDENCIAI

A torteneti fejkides nyomon kovetese felreerthetetlentil jelzi, hogY
melyek azok a fObb problemak, amelyeket meg kell oldani a termelOszovet-
kezeti gazdasagok feletti szinten. Pontosabban: bOseges torteneti,tapaszta-
lataink vannak az eredetileg megvalOsitott Miami iranyitasi koncepci6 ered-
menyeir61, s eppen e tapasztalatok hoztak felszinre a problemakat, s egybev
jelzik a megoldasok tendenciait. Maguk a problemak a kovetkezOk :
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Gazdalkodas, X. evfolyam, 3. szarn, 1966. 9

— az allami iranyitas-allamigazgatti:S szervezeti formai;
— az allami iranyitas es az onigazgatas alternativaja, illet6leg munka,-

megosztasa ;
— az onigazgatas szervezeti felepitese.
a) Amig az onigazgatas elve nem valt elismertte a fermelOszovetkeze-

tekben, addig az volt a kOzponti kerdes a termelOszovetkezetek
nyitasanak a megsZervezeseben, bogy vajon a termeloszovetkezetele, allami
iranyitoszerve a helyi tandcsok mezogazdasdgi osztcilya legyen-e vagy kfilon
termelesi igazgatOscig, amely Nzvetlenill a miniszteriumhoz tartozik ?

A kezdeti idOszakban minden szocialista orszagban a helyi tanacsok
InezOgazdasagi osztalya toltOtte be ezt a szerepet, mindaddig mig nyilvan-
valova valt, hogy az altalanos allamigazgatasi szerv kerpteben milkod6
8zakigazgatasi szerv nem kepes betolteni a termelOszovetkezetek iizemi-
vallalati iranyitasanak a szerepet.

Ennek az altalanos megitelesnek a szervezeti konzekvenciait elOszor a
SzovjetuniOban vontak le azaltal, hogy 1962-ben a helyi tanacsok szerveze-
tet61 elvalasztott termelesi igazgatosagokat hoztak letre. Ezt a lepest kovet-
tek csaknem minden europai szocialista orszagban, azzal a ktilenbseggel,
}logy — mint lattuk — a helyi tanacsokt61 kiilonbez6 mertekben fiiggetle-
nitettek e termelesi igazgatOsagokat.

Ennek az onallOsitott igazgatOsagi-miniszteriumi iranyitOszervezetnek
zerves tartozeka az instruktori rendszer. Rave ezen azt, bogy az igazgato-
8agok szervezeteben olyan Miami funkcionariusokat allitottak be, akiknek
a feladatuk egy-egy kisebb korzet nehany termekiszOvetkezeteben ellatni
a szervezesi-termelesi tanacsad6 szerepet, az allami iranyitas celjainak meg-
felekien.

Ketsegtelen, bogy mind a killon igazgatOstigok, mind az instruktorok
— az allami iranyitas elve alapjan — a termelOszovetkezetek igazgatasanak
kovetkezetesebb es elvileg hatekonyabbnak 0116 szervezeti formajat vale-
sitottak meg, mint a korabbi helyi tanacsi igazgatas. Vegeredmenyben azon-
ban ez az iranyitasi szervezet sem valt igazan hatekonnya, amint ezt Oseh-
szlovakiaban kifejezetten el is ismertek. Rppen ezert semmit nem veszitet-

azzal, bogy mi ezt a miniszteriumi igazgatOstigi-instruktori rendszert
dfl valositottuk meg, bar ennek az igenye abban az idaen nalunk is

fehnertilt.
b) A tapasztalatok azt bizonyitjak, bogy sem a termel(iszovetkezetek

llanhi iranyitasanak eredeti helyi tanacsi rendszere, sem kes6bbi minisz-
teriumi igazgatosagi-instruktori rendszere nem kepes kielegitoen, megoldani
a termeldszovetkezetek nepgazdasagi iranyitasanak a feladatat. Ezert kerillt
ekiterbe a termeMszovetkezetek onigazgatas4nak elve a kozos gazdasagok szint-
j6n feltil is. Teljesen erthet6 a fejlOdesnek ez a logikaja, hiszen a terme13-
szOvetkezetek tillami iranyittisanak barmelyik korabbi szervezeti formaja
regi gazdasagiranyitasi rendszer elveinek felelt meg. Amikor tehat a gaz:

uasagiranyitasi rendszer olyan reformja kertilt napirendre, amely feloldjaa tervutasitasok zart rendszeret es elismeri a vallalatok Onall6 gazdalkoda-
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sanak a sztiksegesseget, a termelOszovetkezetek eseteben sziiksegszerilen az

onigazgatas elvet kellett elismerni, hiszen ez folyik a szovetkezeti tulaj-

donb61.
Ha azonban elismerjtik azt, hogy a termeloszovetkezetek sajat szovet-

kezeti iranyitoszervet hozzanak letre, akkor felmeriil a kerdes: mi lesz az

allami szervek funkci6ja, akar tanacsi allamigazgatasi szervekr61 van szO,_

akar killon termelesi igazgatosagokrol. A hazai vitakban tObbe-kevesbe

egyertelmiien tisztazOdott, hogy termelOszovetkezeti kozpontok vagy szO-

vetsegek letrehozasaval egyaltalan nem sziinik meg a miniszterium es az

alsolob faith allamigazgatasi szervek felelOssege a termelOszovetkezetek tekin-

teteben. Egyaltalan nem, ellenben vilagossa van, hogy az allamigaz-

gatast szervek — miniszterium, helyi tanacsok mezOgazdasagi osztalya,

termelesi igazgatosagok funkcioja es felelOssege nem az operativ val

lalati-iizemi szervezes es iranyitas koreben valosul meg, hanem allamigaz-

gatasi-hatosagi feliigyelet es gazdasagpolitikai befolyasolas formajaban•

A termelOszovetkezeti onigazgatasi szervek pedig kozvetlen gazdasagi-szer-

vezesi funkciokat lathatnak el egyes termelOszovetkezetek operativ szer-

vezese formajaban is, a szovetkezetek kozotti kapcsolatok es az osszes ter-

melOszOvetkezetek kepviselete formajaban is. Az is nyilvanval6, hogy ilyen

munkamegosztas mellett a jelenlegi iranyitoszervezet esszeril fejlesztese

kedvezObben alakithat6 ott, ahol termelesi igazgatosagokat nem hoztak letre•

Ezen az alapon a termelOszovetkezeti onigazgatasi szervek funkci61

mindenesetre a kovetkezok lehetnek

— a termelOszovetkezetek kepviselete a mezOgazdasag allamigazgatas
i

.szervei es az ipari-kereskedelmi partnerek fele;

— bizonyos ellen6rz6 tevekenyseg a termelOszovetkezetek vonatkoza-

saban (szamviteli revizio, a szerzOdesek teljesitese stb.);

— fejleszt6-tanacsado tevekenyseg az egyes termelOszovetkezetekben•

Ezek a funkciok meg messzemen6en szelesithet6k, aszerint, hogy

termelOszovetkezeti szovetsegek csak szovetkezeti mozgalmi szervekke fej-

16dnek-e vagy kereskedelmi jellegii. (ertekesitessel, ellatassal, feldolgozassal

es egyeb szolgaltatasokkal is foglalkozo) kOzpontokka is. Indulasul azonban

miridenkeppen az az esszerii, ha olyan sajatos gazdasagi kOzpontokkent

kezdik a tevekenysegiiket, amelyek lenyegeben szovetkezeti mozgalmi 
es

kepviseleti szerepet toltenek be. Majd a tovabbi fejlOdes donti el, hogy az

üj gazdasagiranyitasi rendszer feltetelei kozott sziiksegesse valik-e kereske-

delmi kozp,onti funkcia ellatasa is.

A termel6szovetkezeti onigazgatasi szervek ilyen miikodese mellett

nemcsak maradnak fontos funkci6i az allamigazgatasi szerveknek, 
haneni

eppen ilyen kortilmenyek kozott valnak kepesse arra, hogy valoban 
betolt-

sek allami, hatOsagi es gazdasagpolitikai feladataikat, mind a miniszteritaT

mind a helyi tanacsok szintjen. A mez6gazdasagi szakigazgatasi szervel,_

funkcioit — nem kiiliinbOztetve meg a miniszterium es az alsobb szintel'•

hataskori lepcs6it — a kovetkezok szerint lehet osszefoglalni:
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1. Alta&Mos gazdasagi dontesek es gazdasagpolitikai intezkedesek megtetele,
illetoleg ilyenek kidolgozisaban valo reszvetel es javaslattetel. Ilyenek kfflonosen

— a jogszabalyok,
a nepgazdasagi tervek,
az arak megszabasa,
a beragyi intezkedesek,
az adOzasi szabalyok es tetelek.

2. A mezOgazdasag orszagos es teriileti fejlesztesi pro0-amjanak kialakitcisa
.68 m,egvalositasi felteteleinek megteremtese. Idetartoz6 allamigazgatasi teve-
kenyseg

a milszaki fejlesztes iranyainak, felteteleinek a feltarasa es kialaki-
tasa ;

— a mezOgazdasagi termeles figyelemmel kiserese es befolyasolasa
a tudomanyos kutatasok szervezese .es iranyitasa,
a sajt6- es propagandatevekenyseg.

3. Az orszrigosan meghatarozott, illetOleg a helyi szervek dltal kitfizott celok
•PleresOt szolgalo operativ gazdasagpolitikai tevekenyseg

az cillami szektorban a vallalati szervezeti intezkedesek (vallalat-
szervezes, kinevezesek, szervezeti feltigyelet stb.) es a gazdasagi esz-
kozokkel valo befolyasolas ntjan, a helyi szakigazgatasi szervek
eseteben pedig a hat6sagi jogok gyakorlasa ajar' ;

— a szovetkezeti szektorban a szOvetkezetek, illet6leg kozpontjaik allam-
igazgatasi feltigyelete es gazdasagi eszkozokkel val6 befolyasolasa
(beruhazasok tamogatasa stb.) iitjan

— a mag4nszektorban az allamigazgatasi feliigyelet ñtján, tovabba
bizonyos szervez6munkaval.

'4. Allamigazgatasi-hatOsrigi funkciek ellatosa az egesz mezOgazdascigra (erdo-
gazdasagra) kiterjedOen :

— a hatosagi engedelyek es szabalyozasok (telepitesi engedely, noveny-
vedelmi es allategeszsegiigyi szabalyok);

— a szakmai-hat6sagi felagyelet gyakorlasa;
— a foldagyek (nyilvantartas, felhasznalas engedelyezese, foldhaszna-

lati vitak eldontese stb.).

'5. A mezogazdasag nemzetkozi kapcsolatai kiireben:

— altalaban a kapcsolatok apolasa,
— nemzetkozi kooperaci6k,
— altalanos informaci6k es tapasztalatok szerzese,
— nemzetkozi szervezetekben val6 Teszvetel,
— a kiilfoldre iranyul6 tajekoZtatasok.

c) A termeloszovetkezeti iinigazgat4si szervek szervezeti felepitese meg tor-
Lienetileg is iij dolog, es e teren semmifele torteneti tapasztalattal nem rendel-
"ziink. (Romaniaban is meg eppen hogy megkezdtek letrehozasat, g a
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Szovjetunioban, eppen ilgy mint nalunk, meg csak javaslat van a megszer-
vezesiikre.) Nehany szervezeti problema azonban 'Danis elOterbe keriilt, es
elenk vita folynak koralottiik.

Mindenekelat az a szervezeti kerdes vet6dott fel, hogy kimondhato-e
a kotelezO tagsag elve (amit a szOvetkezeti szakirodalomban „kozpontkeny-
szernek" neveznek). Nem egeszen magat61 ertet6d6, hogy sokan ezt Ossze-

egyeztethetetlennek tartjak a szovetkezeti demokracia elvevel. Telly viszont,
hogy a szamos tOkesorszagban is ervenyben van ilyen jogszabaly, a most
felfejl6d6 orszagokban pedig ez az altalanos. Indokolt megis az onken-

tesseg elvenek a kimonclasa, de minden jel arra mutat, hogy a terrne16-
szOvetkezetek a gyakorlatban mind be fognak lepni a szovetsegiikbe, ha lesz.

ilyen, annyira letszukseglet szamukra az onigazgatasi kotelek, amely kep-
viseli Oka es szamos problemajukra megoldast iger.

A masik szervezeti kerdes az, hogy milyen szinten indokolt letrehozni az
alapszintii szeivetse get, illetOleg szeivetkezeti kozpontot? Alta'Amos elvkent
foghato fel, hogy a szervezes az allamigazgatasi egysegeket kovesse, meg-
pedig igy, hogy a kozsegeket Osszefogo els6 tertileti szervezeti lepcs6 a jarAs

(rajon) legyen a szovetkezeti kozpont alegysege is. RomAniaban igy is
hataroztak el, a Szovjetuni6ban pedig igy -vetettek fel. Nalunk ezzel szemben

az a tobbsegi velemeny, hogy nem kell okvetleniil minden jardsban
hozni .a termelOszovetkezetek szovetseget, mert a jarasok kismeretilek•
Az a niegoldas keriilt elOterbe, hogy teriileti elv szerint tortenjek a szer-

vezes, megpedig iigy, hogy nagyobb megyeben tobb szovetseg is szervezhetO•

Kovetkez6 szervezeti problemak6.nt vet6dik fel, hogy legyen-e orszars'
kozpontja a termelOszovetkezeti szovetsogeknek, s az hierarchikusan fels6 szerve

legyen-e azoknak ? Romaniaban haromlepcs6s hierarchikus szervezetkent

hataroztak el a termelOszovetkezetek szovetsegi halOzatat, nalunk viszont

e korai vita van. Abban nagyreszt egyetertes van, hogy ketlepcs6s legyen
szervezet (megyei, illet6leg nehany jarasra kiterjed6 es orszagos
azonban a hierarehikus alai-, es folerendeltseg nem egyontethen elfogadott.

Az a felfogas kertilt eloterbe, hogy a nehany eves idOszakonkint tartott

kongresszus legyen a legfels6 kOzponti szerv, amely valasszon rendszeresen

tanacskozo orszagos tanacsot, viszont csupan kisebb titkarsaga legyen, ne
pedig operativ apparatusa. Itt is meg kell jegyezni, nem valoszinii, hogy
•gyakorlatban no eptiljenek ki a hierarchikus kapcsolatok, annal is inkabb,

mert a tObbi szovetkezeteknel is igy van, tovabbtl mivel a szocialista 
tansdalom minden altalanos tarsadalmi szervezete a demokratikus centralizmns

elve alapjan 60.11 fel.-
Mind e szervezeti problemakat a gyakorlat fogja megoldani. A in°s"

tani elhatarozasoknak eppen az a t,ortenelmi jelentOsege, hogy ervenyre:

juttatjak a termelOszovetkezeti onigazgatas elvet, s megteszik a dont&

lepest a gyakorlati megvalOsitas ntjAn.
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